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Streszczenie: Po objeciu rzadow w Wielkiej Brytanii w 1929 r. Partia Pracy dazyta do nawigza-
nia stosunkow dyplomatycznych ze Zwiazkiem Radzieckim. Bezposrednio sprawa ta zajat si¢ szef
Foreign Office, Arthur Henderson. Z pomoca rzadu norweskiego nawigzano kontakty z Moskwa.
Byly one wstgpem do negocjacji, ktore trwaty kilka miesiecy. Przedstawicielem strony radzieckiej
byt Walerian Dowgalewski. Artykut opisuje przebieg rozmow i gtoéwne zagadnienia, jakie podej-
mowali dyplomaci. Do najwazniejszych z nich nalezaty problemy propagandy oraz wzajemne rosz-
czenia finansowe. Kwestia zawarcia uktadu handlowego byla akceptowana przez obydwie strony.
W rozstrzyganiu sporéw pomocne byty projekty traktatow z 1924 r. Ostatecznie w grudniu 1929 r.
doszto do wymiany ambasadorow i oficjalnego nawigzania stosunkéw miedzy krajami.
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tosunki z ZSRR nawigzane zostaty juz przez pierwszy rzad Jamesa Ramsay
MacDonalda w 1924 r. Laburzysci szybko stracili jednak wtadzg, a zawiro-
wania zwigzane ze strajkiem powszechnym w Anglii w 1925 r., tzw. listem
Zinowiewa oraz rajdem MI5 na Arcos (All-Russian Co-Operative Society) do-
prowadzity do zerwania relacji'. Po powrocie do wtadzy Partii Pracy kwestia
wzajemnych stosunkéw zostata na nowo podjeta i rozpoczeto dazenia do ich
wznowienia. Dla Wielkiej Brytanii byto to istotne przede wszystkim w kontek-
$cie podpisania umowy handlowej, ktora otworzytaby wielki rynek radziecki na
angielskie towary.
Temat wznowienia relacji brytyjsko-radzieckich byt juz podejmowany w litera-
turze, przede wszystkim przez badaczy brytyjskich. Wskazuja oni na rézne przy-
czyny, ktore mogty kierowaé Partig Pracy w dazeniu do ponownego nawigzania
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stosunkéw z ZSRR. MacDonald wierzyt, ze pozwoli to rozwigza¢ problem bez-
robocia w Wielkiej Brytanii. Nowe miejsca pracy mialyby wytworzy¢ si¢ w kon-
sekwencji nawigzania relacji handlowych miedzy krajami. Przy okazji liczyt na
to, ze wycigganie ZSRR z izolacji migdzynarodowej przyczyni si¢ do stabilizacji
w Europie. Kwestie handlu ze Zwigzkiem Radzieckim byty jednak przede wszyst-
kim jednym ze sposobow poszukiwania remedium na wielki kryzys?. Wskazuje
si¢ tez na wazng kwesti¢ przemian w Zwigzku Radzieckim, zwigzanych z przej-
mowaniem petni wladzy przez Jozefa Stalina. Tylko nawigzanie relacji dyploma-
tycznych mogto zapewni¢ Brytyjczykom staly wglad w sytuacje w tym kraju’.

W literaturze temat negocjacji jest czgsto prezentowany pobieznie. RoOwniez
przyczyny wznowienia relacji sg opisywane ogélnikowo. Przywotywane sg one
zazwyczaj w szerokim konteks$cie stosunkow brytyjsko-radzieckich lub stanowia
jedynie tto dla innego problemu, np. opisu wymiany ambasadorow*. Celem tego
artykutu jest szczegdlowe ukazanie przebiegu rozmow, ktére doprowadzity do
wznowienia stosunkow brytyjsko-radzieckich w 1929 r. Gtéwnym zrédtem do
przeanalizowania tego zagadnenia w tym teks$cie sag dokumenty Foreign Office,
ktore stanowia dobra podstawe do zbadania dziatan brytyjskiej dyplomacji wobec
tego problemu. Chcialbym réwniez przedstawié, jakie byty cele i motywacje rza-
du brytyjskiego oraz co udato si¢ ostatecznie osiggnac.

W memorandum Foreign Office z 18 czerwca 1929 r. zostalty omdwione pro-
blemy, przed jakimi stangta brytyjska dyplomacja wobec wznowienia stosunkow
z ZSRR. Wspomniana jest umowa handlowa migdzy dwoma krajami z 16 marca
1921 r. Zwr6cono uwage na to, ze radzieccy agenci handlowi cieszyli si¢ podob-
nymi przywilejami co dyplomaci. Nie oznaczalo to jednakze uznania de iure rzadu
ZSRR. Doszto do tego dopiero 1 lutego 1924 r., czyli w czasach pierwszego rzadu
Partii Pracy. Dnia 8 sierpnia podpisano General and Commercial Treaties, ktore
nie zostaty ratyfikowane. W mocy nadal pozostawat niezmieniony traktat handlo-
wy z 1921 1. Zmienito si¢ to dopiero w maju 1927 r. za rzadow Stanleya Baldwina,
po wkroczeniu policji do biura spotki Arcos. Odkryto wtedy dowody na dziatal-
nos¢ szpiegowska misji handlowej. Dnia 26 maja 1927 r. wystano note do radziec-
kiego chargé d’affaires w Londynie, Arkadija Rozengolca. Zawiadomiono w niej,
ze radzieccy agenci handlowi utracili swoje specjalne przywileje. Jednocze$nie
zapewniono, ze rzad brytyjski nie chce stawia¢ zadnych ograniczen w wymia-
nie handlowej ani utrudnia¢ legalnej dziatalnosci Arcos. Na koniec stwierdzono,
ze w tej sytuacji kontynuowanie relacji wzajemnych bylo niemozliwe. Stosunki
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zostaly zawieszone, a radzieccy dyplomaci mieli 10 dni na opuszczenie kraju.
Skutkiem tej noty byto rowniez zakonczenie umowy handlowej z 1921 r.

W takiej sytuacji Foreign Office musiato zastanowi¢ si¢ nad tym, jak wznowié
relacje. W memorandum podkreslono podstawowe problemy, ktore mogty poja-
wic si¢ w rozmowach z przedstawicielami rzadu ZSRR. Byty to przede wszystkim
kwestie: znacjonalizowanej wtasno$ci brytyjskich obywateli i firm, propagandy
komunistycznej, rosyjskiego dtugu wojennego oraz oczywiscie pretensje strony
przeciwnej. Zwrdcono uwage na to, ze polityka rzadu radzieckiego w kwestii
dlugéw sig¢ nie zmienita. Jezeli wigc wazne byto szybkie wznowienie relacji, to
nalezaloby poming¢ ten problem w negocjacjach. Powinno si¢ takze pamigtad
o uwzglednieniu we wzajemnych umowach zabezpieczenia si¢ przed propagan-
da. Jezeli strona brytyjska zazadataby takiego zapewnienia, to musiataby si¢ go
domagac rowniez strona radziecka.

W memorandum odniesiono si¢ réwniez do poprzedniego przedstawicielstwa
dyplomatycznego Brytyjczykow w Moskwie. Po incydencie z Arcos cze$¢ za-
trudnianych przez misj¢ brytyjska obywateli ZSRR zostata rozstrzelana lub aresz-
towana (w tym np. starsza pani bedaca odzwierng). Nalezalo domagac si¢, aby
strona radziecka uznata, ze przedstawiciele brytyjscy nigdy nie przekroczyli pra-
wa. Sprawg do przemyslenia byt problem, czy zada¢ uwolnienia aresztowanych
pracownikéw. Proponowano, jako warunek negocjacji, zapewnienie odszkodo-
wan dla tych ludzi.

Koncowa czes¢ memorandum poswiecono temu, jak doprowadzi¢ do wznowie-
nia kontaktow z rzadem w Moskwie. Stwierdzono réwniez, ze zanim poczyni si¢
ku temu jakiekolwiek kroki, nalezy najpierw skonsultowa¢ sprawe z dominiami.
Przedstawiciel brytyjski miat zasadniczo reprezentowac cate imperium, jednakze
jezeli ktéres z dominiow miatoby zyczenie wysta¢ wlasnego przedstawiciela, to
trzeba byto to umozliwi¢. W sprawie sposobu nawigzania kontaktu stawiano trzy
mozliwosci. Pierwsza z nich bylo ogtoszenie w Parlamencie mozliwosci wzno-
wienia relacji wzajemnych i pozostawienie kolejnego ruchu stronie radzieckie;j.
Druga mozliwos$cig byto poinformowanie rzgdu ZSRR, przez rzad Norwegii,
o gotowos$ci do wznowienia stosunkow 1 wystania przedstawiciela do Moskwy
W zamian za pewne gwarancje. Trzecig, najprostsza mozliwoscig bylo wystanie
zaproszenia przez rzad norweski dla radzieckiego przedstawiciela do Londynu
na negocjacje’.

Memorandum to zostato zaprezentowane na posiedzeniu rzadu 21 czerwca.
Uzgodniono wtedy, ze o sprawie nalezy poinformowa¢ dominia. Utworzono row-
niez komisj¢ ztozong z przedstawicieli rzadu, ktora miata rozwazy¢ ekonomiczne
skutki wznowienia stosunkow z ZSRRS.

5 Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series 2, vol. VII, Londyn 1946, s. 1-6.
¢ Posiedzenie rzadu z dnia 21 czerwca 1929, The National Archives in London [dalej: TNAL],
Cabinet Papers [dalej: CP], 23/XXIX, s. 11-12.
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Wiadomo$¢ do dominiéw zostala wystana 24 czerwca. Na posiedzeniu rzadu
10 lipca upowazniono sekretarza do spraw zagranicznych Arthura Hendersona do
zaproszenia przedstawiciela rzadu radzieckiego na rozmowy w sprawie relacji
wzajemnych’.

Kwestie te byty tez dyskutowane z ambasadorem francuskim w Londynie Aime-
-Josephem de Fleuriau. Francuzi mieli spore doswiadczenie w tej kwestii, gdyz
ich rozmowy z rzagdem radzieckim trwaty juz cztery lata. Ambasador de Fleuriau
rozmawial z Hendersonem 13 lipca 1929 r. Stwierdzil wtedy, ze strona radziec-
ka mocno naciskata, aby ich przedstawiciele handlowi mieli przywileje réwne
dyplomatom. Francuzi nie ztozyli zadnych oficjalnych deklaracji w tej sprawie.
De Fleuriau chciat rowniez uzyska¢ informacje w sprawie stosunku Brytyjczykow
do rzadu ZSRR oraz ich dtugdéw i handlu z nimi. Henderson nie mégt udzieli¢ jed-
nak doktadnych informacji, gdyz rzad brytyjski wciaz przeprowadzat konsultacje
z dominiami i nie podjat jeszcze zadnych definitywnych decyz;i®.

Ostatecznie 15 lipca 1929 r. z Foreign Office zostat wystany telegram z instruk-
cjami do szefa placowki dyplomatycznej w Norwegii Sir Francisa Lindleya. Miat
on wysta¢ do Moskwy wiadomosc¢ od rzadu brytyjskiego przez norweska placow-
ke dyplomatyczng w tym miescie. Zawierala ona zaproszenie na negocjacje do
Londynu w sprawie wznowienia stosunkow bilateralnych i przedyskutowania pro-
blemoéw w relacjach wzajemnych. Rzad radziecki otrzymat informacje¢ 19 lipca,
aodpowiedz do Norwegow wystal 23 lipca. Przyjat on propozycje, zaznaczajac, ze
nie z jego winy wynikato zawieszenie stosunkow. Zapowiedziat rowniez, ze wy-
sle do Londynu swojego przedstawiciela pelnomocnego, tzw. potprieda (mosHo-
MOuHbI ipesicTaBuTenb) z Francji, Waleriana Dowgalewskiego®.

Henderson nie otrzymat tej wiadomosci przed posiedzeniem rzadu 24 lipca.
W prasie jednak zdazyly si¢ juz pojawi¢ informacje o tym, ze radziecki dyplomata
miat si¢ pojawi¢ w Londynie w celu odbycia dyskusji o relacjach wzajemnych
obydwu panstw. Mimo ze szef Foreign Office nie otrzymat jeszcze formalnego
potwierdzenia w tej sprawie, juz pojawity si¢ naciski na niego, aby potwierdzit, ze
nie dojdzie do wznowienia stosunkow przed ponownym zebraniem si¢ Parlamen-
tu. Sekretarz ds. zagranicznych zostal upowazniony do prowadzenia negocjacji
z radzieckim wystannikiem, jesli te informacje okazg si¢ prawdziwe. Zaznaczono,
ze przedstawiciel rzadu ZSRR nie bedzie mogt otrzymac akredytacji, zanim nie
zakonczy si¢ przerwa w obradach Parlamentu. Zaproponowano takze, jako gest
dobrej woli wobec ZSRR, obje¢cie tego kraju kredytami eksportowymi w ramach
Export Credit Scheme, na rownych zasadach z innymi panstwami'®.

Tego samego dnia Dowgalewski rozmawial z ambasadorem brytyjskim we
Francji Sir Williamem Tyrrellem. Chceial on wyrusza¢ do Londynu jak najszybcie;,

7 Posiedzenie rzadu z dnia 10 lipca 1929, ibidem, s. 97-100.
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w towarzystwie pierwszego sekretarza ambasady, radcy prawnego oraz, by¢ moze,
jeszcze jednego czlonka personelu. Tyrrell wystat w tej sprawie telegram do Hen-
dersona. Okazalo sig, ze w Londynie nadal nie otrzymano odpowiedzi z Moskwy,
ktora norweski rzad otrzymat poprzedniego dnia. Dopiero nazajutrz, 25 lipca
Henderson mogt potwierdzi¢ Tyrrellowi konieczno$¢ udzielenia przedstawicie-
lom radzieckim wiz dyplomatycznych''.

Spotkanie zostato zaplanowane na 29 lipca. Tego samego dnia ukazato si¢
rowniez memorandum Foreign Office dotyczace koniecznych gwarancji, jakich
musiala udzieli¢ strona radziecka w sprawie propagandy. Przywotywano w nim
stanowisko rzadu brytyjskiego z 1924 r. Stwierdzono wtedy, ze nie do zaakcepto-
wania jest to, ze wladze radzieckie zobowiazuja si¢ nie ingerowa¢ w wewnetrzne
sprawy brytyjskie, ale nie dotyczy to innych ciat politycznych. Chodzito w tym
miejscu 0 Miedzynarodowke Komunistyczng. W memorandum zawarta byla
konkluzja, ze jezeli radzieckie kota rzagdowe kontrolujg Komintern, to muszg go
powstrzymac. Jesli natomiast nie majg na niego wplywu, to nie wolno im skta-
da¢ zadnych deklaracji dotyczacych propagandy. Zwrocono uwage na to, ze rzad
ZSRR juz przy okazji wczesniejszych umoéw kilkukrotnie podejmowat podob-
ne zobowigzania. Bylo tak przy okazji negocjacji o traktat handlowy z 1921 r.
Podkres$lono wtedy to, ze tylko za pierwszym razem przedstawiciele radzieccy
opierali si¢ zapisom w umowach dotyczacych ograniczenia propagandy. Przy kaz-
dych kolejnych rozmowach akceptowali takie postulaty bez sprzeciwu, wiedzac,
ze kwestig ta zostanie obarczona Migdzynarodéwka, formalnie niemajaca powia-
zan z rzadem w Moskwie. Jesli wigc podczas negocjacji dyplomaci radzieccy
stawialiby op6or w punktach dotyczacych propagandy, to najprawdopodobniej by-
toby to jedynie zagranie taktyczne. W memorandum stwierdzono, ze problemu nie
stanowi wymuszenie obietnicy na stronie przeciwnej, lecz to, zeby jej dotrzymala.
Jedynym sposobem na propagand¢ bylo zaprzestanie nieformalnego wspierania
i finansowania Migdzynarodowki przez rzad radziecki. W ten sposob musiataby
ona zakonczy¢ swoja dzialalno$¢ w Azji, gdzie byla szczegélnie grozna. Szans
na to jednak nie byto. Ewentualnym hamulcem dla podejmowania szerszych ak-
cji propagandowych mogta by¢ grozba powaznych sankcji, np. zawieszenia sto-
sunkow. Na podstawie wymienionych informacji i wnioskd6w w memorandum
zawarto kilka propozycji dotyczacych tego, jak postawi¢ te kwesti¢ w czasie roz-
mow. Zastanawiano si¢ np. nad powiazaniem kazdej komunistycznej propagandy
z wladzami radzieckimi. Co do tego, ze mimo deklaracji Migdzynarodowka byta
pod kontrola rzadu moskiewskiego, Brytyjczycy nie mieli watpliwosci. W me-
morandum pojawit si¢ istotny wniosek, ze tak naprawde nie ma duzych szans na
ukrdcenie komunistycznej propagandy'2.

W' Documents...,s. 89.
12 Ibidem, s. 9—14.
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Dnia 29 lipca Dowgalewski spotkal si¢ z Hendersonem. Z relacji sekretarza
ds. zagranicznych wynika, ze potpried stwierdzit, ze najpierw powinni si¢ oni
skupi¢ na odbudowie stosunkow dyplomatycznych i wymianie ambasadorow. Do-
piero oni mieliby rozmawia¢ o wszelkich kwestiach spornych miedzy krajami.
Dowgalewski poinformowat rowniez, Zze on sam nie ma upowaznien do prowa-
dzenia negocjacji w tych sprawach. Henderson odpowiedziat, Zze wznowienie re-
lacji dyplomatycznych nie moze nastapié, dopoki raport w tej sprawie nie zostanie
przedstawiony w Parlamencie. Zapewnit réwniez, ze przedstawiciele ZSRR, kt6-
rzy przybeda na rozmowy, otrzymaja wszelkie konieczne udogodnienia. Parlament
miat ponownie zebrac si¢ 29 pazdziernika i czas ten mozna byto wykorzysta¢ na
poczynienie wszelkich ustalen. Tak postawiong sprawe radziecki dyplomata mu-
siat najpierw przedstawi¢ swojemu rzadowi. Chciat takze dowiedzie¢ sig, co by
si¢ stato, gdyby negocjacje nie zostaty ukonczone przed ponownym zebraniem si¢
Parlamentu. Henderson odpart na to, ze jezeli do tego czasu opracujg zasady, na
jakich wzajemne porozumienie miatoby funkcjonowac, to bedzie mogt przedsta-
wi¢ sprawe wznowienia stosunkow i wymiany ambasadorow. Na koniec rozmowy
poruszono kwestie organizacyjne'®. Odpowiedz od swojego rzadu Dowgalewski
wreczyt Hendersonowi 31 lipca okoto godziny 22.30. Przekazat takze informacje,
ze nakazano mu powroci¢ do Paryza. Uwage szefa brytyjskiej dyplomacji w wia-
domosci przykuto stwierdzenie, ze ,,rzad brytyjski nie chce badz nie jest w stanie
doprowadzi¢ do wznowienia relacji”. Zwrocit uwage na to, ze zaproszenie wy-
stane do Moskwy przez norweski rzad $wiadczylo o tym, ze Brytyjczycy pragna
nawigzania stosunkow. Op6znienia byty spowodowane jedynie przyjeta procedu-
13, a on starat si¢ to jasno ukaza¢. Dowgalewski poinformowal Hendersona, ze
cata sprawa ma by¢ dyskutowana podczas sesji Prezydium Centralnego Komitetu
Wykonawczego. Nie wiedziat jednak, kiedy si¢ ono odbedzie'*.

Henderson, podczas dziesiatego Zgromadzenia Ligi Narodow w Genewie, wy-
dal 4 wrzesnia komunikat w sprawie wznowienia stosunkow brytyjsko-radziec-
kich. Brytyjezyk po raz kolejny zaznaczyt, ze wznowienie stosunkow moze si¢
odby¢ dopiero po ztozeniu odpowiedniego raportu w Parlamencie. Stwierdzit
réwniez, ze czas, zanim to nastgpi, mozna wykorzysta¢ na ustalenie procedury
negocjacyjnej. Maksim Litwinow, zastepca ludowego komisarza spraw zagranicz-
nych, odniost si¢ do tej wypowiedzi w telegramie do Hendersona. Powtorzyt, ze
jego rzad gotow byt dyskutowac o problemach i szukac¢ ich rozwiagzania dopiero
po wznowieniu normalnych relacji dyplomatycznych. Stwierdzit takze, ze jesli ta
wypowiedz miata wyrazac che¢ rzadu brytyjskiego do ponownego spotkania z ra-
dzieckim przedstawicielem, to Moskwa nie bedzie czynita zadnych probleméw
w tej kwestii's.

3 Ibidem, s. 14—-15.
4 Ibidem, s. 15-16.
15 Ibidem, s. 17.
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Henderson przestat tres¢ wiadomosci do premiera 7 wrzeénia. Zalecil takze
wystanie noty do rzadu radzieckiego przez Norwegow. Zawierata ona zaproszenie
dla radzieckich przedstawicieli do Londynu na 24 wrze$nia. Mogliby wtedy spo-
tka¢ si¢ z Hendersonem i przedyskutowa¢ sprawy proceduralne. Telegram dotart
do Moskwy 11 wrze$nia, odpowiedz otrzymano w Foreign Office 13 wrzes$nia.
Litwinow wyrazit w niej zgode na wystanie dyplomatow, ktorzy jednak byli upo-
waznieni jedynie do rozmoéw w sprawie procedury wznowienia relacji. W nastep-
nym telegramie z 20 wrze$nia nadeszta informacja, ze Dowgalewski miatl przyby¢
do Londynu 23 wrzesénia okoto godziny 22.50'6.

Radziecki dyplomata spotkat si¢ z Hendersonem 24 wrze$nia. Brytyjczyk na sa-
mym poczatku wreczyt Dowgalewskiemu liste zagadnien dotyczacych problemow
w relacjach wzajemnych. Sktadaty si¢ na nie: propaganda, dtugi, ustalenia w sprawie
przedstawicielstw dyplomatycznych i ich personelu, rybotowstwo, traktaty handlo-
we oraz wczesniejsze umowy. Kwestia dlugdéw podzielona byta na cztery osobne
obszary: dhugi rzadowe i te dotyczace pozyczki wojennej, roszczenia Brytyjczy-
kéw posiadajacych obligacje z czasow przed rewolucja, roszczenia brytyjskich
firm w sprawie ich znacjonalizowanej wtasnosci oraz roznych innych roszczen'’.

Przedstawiona lista byta dla Dowgalewskiego sporym zaskoczeniem. Stwier-
dzit on, ze mieli rozmawiac o sprawach proceduralnych, a przedstawionymi zagad-
nieniami, po wznowieniu stosunkow, mieli zaja¢ si¢ ambasadorowie. Henderson
dopytywatl jednak, jaki moze by¢ stosunek wtadz radzieckich do negocjacji w tych
sprawach. Dowgalewski odparl, ze on sam nie widzi problemow z podjeciem tych
tematow, aczkolwiek nie znat ich na tyle dobrze, zeby mogl wypowiedzie¢ si¢
z catkowitg pewnoscig. Po tym przypomniano sytuacje wyjsciowsa, z rozméw od-
bytych w lipcu. Dowgalewski stwierdzit, ze nacisk potozono przede wszystkim na
ustalenie wszelkich procedur przed wznowieniem relacji i dyskutowaniem o pro-
blemach. Zaznaczyl, ze skoro do uczynienia konkretnych krokéw wymagana jest
zgoda Parlamentu, to te rozmowy maja jedynie wstgpny charakter. Wedtug niego
po aprobacie Parlamentu w zycie powinny wejs¢ zwyczajne procedury dyplo-
matyczne. Mechanizmy, ktore ustalg przed tym faktem, powinny pozniej stuzy¢
wybranym ambasadorom podczas negocjacji.

Dowgalewski chciatl rowniez wiedzie¢, jakie bylo stanowisko rzadu Jego Kré-
lewskiej Mos$ci w sprawie wznowienia stosunkow. Henderson odpart, ze rzad miat
nadziej¢ na wymiang ambasadorow po posiedzeniu Parlamentu. Radziecki dy-
plomata poprosil o czas na zapoznanie si¢ z dang mu na poczatku rozmowy lista
problemow. Chceiat rowniez wiedzie¢, czy oczekuje si¢ od niego przedstawienia
jakichs$ sugestii dotyczacych wymienionych zagadnien. Henderson sobie tego
zyczyl. Zapewnit takze, ze on sam réwniez mogt sporzadzi¢ memorandum za-
wierajace brytyjskie oczekiwania w spornych kwestiach. Stwierdzit, Zze im wigcej

16 Ibidem, s. 18-20.
7" Ibidem, s. 23.
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udatoby im si¢ ustali¢, tym szybciej dosztoby do wznowienia relacji. Zwrocit row-
niez uwage na fakt, ze w jego rozumieniu niektore ustalenia dotyczace trudnosci
w stosunkach wzajemnych to rowniez kwestie proceduralne, np. to, kto bytby
upowazniony do negocjacji. Dowgalewski zgodzit si¢ z uwagami Hendersona.
Ustalono, ze spotkaja si¢ nastepnego dnia, 25 wrzesnia, o godzinie 16.00 na dal-
szych rozmowach. Wtedy tez radziecki dyplomata miat otrzyma¢ memorandum
od brytyjskiego sekretarza stanu'®,

Jako pierwsze w tym dokumencie zostaty zawarte brytyjskie propozycje doty-
czace propagandy. W tej kwestii wzajemne gwarancje powinny obowiazywac od
momentu wymiany ambasadoréw. Miaty one by¢ zgodne z artykutem 16 General
Treaty z 1924 r. Zawarte w nim byto zapewnienie, ze obydwa panstwa uznaja swo-
je prawa w zakresie organizacji zycia swojego spoteczenstwa i sa gotowe wstrzy-
ma¢ si¢ od prob wptywania na sytuacje i poglady obywateli drugiego kraju'’.

Sprawe placowek konsularnych sugerowano ustali¢ juz po ustanowieniu misji
dyplomatycznych. Jednakze dla ulatwienia handlu zaproponowano ustanowienie
konsulatow w wazniejszych gospodarczo miejscach takich jak np. Leningrad od
razu po wymianie ambasadorow. Zwrocono rowniez uwage na problem radziec-
kiego personelu poprzedniej brytyjskiej placowki dyplomatycznej w Moskwie.
Jego cze$¢ zostata aresztowana i zestana jedynie ze wzgledu na wykonywanie pra-
cy u Brytyjezykdéw. W memorandum umieszczono stwierdzenie, ze sprawiato to
negatywne wrazenie w Wielkiej Brytanii i z pewnoscia udatoby si¢ doprowadzi¢
do uwolnienia skazancow, gdy tylko dosztoby do wznowienia stosunkow.

Kwesti¢ dlugdw podzielono na dwie cze¢sci. Pretensje miedzyrzadowe, takie
jak np. brytyjska pozyczka wojenna, proponowano odtozy¢ do przedyskutowa-
nia w pozniejszym czasie. Natomiast kwesti¢ roszczen osob prywatnych i firm
pozostawiono by specjalnej komisji. Ztozona z przedstawicieli obydwu krajow
miataby zbada¢ zasadno$¢ zadan i zaproponowac rozstrzygniecie. Dodatkowo su-
gerowano, aby postawi¢ przed nig zadanie ustanowienia regut dotyczacych relacji
finansowych i ekonomicznych. Celem takiego dziatania byto zapewnienie szyb-
kiego rozwoju handlu miedzy obydwoma krajami.

Zaproponowano rowniez wyznaczenie przedstawicieli do rozstrzygnigcia kilku
innych probleméw. Pierwszym z nich byto rybotéwstwo. Do czasu wynegocjo-
wania nowej umowy miataby obowigzywac ta z 1923 r. Drugim takim problemem
byta kwestia poprzednich traktatow. Proponowano zbadanie tych dokumentow
i sprawdzenie, czy mozna byto wykorzysta¢ zawarte w nich klauzule przy spo-
rzadzaniu nowych porozumien. Trzecig kwesti¢ stanowit uktad handlowy. Suge-
rowano, aby wyznaczeni reprezentanci spotkali si¢ w celu ustalenia warunkoéw
nowej konwencji dotyczacej obrotu towarowego i zeglugi®.

8 Ibidem, s. 20-22.
19" Ibidem, s. 24.
20 Jbidem, s. 24-25.



Nawigzanie stosunkow brytyjsko-radzieckich w 1929 roku. .. 151

Memorandum w takim ksztalcie zostalo przedstawione przez Hendersona na
posiedzeniu rzadu 25 wrzesnia. Zdat on réwniez relacje z przebiegu rozmoéw po-
przedniego dnia. W sprawie propagandy zwrdcono uwage na to, ze wszelkie usta-
lenia powinny obejmowac réwniez Miedzynarodowke Komunistyczna. Zalecono
przyznanie przywilejow radzieckiemu przedstawicielowi handlowemu w Londy-
nie. Zaakceptowano odtozenie na pdzniej dyskusji w sprawie dtugoéw, podkreslono
jednak szczegoblne zainteresowanie Departamentu Skarbu w tej materii. W kwestii
wyboru brytyjskich przedstawicieli w negocjacjach zasadniczo pozostawiono se-
kretarzowi ds. zagranicznych wolna reke. Sugerowano jedynie skonsultowanie sie
w tej sprawie ze Skarbem (Exchequer) oraz Radg ds. Handlu (Board of Trade)'.

Wspomniane memorandum Dowgalewski otrzymat od Hendersona jeszcze tego
samego dnia. Zwrdcono rowniez uwage na to, ze — ze wzgledow proceduralnych
— sprawg wznowienia relacji Parlament bedzie mogt si¢ zaja¢ dopiero drugiego lub
trzeciego dnia obrad. Dowgalewski nie mogt wyrazi¢ swojej opinii na temat brytyj-
skich propozycji na tym spotkaniu. Chciat si¢ jedynie dowiedzie¢, czy w punkcie
dotyczacym propagandy artykut 16 zostal zacytowany jako przyktad, czy stro-
na brytyjska chce go dostownie umiesci¢ w przysztym uktadzie. Sekretarz stanu
odpart, ze wedtug rzadu Jego Krolewskiej Mosci powinny zostaé uzyte te same
stwierdzenia co w cytowanym artykule. Radziecki dyplomata nie pytat juz o nic,
wyrazit jedynie che¢ spotkania si¢ nastepnego dnia.

Do omawianego memorandum zostat dopisany jeszcze jeden punkt. Nastapito to
jednak w pdzniejszym czasie i propozycja ta nie pojawita si¢ w dokumencie, ktory
otrzymat Dowgalewski. Dotyczyta ona sprawy delegacji handlowej. Sugerowa-
no w niej, aby w tej sprawie postepowac wedtug artykutu 2 traktatu handlowego
z 1924 r. Szef delegacji i ewentualnie jego zastgpca zostaliby uznani za personel
ambasady i korzystaliby z odpowiednich przywilejow. Immunitet obejmowatby
takze zajmowane przez nich pomieszczenia?.

Nastepnego dnia, 26 wrzesnia dyplomaci spotkali si¢ po raz kolejny. Na po-
czatku Dowgalewski wregczyl Hendersonowi listg probleméw przedstawiong
z perspektywy rzadu radzieckiego. Pierwsze miejsce zajmowata kwestia stosunku
obydwu rzadoéw do traktatow z 1924 r. Dalej kolejno nastgpowaty zagadnienia:
uktadu handlowego, roszczen finansowych, rybotowstwa, propagandy oraz zasto-
sowania poprzednich paktow?.

Sekretarz stanu zapoznat si¢ z lista, po czym wywigzata si¢ dluga dyskusja na
temat kolejnos$ci problemow. Brytyjczyk podkreslat, Ze specjalnie umiescit kwestie
propagandy na poczatku listy. W ocenie jego rzadu byt to najwazniejszy problem
1 z nim nalezato upora¢ si¢ w pierwszej kolejnosci. Wedtug niego w tej sprawie
nalezato trzymac¢ si¢ uktadow z 1924 r., a gwarancje powinny obowigzywac¢ od

2l Posiedzenie rzadu z dnia 25 wrzes$nia 1929, TNAL, CP, 23/XXIX, s. 230-232.
2 Documents..., s. 26.
2 Ibidem, s. 30.
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momentu wymiany ambasadoréw. Takie postawienie sprawy byto dla Dowgalew-
skiego niezrozumiate. W jego opinii nie trzeba bylo zajmowac si¢ problemami
po kolei. Wrgcz przeciwnie, nalezalo da¢ negocjatorom catkowita swobode w ko-
lejnosci podejmowania wymienionych kwestii. Lista rzadu radzieckiego zostala
sporzadzona tak, aby zaznaczy¢, ktore z nich uwazano w ZSRR za wazniejsze,
dlatego na pierwszym miejscu pojawity si¢ traktaty z 1924 r. Mialo to zastosowanie
praktyczne, gdyz wcielenie w zycie zapisow z tych uktadéw oszczedzitoby duzo
pracy dyplomatom. Moskwa nie zamierzata jednak narzuca¢ zadnej chronologii
podejmowania zagadnien. Henderson stwierdzit, ze kwestie propagandy i dlugow
nie moga by¢ odktadane, a musza by¢ rozwigzane przed wymiang ambasadorow.
Dowgalewski odparl, Ze sg to stare i znane pretensje, natomiast na tym etapie nale-
zato zajac si¢ nowo powstatymi problemami. Podkreslit takze, ze uprawomocnie-
nie uktadoéw z 1924 r. samoczynnie rozwigzatoby wiele dylematow. Uzgodniono,
ze poki co pozostang dwie listy probleméw do rozwigzania. Henderson zapropo-
nowal, aby zaja¢ sie brytyjskim memorandum. Poprosit rowniez Dowgalewskie-
go o taki dokument od jego rzadu. Radziecki dyplomata nie mogt spetni¢ prosby
Brytyjczyka. Z jego strony mozliwe tylko bylo oméwienie niektorych kwestii. Nie
byt on rowniez gotowy na przedstawienie swojej opinii 0 memorandum rzadu Jego
Krolewskiej Mosci. W sprawie traktatow z 1924 r. obydwie strony byly zgodne, ze
nie ma zadnych przeciwnosci, aby je wykorzysta¢ w nowych uktadach?.

Zarzadzono przerwe, po ktorej rozmowy byty kontynuowane. Na poczatku
Henderson wregczyt Dowgalewskiemu nowa wersje brytyjskiej listy problemow.
Byly one podzielone na dwie grupy: te, ktoére powinny by¢ rozwigzane jak naj-
szybciej, oraz te, ktore mozna byto odtozy¢ na pozniej. W pierwszym zbiorze zna-
lazty si¢ kwestie: propagandy, placowek dyplomatycznych i konsularnych oraz
zastosowania uktadu z 1923 r. w sprawie ryboldowstwa. Za drugorzedne uznano
zagadnienia: traktatow z 1924 r., uktadu handlowego, roszczen, nowej konwencji
w sprawie rybolowstwa oraz zastosowania poprzednich paktow?.

Dyskusje wywotata kwestia personelu ambasad i konsulatow. Henderson chciat
otrzymac jakie§ gwarancje bezpieczenstwa dla pracownikow tych placowek, be-
dacych obywatelami radzieckimi. Utrzymywat, Ze grozba bezpodstawnego aresz-
towania wptynie negatywnie na ich prace. Dowgalewski obiecat zwrdci¢ uwage
swojemu rzadowi na te sprawe, ale zaznaczyl, ze obywatele radzieccy podlegali
prawu ZSRR 1 nie nalezala im si¢ Zadna specjalna ochrona. Polpried na koniec
dyskusji zaznaczyt jeszcze swoje obiekcje w kwestii brytyjskich propozycji do-
tyczacych rybotowstwa i placowek konsularnych. Sprawy te odtozono jednak na
pbzniej, a spotkanie zostato zakonczone®.

24 Ibidem, s. 26-28.
% Ibidem, s. 30.
2 Ibidem, s. 28-29.
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Rozmowy byly kontynuowane nastepnego dnia, 27 wrze$nia. Henderson za-
proponowatl, aby porzuci¢ na razie ustalanie kwestii spornych, a zaja¢ si¢ tym,
o czym mowit poprzedniego dnia, czyli ich podziatem na dwie grupy. W pierw-
szej z nich mialy znalez¢ si¢ sprawy do rozwigzania przed wznowieniem rela-
cji dyplomatycznych. Drugg grupe stanowily problemy, ktorymi zaja¢ si¢ mogli
w poézniejszym okresie specjalnie wyznaczeni negocjatorzy. Uznal, ze zagadnie-
nia traktatow z 1924 r., konwencji handlowej, roszczen, rybotdwstwa i zastoso-
wania poprzednich traktatow byly juz w tym kontek$cie rozwigzane. Henderson
zaprezentowat rowniez wilasny projekt protokotu z rozmoéw. Oprdcz wymienio-
nych zagadnien znalazla si¢ tam m.in. propozycja procedury tworzenia komisji
negocjacyjne;.

Do ustalenia pozostawata kwestia propagandy. Dowgalewski zaproponowat,
aby nie umieszczac jej w zadnej z grup. Zamiast tego do protokotu z rozmow wpi-
sano by zapis méwigcy o tym, ze obydwie strony zgodzily si¢ na przyjecie ustalen
z 1924 r. w sprawach propagandy. Henderson przystat na te sugestie. Rozmowcy
ustalili ponadto, ze ich uprawomocnienie nastgpowatoby doktadnie w momencie
wymiany ambasadorow. Na koniec Dowgalewski obiecal przygotowa¢ wlasny
projekt protokotu z rozméw i przedstawic¢ go jak najszybciej?’.

Do nastgpnego spotkania doszto w nietypowych okolicznos$ciach. Odbyto si¢
ono 1 pazdziernika w Lewes, gdzie Henderson mieszkal w trakcie Konferencji
Partii Pracy w Brighton. Dowgalewski zazyczyl sobie, aby w oficjalnych do-
kumentach nie uzywac pojecia ,,dtugi”, ale ,,wzajemne roszczenia”. Zapewnit,
ze nie oznaczato to, ze rzad ZSRR chce si¢ wycofa¢ z dyskusji o tym proble-
mie. Pragnat jedynie zaprzestania uzywania tego stowa. Henderson zgodzit si¢
na to. Dowgalewski stwierdzil dalej, ze jego rzad byt gotowy zaakceptowac
ustalong na poprzednim spotkaniu procedure dotyczaca propagandy. Szef Fo-
reign Office poprosil ambasadora, aby przekazal Moskwie, ze w rozumieniu
brytyjskim powstrzymanie si¢ od propagandy dotyczy takze Miedzynarodow-
ki Komunistycznej. Dowgalewski odpart, ze nie moze dyskutowac¢ o tej kwe-
stii, gdyz nie lezy to w jego kompetencjach. Na koniec przedstawil wiasny
projekt protokotu z rozmoéw, bedacy nieco zmodyfikowang wersja brytyjskiej
propozycji.

Dnia 3 pazdziernika dokument ten w ostatecznej wersji zostat podpisany przez
Hendersona i Dowgalewskiego. Zawierat on liste problemow do rozstrzygnig-
cia oraz procedure powotania komitetu ekspertow, majacego wspiera¢ ambasa-
dorow w rozmowach. Wszystkie finalne ustalenia tego organu mialy mie¢ range
traktatow. W tym samym dniu, w ktérym ambasadorowie zaprezentowaliby li-
sty uwierzytelniajace, musialo doj$¢ rowniez do wymiany gwarancji w sprawie

27 Ibidem, s. 31-34.
2 Ibidem, s. 34-36.



154 ADAM MORDZAK

propagandy. W momencie akceptacji tego protokotu przez rzady Wielkiej Brytanii
i ZSRR mial by¢ rozpoczety proces wznowienia relacji dyplomatycznych?.

Dokument ten zostat zaprezentowany przez szefa Foreign Office na posiedze-
niu rzadu 7 pazdziernika. Zaaprobowano jego tres¢. Poproszono réwniez Hen-
dersona, aby poinformowal ministréw o stanowisku rzadu radzieckiego w tej
sprawie. Uznano, Ze nie jest konieczne wymuszenie osobnej deklaracji w sprawie
powstrzymania Miedzynarodowki Komunistycznej od propagandy, gdyz jasno
zostalo to juz przedstawione Dowgalewskiemu w trakcie negocjacji. Postano-
wiono, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie przedstawienie przed Parlamentem
jedynie tego protokotu z rozméw. Na koniec, zgodnie ze zwyczajowa praktyka,
dano sekretarzowi ds. zagranicznych wolng r¢ke w sprawie wyboru kandydata
na ambasadora w Moskwie, sugerujgc jednoczesnie, ze najlepszym kandydatem
bylby cztonek Parlamentu™®.

Dnia 8 pazdziernika Henderson wystal telegramy do Paryza i do Oslo. We
Francji brytyjski ambasador, lord Tyrrell mial poinformowa¢ Dowgalewskiego,
ze rzad Jego Krolewskiej Mosci zaakceptowat protokot z rozméw. Podobng infor-
macje wystat do Norwegii z prosba o przekazanie jej do Moskwy. Drugi telegram
zawieral rowniez zapytanie, jakg decyzje w tej sprawie podjeta Rada Komisa-
rzy Ludowych. Odpowiedz od Litwinowa nadeszta 13 pazdziernika. Rzad ZSRR
zaakceptowat dokument®!.

Sprawa wznowienia relacji musiata nastepnie poczeka¢ do 5 listopada na roz-
patrzenie przez brytyjski Parlament. Zaprezentowat ja sam Henderson, wspie-
rany w trakcie debaty przez swoich wspotpracownikéw z Partii Pracy, m.in.
Philipa Noel-Bakera oraz Hugh Daltona. Z ramienia tej partii wystapit rowniez
Cecil L’Estrange Malone, byly cztonek Komunistycznej Partii Wielkiej Bryta-
nii. Wniosek poparl takze David Lloyd George, poset Partii Liberalnej i byty
premier. Zwolennicy wznowienia stosunkow z ZSRR postugiwali si¢ glownie
argumentami natury ekonomicznej, czyli przede wszystkim kwestiag zmniejszo-
nych obrotow handlowych po zerwaniu stosunkow. Wskazywano takze na to, ze
state relacje dyplomatyczne z tak duzym krajem sg konieczno$cig. Przeciwnicy
z Partii Konserwatywnej, m.in. byly premier Stanley Baldwin, Anthony Eden
czy Joseph Austen Chamberlain, podkreslali, ze nie nalezy ufa¢ zadnym gwa-
rancjom ze strony rzadu radzieckiego. Argumentowali rowniez, ze wznowienie
stosunkow nie musi prowadzi¢ do zwigkszenia obrotow handlowych. Oskarzano
takze samego Hendersona o zbyt daleko idace ustepstwa w negocjacjach. Po dtu-
giej debacie zarzadzono glosowanie, w ktorym wniosek wznowienia stosunkow
dyplomatycznych zostat przyjety znaczng wigkszoscig gtosow*.

2 Ibidem, s. 37-38.

30 Posiedzenie rzgdu z dnia 7 pazdziernika 1929, TNAL, CP, 23/XXX, s. 3-5.

31 Documents..., s. 38-39.
Stenogram z posiedzenia Izby Gmin z dnia 5 listopada 1929, Relacje z Rosja, http://hansard.
millbanksystems.com/commons/1929/nov/05/relations-with-russia (dostep: 31 X 2017 r.).
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Henderson wystat nastepnego dnia telegram do Moskwy, przez Oslo. Informo-
watl w nim o aprobacie, jakg uzyskata sprawa wznowienia stosunkéw dyploma-
tycznych. Pisal rowniez, ze wkrotce zostanie ogltoszona nominacja brytyjskiego
ambasadora w ZSRR. Sugerowal, aby osoba wyznaczona na radzieckiego potprie-
da wtadata jezykiem angielskim™.

Na posiedzeniu rzadu 13 listopada dyskutowano o artykutach w prasie radziec-
kiej, wedlug ktérych rzad ZSRR nie miat Zzadnej kontroli nad dzialaniami Mig-
dzynarodéwki Komunistycznej. Henderson zdazyt juz poinformowac Parlament,
ze gwarancje w sprawach propagandy obejmowaty réwniez te organizacje. Po-
stanowiono na razie nie podejmowac zadnej akcji w tej sprawie, a interweniowac
dopiero, gdy faktycznie zostanie naruszony paragraf dotyczacy propagandy. Hen-
derson przedstawit rowniez prosbe rzadu radzieckiego o agrément dla kandydata
na stanowisko potprieda w Londynie. Sekretarzowi ds. zagranicznych pozosta-
wiono wolng reke w sprawie akceptacji tej kandydatury?*.

Na posiedzeniu rzadu nastepnego dnia, 14 listopada, Henderson poinformowat
kolegow, ze rzad ZSRR wycofat kandydature z poprzedniego dnia. Zamiast niego
zaprezentowano innego kandydata, ktorego sekretarz ds. zagranicznych chciat od
razu zaakceptowac¢®. W dokumentach podsumowujgcych posiedzenia rzgdowe
nie widnieje jego nazwisko.

W tych dniach réwniez oficjalnie zapowiedziano, ze ambasadorem Wielkiej Bry-
tanii w ZSRR zostanie Sir Esmond Ovey. Odpowiednikiem w Londynie mial zosta¢
Grigorij Sokolnikow i to prawdopodobnie jego kandydatura pojawita si¢ na obra-
dach rzadowych 14 listopada. Dzien wczesniej z Foreign Office zostalo wystane
memorandum do Moskwy. Dotyczyto ono procedury usankcjonowania gwarancji
w sprawie propagandy, zgodnie z paragrafem 7 protokotu z 3 pazdziernika. Propo-
nowano, aby odbylo si¢ to za pomocg wymiany not w dniu prezentacji listéw uwie-
rzytelniajgcych. Ambasador mogtby wreczy¢ note, zawierajacg formalne przyjecie
artykutu 16 General Treaty z 1924 1. jako prawnie obowigzujacej zasady, ministrowi
spraw zagranicznych kraju przyjmujacego. Ten odpowiedziatby nota, w ktorej za-
mieszczone bytoby stwierdzenie, Ze strona przeciwna rowniez przyjmuje te¢ zasadg.

W memorandum podniesiono takze zupetlnie nowg kwesti¢ stosunku dominiéw
do sprawy gwarancji w sprawie propagandy. Rzady w Kanadzie, Australii, Nowej
Zelandii, Potudniowej Afryce, Irlandii oraz Nowej Funlandii wyrazity zyczenie,
aby umowa ta obejmowata rowniez te kraje. Zawarto tez projekt procedury for-
malnego potwierdzenia tego stanu, jezeli rzad ZSRR si¢ na to zgodzi. Brytyj-
ski ambasador moglby zaprezentowa¢ dodatkowa note, na co radziecki minister
spraw zagranicznych miat odpowiedzie¢ notg potwierdzajacg. W dokumencie za-
warto rowniez brytyjskie wersje robocze trzech zaproponowanych not*,

3 Documents..., s. 40.

3 Posiedzenie rzadu z dnia 13 listopada 1929, TNAL, CP, 23/XXX, s. 138.
3 Posiedzenie rzadu z dnia 14 listopada 1929, ibidem, s. 151.
3 Documents..., s. 41-45.
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Litwinow otrzymat brytyjskie memorandum 28 listopada, za posrednictwem
Norwegow. Ta sama drogg wystat odpowiedz, ktéra dotarta do Hendersona
2 grudnia. Pisatl w niej, Zze rzad radziecki wstepnie zgodzit si¢ na proponowa-
ng procedur¢ w sprawie wymiany gwarancji mi¢edzy Wielka Brytanig a ZSRR.
W sprawie dominiéw stwierdzil, ze Kanada zerwata relacje z ZSRR, a inne kraje
nigdy ich nie miaty. Jezeli zdecyduje si¢ ona nawigzac¢ normalne stosunki dyplo-
matyczne, to strona radziecka byta gotowa wymieni¢ z nimi takie same gwarancje,
jak z Wielka Brytanig™’.

Problemy te zaprezentowal Henderson na posiedzeniu rzadu 3 grudnia. Oznaj-
mit rowniez, ze sprawa ta zostanie podniesiona na obradach Parlamentu 5 grudnia.
Sekretarz stanu ds. dominiéw Sidney Webb poinformowat o konferencji przedsta-
wicieli dyplomatycznych krajow Imperium, na ktorej miano dyskutowac wilasnie
o tej kwestii®®.

W odpowiedzi wystanej 6 grudnia Henderson oznajmil, ze w momencie po-
nownego nawigzania relacji brytyjsko-radzieckich zostalyby wznowione réwniez
stosunki z dominiami. Brytyjski aparat dyplomatyczny reprezentowat je oficjalnie
na arenie mi¢dzynarodowej. Litwinow w wiadomosci zwrotnej nadestanej 9 grud-
nia nie odniost sie do tych kwestii. Stwierdzit jedynie, Ze sprawa zostanie podjeta
przez radzieckiego potprieda po jego przybyciu®.

Ovey przybyt do Moskwy 12 grudnia. Tego samego dnia do Londynu dotart
takze Sokolnikow. Dnia 13 grudnia doszto do nieoficjalnego spotkania miedzy
radca ambasady radzieckiej a Hendersonem. Relacje z tej rozmowy sekretarz
ds. zagranicznych wystal do Oveya. Rzad ZSRR byt gotowy udzieli¢ gwarancji
w sprawie propagandy takze dominiom, ale po nawigzaniu stosunkéw. Henderson
odnidst wrazenie, ze chodzito im przede wszystkim o relacje handlowe. Stwierdzit
rowniez, ze wygladato na to, ze w Moskwie nie rozumieli, ze Brytyjczycy repre-
zentowali dominia na arenie miedzynarodowe;j*.

Tego samego dnia doszto rowniez do nieoficjalnego spotkania mi¢dzy Oveyem
a Litwinowem. Radziecki wicekomisarz stwierdzit, ze porozmawia z Brytyjczy-
kiem o propagandzie, gdy ten przeczyta dwa dokumenty. Byly to: raport Litwi-
nowa z 4 grudnia dla Centralnego Komitetu Wykonawczego oraz przemdwienie
Lloyda George’a w Parlamencie z 5 listopada. W sprawie listow uwierzytelniaja-
cych Litwinow stwierdzil, ze Michaita Kalinina, petniacego funkcje gtowy pan-
stwa, trzeba bedzie uprzedzi¢ i da¢ mu kilka dni na przygotowanie si¢. W kwestii
dominidow oznajmil, Ze niezaleznie od tego, kto je reprezentuje, jaki$ bezposredni
stosunek musiatby z nimi zaistnie¢, najlepiej w formie komisarzy handlowych*'.

37 Ibidem, s. 45.

3% Posiedzenie rzadu z dnia 3 grudnia 1929, TNAL, CP, 23/XXX, s. 215.
¥ Documents..., s. 46.

4 Ibidem, s. 48-49.

4 Ibidem, s. 49-51.
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Dnia 15 grudnia Ovey wystal do Hendersona wiadomos$¢ zawierajaca kilka
ogolnych wnioskow na temat sytuacji w Zwigzku Radzieckim. Obywatele tego
kraju mieli silnie wpojony syndrom oblezonej twierdzy. Celem rzadu radzieckie-
go zawsze byla §wiatowa rewolucja. Ovey zapoznat si¢ z raportem Litwinowa
i przemo6wieniem Lloyda George’a. Radziecki wicekomisarz narzekat w doku-
mencie na to, ze gdy inne kraje nawigzywaty z nimi relacje dyplomatyczne, to
zadaly specjalnych gwarancji. Zwrocit uwage na ataki w prasie brytyjskiej wy-
mierzone w radziecki monopol handlowy. Mogto to utrudni¢ poézniejsze traktaty
w tej kwestii. W przemoéwieniu Lloyda George’a natomiast znalazto si¢ porowna-
nie Zwiazku Radzieckiego do Imperium Rosyjskiego. Brytyjski polityk stwierdzit
rowniez, ze tak jak Rosjanie zawsze spiskowali i knuli intrygi, tak samo robit
to rzad ZSRR*.

Dnia 16 grudnia Henderson otrzymat w koncu memorandum strony radzieckiej
napisane 1 grudnia. Oficjalnie wyrazono w nim zgod¢ na zastosowanie zapropo-
nowanej przez Brytyjczykéw wymiany not. W sprawie dominiéw zawarte byto
stanowisko wyrazone wczesniej przez Litwinowa: otrzymaja oni takie same gwa-
rancje w sprawie propagandy, po nawigzaniu bezposrednich stosunkow*.

Tego samego dnia doszto rowniez do nieoficjalnego spotkania miedzy Hender-
sonem a Sokolnikowem oraz radcg radzieckiej ambasady. Sekretarz ds. polityki
zagranicznej poinformowal potprieda, ze od pewnego czasu krol nie byt w stanie
uczestniczy¢ w oficjalnych ceremoniach. Zastepowal go Ksigze Walii i listy uwie-
rzytelniajgce bedg musiaty by¢ zlozone na jego r¢ce. Sokolnikow wyrazit zrozu-
mienie dla sprawy i poprosit o jak najszybsze zorganizowanie tego wydarzenia.
Henderson przypomnial réwniez o sprawie dawnych radzieckich pracownikow
ambasady brytyjskiej, ktorzy mieli by¢ zwolnieni z wigzien. Sokolnikow stwier-
dzit, ze prawdopodobnie juz do tego doszto, ale obiecal to potwierdzi¢. Hender-
son wyrazit zyczenie, aby to radziecki ambasador prezentowal swoje propozycje
w sprawach proceduralnych, a on mogtby si¢ wtedy do nich odnies¢. Stwierdzit
rowniez, ze dobrze byloby ustali¢ wszystkie kwestie techniczne do pierwszego
tygodnia stycznia, gdyz p6zniej udawat si¢ on na dwa tygodnie do Genewy. So-
kolnikow stwierdzil, ze begdzie to problematyczne, gdyz personel jego ambasa-
dy jeszcze si¢ nie zjawit, ale postara si¢ ztozy¢ jakie§ propozycje w najblizszym
czasie. Na zakonczenie spotkania poinformowal rowniez o nowych instrukcjach
z Moskwy. Rzad radziecki wyrazit zgod¢ na wymiang not w sprawie propagandy
réwniez dla dominiow*.

Dnia 16 grudnia doszto rowniez do spotkania Oveya i Litwinowa. Informacje
od ambasadora na ten temat Henderson otrzymat dopiero 23 grudnia. Radziecki

4 Ibidem, s. 51-53.
4 Ibidem, s. 47-48.
4 Ibidem, s. 54-55.
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komisarz stwierdzat, ze dominia powinny przyjaé¢ radzieckich konsuldéw i ko-
misarzy handlowych. Rozmowe w sprawie propagandy ponownie odlozono na
pozniej®.

Na posiedzeniu rzadu 17 grudnia przewodniczacy Rady ds. Handlu William
Graham podnidst kwesti¢ kredytow dtugoterminowych dla radzieckich instytucji.
Ustalono wtedy, ze bytoby to zbyt ryzykowne na tak wczesnym etapie wzajem-
nych stosunkow*.

Ostatecznie 20 grudnia Sokolnikow zaprezentowat swoje listy uwierzytelniaja-
ce. Wymieniono noty w sprawie propagandy. Kolejnego dnia, 21 grudnia doszto
do odpowiadajacej jej ceremonii w Moskwie. Relacje dyplomatyczne Wielkiej
Brytanii i Zwigzku Radzieckiego oficjalnie zostaty wznowione.

Przebieg negocjacji wskazywatl na gtowny motyw strony brytyjskiej, czyli na
che¢ zdobycia nowego rynku zbytu. Przejawem tego bylo obustronne pragnie-
nie podpisania nowej umowy handlowej, co nie wzbudzito zadnych kontrowers;ji
w czasie rozmow. Tymczasowy dokument w tej sprawie podpisano bardzo szyb-
ko, bo juz 16 kwietnia 1930 r. Jednocze$nie widac, ze che¢ zabezpieczenia si¢ od
propagandy oraz pragnienie odzyskania chociaz cz¢$ci dawnych dtugéw rowniez
byty dla strony brytyjskiej istotne. W pierwszej z tych kwestii formalnie udato
si¢ ugra¢ dos¢ sporo, bo rzad radziecki dat gwarancje w sprawie powstrzyma-
nia propagandy. W praktyce jednak byla ona nadal uprawiana. W sprawie wza-
jemnych roszczen nie uzyskano niczego poza obietnica powotania komisji, ktora
miata zaja¢ si¢ tg sprawa. Dyplomacja brytyjska duzo poswigcita dla perspektywy
zdobycia nowego rynku zbytu, tak potrzebnego wobec zblizajacego si¢ wielkiego
kryzysu. Perspektywy, jak si¢ okazato, dos¢ iluzoryczne;.

Trudnosci pojawiajace si¢ w trakcie negocjacji nie byly przypadkowe. Stano-
wity prognostyk na przysztos¢. Juz na samym poczatku nowego rozdziatu we
wzajemnych relacjach pojawity si¢ komplikacje zwigzane z aresztowaniami ra-
dzieckich pracownikow Lena Goldfields Company. Przed Imperium Brytyjskim
i Zwigzkiem Radzieckim otwieral si¢ nowy okres nielatwej wspotpracy.
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ADAM MORDZAK

Establishing of Anglo-Soviet relations in 1929 in the light of British documents

fter forming the government in Great Britain in 1929, Labour Party desired to establish

diplomatic relations with Soviet Union. Directly this case was taken up by head of Foreign
Office, Arthur Henderson. With help of Norwegian government contact was made with Moscow.
This was the opening for negotiations, which lasted for a few months. Walerian Dowgalewski
was the Soviet representative. This article describes the course of talks and main issues to deal
with. The most important ones were problems of propaganda and mutual financial claims. The
matter of trade agreement was accepted by both sides. Projects of treaties from 1924 were helpful
in settling disagreements. Finally in December 1929 it came to exchange of ambassadors and official
establishing relations between countries.
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