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Abstrakt

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na postepujaca patologie
wiladzy samorzadowej. Lata transformacji ustrojowej dowiodty, ze szczytne zamiary prowadzace
do decentralizacji wtadzy nie powiodty sie. Wybory bezposrednie wtadzy wykonawczej, a przede
wszystkim jej funkcjonowanie zbyt czesto sprzeniewierzaja sie idei stuzenia dobru ogélnemu.
Przedstawiony przypadek gminy jest tego namacalnym dowodem.
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Wstep

Sprawne zarzadzanie gming gwarantuje jej
rozwéj gospodarczy, dzieki czemu daje jej
szanse na realizacje ustalonych zadan. Wigza
sie one gtéwnie z rozwojem zapewniajagcym
zaspokajanie potrzeb wspolnoty mieszkancéw
w sferze: bezpieczenstwa, ustug komunalnych,
ochrony srodowiska, zdrowia, transportu zbio-
rowego, edukacji publicznej, kultury fizycznej

i handlu. Jednakze nawet przy sprzyjajacych
warunkach otoczenia o sukcesie gminy
decyduje jej potencjat ludzki tj. kwalifikacje,
umiejetnosci postawy decydentdw, a wiec
radnych, urzednikoéw, ale przede wszystkim
organu wykonawczego jakim jest osoba wojta,
burmistrza czy prezydenta. Niestety mijajace
lata transformacji ustrojowej dowodza braku
wprowadzania zmian zapewniajacych usta-
wiczne ksztatcenie i stabilizacje zatrudnienia
profesjonalnej, apolitycznej kadry urzednikéw
(niezaleznie od wyniku wyborczego). Réwniez
zmiany ustawowe, wprowadzajace bezposred-
nie wybory wéjta, burmistrza i prezydenta,
ktérych m.in. celem byta potrzeba ,odpolitycz-
nienia” samorzadu nie powiodta sie. Zaktadano
bowiem, ze wladza wykonawcza stanie sie bar-
dziej sprawna, kompetentna, dbajgca o dobro
wspdlne, a przede wszystkim stabilna, ponie-
waz wiadzy ustawodawczej (radnym) ode-
brano mozliwos¢ jej odwotywania. Niestety

w rezultacie kazdej kolejnej zmiany wyborczej
mamy do czynienia z kolejnym ,szturmem
politycznym” nowych (nieprzygotowanych)
urzednikéw, powodujgc w ten sposdb niepo-
wetowane straty nie tylko ekonomiczne, ale

i spoteczne. Jak podkresla D. Walczak-Duraj
(2011), polska administracja panstwowa i sa-
morzadowa jest zbyt upolityczniona, co powo-
duje rotacje stanowisk nawet takich, ktére nie
maja charakteru politycznego. Ciggfa karuzela
stanowisk sprawia, ze koszty funkcjonowania
administracji samorzadowej sg niewspotmier-
ne do osigganych wynikow.

Przywoddca lokalny, oczekiwania
a rzeczywistos¢

Oczekiwania spoteczne pod adresem apo-
litycznej, oddanej sprawom mieszkancow
wiadzy, a przede wszystkim przywddcy lokal-
nego sg rzadko spetniane. Badania dowodza
(Kowalik, 2003; Lacek, 2008), ze niezmienng
cecha, ktérg powinien sie charakteryzowac
lider lokalny jest jego fachowos¢ (autorytet
rzeczywisty) i oddanie sprawom gminy. Ceni
sie jego uczciwos¢, stuzenie pomoca innym

i odpowiedzialnos¢. Miara wiary w uczciwe
zarzadzanie, objawiajgce sie udokumento-
wanymi wynikami poprawiajgcymi jakos¢
zycia mieszkancoéw, jest frekwencja wybor-
cza. Niestety przez wszystkie lata transfor-
macji jest ona bardzo niska (z wyjatkiem
gmin wiejskich). | tak w 2002 r. przecietna
frekwencja wyniosta 44,2% (w 36 gminach
tylko 33%, w tym w todzi 25,8%). W pierw-
szej turze wybrano tylko 10% prezydentéw
miast, ale az 60% wojtow w gminach wiejskich.
W 2006 r. frekwencja byta nieco wyzsza, bo
siegneta 45,9%, a w 2010 - 47,3%. Nasilita

sie natomiast reelekcja tych samych oséb na
kolejna kadencje (72% wojtow, 68% burmi-
strzow i 76% prezydentdw miast). | tak, zda-
niem S. Michatowskiego (2012), mieszkancy
zwtlaszcza matych gmin gtosuja na autentycz-
nych lideréw, ktorzy dbajg o dobro wspdlne.
Inaczej w tej kwestii wypowiadaja sie M. Sidor
i K. A. Ku¢-Czajkowska (2012) twierdzac, ze
czesto ponownie wybrani przywédcy umie-
jetnie kamufluja swoja neutralnosc¢ polityczna,
bowiem faktycznie dalej reprezentujg interes
partyjny i interesy partykularne grup, ktérym
zalezy na utrzymaniu funkcjonujacej wtadzy.
Dysfunkcjonalne przyktady dziatan wiadzy
samorzadowej (osigganie wiasnych korzysci,
czesto patronowanie ,nieczystym” interesom
lokalnych grup biznesowych) integruja miesz-
kancéw gminy wokét checi odwotania nie-
uczciwych pseudo,lideréw” samorzagdowych

(Janowska, 2005, 2007). Tak tez wzrasta w skali
kraju liczba referendéw, ktérych celem jest
odwotanie organu wykonawczego gminy.
Cho¢ jest ona imponujgca (w latach 2010-
2014 - 122), to efekty sg znikome z uwagi na
niewystarczajacy procent oddajacych gtosy
odwotujace (Srednia 18,2%), a zatem powodu-
jac niewaznos¢ referendum. Ten fakt Swiadczy¢
moze o zniecheceniu do aktywnego udziatu

w zyciu spotecznym gminy na skutek np. braku
wiary w ostateczne zwyciestwo ,dobra nad
ztem”. W taki to sposéb nieuczciwy przywddca
lokalny pozostaje dalej bezkarny.

Dysfunkcja wtadzy samorzadowej
na przyktadzie gminy Kleszczow

Gmina Kleszczéw jest od lat najbogatsza gmi-
na w Polsce. Niestety jej wtadza doprowadzita
do uzyskania drugiego miana, a mianowicie
gminy tracacej swoje bogactwa na rzecz
prowadzenia nieuczciwych intereséw. Cho¢
mieszkarncom gminy zyje sie dobrze (zaspo-
kojone potrzeby mieszkaniowe, zdrowotne
edukacyjne, rekreacyjne), to jej ,whadcy” przez
dtugie lata sprzeniewierzali bogactwo powsta-
te dzieki optacie eksploatacyjnej wptywaja-

cej z kopalni Betchatéw. W gminie Kleszczow
wiadze sprawowata przez ponad 20 lat ta sama
osoba (cho¢ byta skazywana to ponownie
wybierano ja do rady gminy). P6zniej dotaczyli
do niej krewni i, przyjaciele”. Rekompensata

z Kopalni Betchatéw za straty ponoszone z po-
wodu odkrywki wegla (optata eksploatacyjna)
pozwolita na bardzo bogate inwestycje komu-
nalne, ktére zaspokajaja potrzeby mieszkan-
cow w kazdej sferze zycia. Przez ponad 20 lat
trwat proceder trwonienia majatku ziemskie-
go gminy, ktory byt sprzedawany w ,dziwny
sposéb”i to zawsze z korzyscia dla kupujacych,
a nie dla gminy. Przedstawicielem tego pro-
cederu byt Zarzad Fundacji Gminy Kleszczéw,
ktéremu w 1999 r. Rada Gminy przekazata
uprawnienia do gospodarowania majatkiem

ziemskim w celu jej inwestycyjnego rozwoju,
a przy tej okazji utworzenia miejsc pracy dla
mieszkancéw. W tym celu przekazano na okres
10 lat stosowna dotacje w wysokosci 20 min zt
(na dziatania zwigzane z edukacja, infrastruk-
turg, gospodarka odpadami). Niestety podpi-
sywana wspotpraca z przysztymi inwestorami
okazata sie by¢ wysoce niekorzystna. W wiek-
szosci przypadkoéw (w 9-ciu na 12) nie zabez-
pieczono intereséw gminy. Zanizano cene
sprzedazy ziemi, nie byto kontroli wiarygod-
nosci inwestoréw, a takze nie wprowadzano
zapisu (lub nie byt on egzekwowany) o prawie
do odkupu ziemi w przypadku niezrealizowa-
nej inwestycji. W rezultacie doprowadzono do
utraty 40 ha gruntéw i kilkunastomilionowych
strat. Proceder, ktdry ostatecznie dowiodt
spekulacyjnego obrotu ziemig, zostat obje-

ty kontrolg Najwyzszej Izby i zaskarzeniem
prokuratorskim (NIK, Wystgpienie Pokontrolne,
2015 r.). Ponizej zostaty przedstawione tylko
niektére przyktady dowodzace patologii
funkcjonowania wtadzy samorzadowe;j

w Kleszczowie.

Dowody patologicznej dziatalnosci
Fundacji Gminy Kleszczow

» Mast — specjalistyczne ustugi techniczne.
W 2002 roku podjeto decyzje o sprzeda-
zy gruntu pod wybudowanie obiektu do
produkowania systeméw sterowania uje-
ciem wody. Grunt o wartosci rynkowej 73
000 zt sprzedano za 11 248 zt (1,5 zt za 1 m).
Gmina pomogta inwestorowi w umorzeniu
sptat zalegtosci podatkowych i doprowa-
dzita do zamierzonej inwestycji wszystkie
media. Niestety w 2005 roku doszto do
sprzedazy gruntu firmie Dana, ktéra w 2008
roku sprzedata go dalej, ale juz za 219 000
zk. Fundacja nie skorzystata z prawa odku-
pu. Strata wyniosta 241 754 zt.

» Abaris - rury betonowe. W 2004 roku pod-
jeto decyzje o produkgji rur betonowych.
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Sprzedano grunt o wielkosci 3 ha za

45 154 zt (jego wartos¢ rynkowa to

168 000 zt). Doprowadzono do granic
dziatki wszystkie media. Inwestycja niestety
nie powstata. W 2007 roku nieruchomos¢
odsprzedano za 168 000 zt. Nie zabezpie-
czono prawa do odkupu, a wrecz przeciw-
nie — wyrazono zgode na sprzedaz. Strata
siegneta 122 845 zt.

» Transpak - tektura falista. W 2005 roku
firma Transpak zakupita grunt o wielkosci
4 ha za 60 000 zt (o wartosci rynkowe;j
639 000 zt, a w 2010 roku - juz o wartosci
miliona zt). Fundacja dopiero w 2010 roku
wystapifa z roszczeniem odkupu, ale byto
to w momencie, kiedy prawo do niego stra-
cito waznosc. Strata siegneta 939 000 zt.

» Blister-Pak - folia, opakowania. W 2007
roku firma Blister-Pak zakupita 10 ha
gruntu za 144 000 zt (o wartosci rynko-
wej — 1 100 000 zt) w celu produkgji folii
i opakowan. W kacie notarialnym nie zna-
lazt sie zapis o prawie do odkupu gruntu
w sytuacji niezrealizowania inwestycji,

a wrecz przeciwnie dotgczono do niego
os$wiadczenie o rezygnacji z prawa pierwo-
kupu. Gmina pomogta w umorzeniu sptat
zalegtosci podatkowych i doprowadzita

do granic dziatki wszystkie media. Niestety
i tym razem nie doszto do jej zagospodaro-
wania. W 2013 roku firma Blister sprzedata
nieruchomos¢ za 20 milionéw zt. Strata
siegneta 19 milionéw zt.

» Dopetnieniem prezentacji kleszczowskiej

«afery” jest kuriozalna wysokos$¢ odpra-

wy, ktorg otrzymat Prezes Fundacji (byty
parlamentarzysta) w sytuacji odejscia

z pracy (za porozumieniem stron). W mys|
skonstruowanej umowy (aneksu) Zarzad
wyptacit (takze za niewykorzystany urlop)
602 654,46 zt! Aktualnie nowy Zarzad
wystapit na droge sagdowa, uwazajac, ze do-
szto do ewidentnego naruszenia interesu
Fundacji.

Prezentowane przyktady niechlubnego
dziatania Fundacji, niewatpliwie akceptowane-
go przez wtadze wykonawczg i ustawodawcza
gminy Kleszczéw, dowiodty ogromu dysfunk-
¢ji i braku jakiegokolwiek morale ,wtadcow”

i urzednikéw samorzadowych. Przekonanie
o bezkarnosci i akceptacji przez,skazone
otoczenie” przedtuzat okres funkcjonowania
zepsutej wiadzy. Dowodem jest fakt umo-
rzenia $ledztwa w omawianej sprawie przez
Prokurature w Piotrkowie Trybunalskim.

Podsumowanie

Przyktad jednej zgmin w Polsce i do tego naj-
bogatszej, publicznie nagradzanej za sprawne
zarzadzanie, ktérego wynikiem jest rozwoj
stuzgcy mieszkancom okazat sie kamuflazem
dla grupy wtadzy ,robiagcej whasne intere-

sy”. Oczywistym jest, ze rozwdj gminy bytby
daleko wiekszy, gdyby nie skradziony majatek.
Takich przykfadéw w Polsce samorzadowej jest
daleko wiecej, ale réwniez zgota odmiennych
tj. takich, gdzie wtadze sprawujg naprawde
krysztatowi liderzy, ktérzy stusznie sg wybie-
rani na kolejng kadencje. Zatem jednym z wa-
runkéw poprawy sytuacji jest na pewno
nagtasnianie i karanie nieuczciwych przywaéd-
cow samorzadowych, co powinno sprawi¢, ze
startujgcym do wyboréw bedzie rzeczywiscie
przyswiecac¢ dobro wspdlne mieszkancow,

a nie wiasny interes. @
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The pathology of a local
government: an example of
the Kleszczow community

Summary

The aim of the paper is to draw attention to
the progressive pathology of a local govern-
ment authority. The period of political trans-
formation proved that the noble intentions
leading to decentralization of power have
failed. Direct elections of the power and above
all its functioning too often betray the idea of
serving the general good. The presented case
of the local government is a clear proof of the
aforementioned state.
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