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Miedzy smokiem a jastrzebiem
- rzecz o charakterze relacji
amerykansko-chinskich

Wprowadzenie

Blisko 40 lat temu Stany Zjednoczone Ameryki i Chinska Republika Ludo-
wa nawigzaly oficjalne stosunki dyplomatyczne, rozpoczynajac ,nowy etap”
w relacjach dwustronnych. Post¢pujaca od lat 80. XX wieku normalizacja
stosunkow amerykansko-chinskich data poczatek stabilnemu dialogowi po-
litycznemu, dynamicznej wspétpracy handlowej, jak rowniez regularnym
konsultacjom w zakresie rozwigzywania probleméw globalnych, szczegél-
nie proliferacji broni masowego razenia i zmian klimatycznych. Ewoluujace
stosunki amerykansko-chinskie nie sg jednak wolne od licznych probleméw
i rozbieznos$ci. Charakterystyczna dla relacji USA-Chiny jest ich niejedno-
znaczno$¢. Deklarowane strategiczne partnerstwo obarczone jest wzajemna
nieufno$cia. Strony wykazuja sporg trudno$¢ w odczytywaniu szczerosci
intencji partnera. Amerykanie watpiag w chinska harmonijng (pokojowa)
wsp6lprace, utrzymujac, ze Panstwo Srodka dazy do dominacji nad regio-
nem Azji i Pacyfiku, z kolei Chinczycy uwazajg, ze strategia USA ma na celu
minimalizowanie udziatu czynnika chinskiego na $wiecie.

Celem artykulu jest przyblizenie charakteru relacji taczacych Stany
Zjednoczone oraz Chiny, okredlenie czynnikéw warunkujacych wspolpra-
ce amerykansko-chinska, jak réwniez tych, ktére powoduja kontrowersje
w relacjach dwustronnych i zblizajg panstwa do konfrontacji. W artykule
wykorzystano nastepujace metody badawcze: historyczng, ilosciows, ana-
lizy oraz ekstrapolacji. Artykul sklada sie z 4 czesci, mianowicie wprowa-
dzenia, obszaru wspolpracy amerykansko-chinskiej, obszaru rywalizacji
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amerykansko-chinskiej oraz podsumowania. Tekst koniczy wykaz bibliogra-
tii. Badania nad problematyka stosunkéw amerykansko-chinskich prowa-
dzone sg przez liczne osrodki naukowo-badawcze tak w Polsce, jak i zagrani-
ca. Na gruncie polskich badan na szczeg6lng uwage zastuguja prace Edwarda
Halizaka, Bogdan Goralczyka, Justyny Szczudlik, Katarzyny Holdak oraz
Przemystawa Paculy.

Obszary wspoétpracy

Na przefomie lat 70. i 80 ubiegtego wieku Chiny rozpoczely proces reform
gospodarczych, ktore staly sie poczatkiem budowy ekonomicznej potegi
Panistwa Srodka. Zapoczatkowana przez Denga Xiaopinga strategia otwar-
cia w stosunkach zewnetrznych doprowadzita do ogromnego wzrostu eko-
nomicznego, ktéry w nowym tysigcleciu osiagnal dwucyfrowy wynik'. Dzi$
Chiny, obok Stanéw Zjednoczonych, sa najwazniejszym podmiotem gospo-
darczym $wiata.

Normalizacja stosunkdéw amerykansko-chinskich, rozpoczeta od wizy-
ty w Chinach prezydenta Richarda Nixona w lutym 1972 roku, umozliwita
panstwom podjecie wspdlpracy gospodarczej. Pierwsza umowe handlowa
USA i Chiny podpisaly 7 lipca 1979 roku, na mocy ktoérej Pekin otrzymal
klauzule najwi¢kszego uprzywilejowania, co oznaczato dostep do amerykan-
skiego rynku na zasadach krajéw nalezacych do Uktadu Ogélnego w sprawie
Cet i Handlu. W 1980 roku Chiny zapewnity preferencyjne warunki dla na-
plywu zagranicznych inwestycji bezposrednich ze Stanéw Zjednoczonych,
a w 1984 roku dla transferu technologii i rozwoju handlu produktami
high-tech®. Wymiana handlowa miedzy 1979 a 1985 rokiem utrzymywatla
sie na poziomie 20%”. Pozytywnie ksztaltujace si¢ relacje gospodarcze ulegly
pogorszeniu na skutek wydarzen na Placu Tiamanmen. Stany Zjednoczone
zawiesily wowczas klauzule najwiekszego uprzywilejowania, nalozyly sank-
cje na sprzedaz technologii wojskowej, jak rowniez zrezygnowaly ze spo-
tkan organizowanych na najwyzszym szczeblu. Przyczynito si¢ to do spadku

! Za: data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTPKD.ZG (dostep: 21.05.2016).

T. Biatowas, M. Kakol, Wymiana handlowa Stanéw Zjednoczonych z Chinami w la-

tach 1978-2008, [w:] Militarne i gospodarcze determinanty paristwowosci azjatyckiej,

J. Marszalek-Kawa (red.), Torun 2010, s. 298-299.

* Za: Y. Qixiang, The United States, [w:] China’s Foreign Trade, Z. Peiji, R.-W. Huene-
mann (red.), Lantzville 1989, s. 80.
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wartosci amerykanskiego eksportu do Chin z 5,8 mld dolaréw w 1989 roku
do 4,8 mld dolaréw w 1990 roku*.

Sytuacja ulegta poprawie na poczatku lat 90. XX wieku, po wyborach
prezydenckich w USA wygranych przez Billa Clintona. Wymiana handlo-
wa zaczela rosnac, co byto niewatpliwie zwigzane z wprowadzeniem w Zycie
postanowien Rundy Urugwajskiej GATT, ktore zakazywaly lub ogranicza-
ly mozliwosci stosowania w handlu migedzynarodowym barier pozataryfo-
wych®. Przyjecie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 roku dato
kolejny asumpt do zacie$niania stosunkéw handlowych nie tylko z USA.
Stany Zjednoczone wspieraly chinskie aspiracje do WTO, zgodnie z zato-
zeniem, ze integracja Pafstwa Srodka z miedzynarodowymi instytucjami
handlowymi przyczyni si¢ do dalszego rozwoju i stabilizacji Chin, a najwaz-
niejsze — utrwali jej otwarto$¢ i wolnorynkowy charakter®. Jest to element
dlugofalowej strategii Stanéw Zjednoczonych wzgledem Chin, ktorej celem
jest ewolucja chinskiego systemu polityczno-gospodarczego, stworzenie za-
moznego spoleczenstwa, ktdre stanie sie blizsze amerykanskiemu.

Obecnie amerykansko-chinskie stosunki handlowe, po blisko czterech
dekadach, wskazujg silne wspolzaleznosci. Wartos¢ amerykansko-chinskie-
go handlu w 2014 roku wyniosta 591 mld dolaré6w - warto przypomniec¢
w tym miejscu, ze panstwa w 1979 roku zaczynaly wymiane od 2 mld dola-
réw’. Aktualnie Chiny sg drugim najwigkszym partnerem handlowym USA,
natomiast USA jest pierwszym dla Chin®. Amerykanskie firmy w 2013 roku
zainwestowaly w ChRL w sumie 364 mld dolaréw, natomiast chinskie fir-
my w Stanach Zjednoczonych miedzy rokiem 2000 a czwartym kwartalem
2015 roku zainwestowaly 62,9 mld dolaréw’.

Wysoka dynamika wymiany handlowej migdzy panstwami nie jest jednak
wolna od zagrozen, szczegélnie niebezpiecznych dla Stanéw Zjednoczonych.

Jednym z istotniejszych probleméw, z ktérymi mierza si¢ Stany Zjednoczo-
ne jest poglebiajacy si¢ deficyt handlowy, bedacy efektem nadwyzki importu

*  Za: T. Biatowas, M. Kakol, op. cit., s. 299-300.

> Ibidem, s. 300.

E. Halizak, Stosunki amerykatisko-chitiskie. Partnerzy czy rywale XX I wieku?, ,,Azja
i Pacyfik” 2001, nr 4, s. 47.

7 Za: W. M. Morrison, China-U.S. trade issues, Congressional Research Center,
15.12.2015.

Top ten trading partners of the China mainland, ChinaDaily.com.cn, http://www.chi-
nadaily.com.cn/bizchina/2014-02/19/content_17290565.htm (dostep: 22.05.2016).
Tracking Chinese investment in the U.S., China Investment Monitor, http://rhg.com/
interactive/china-investment-monitor (dostep: 22.05.2016).
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z Chin do USA nad amerykanskim eksportem do Chin. Wzrost deficytu rosnie
w tempie 21% rocznie od czasu przystgpienia Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu'. Wei Li twierdzi, ze jedng z przyczyn dysproporcji w amerykansko-
-chinskim bilansie handlowym jest réznica w strukturze gospodarek panstw,
jak réwniez relacje kursowe pomiedzy yuanem a dolarem''. Dla Stanéw Zjed-
noczonych sporym problemem jest stale zanizany, pomimo aprecjacji, kurs
chinskiej waluty. Wedltug niektérych zrédel, kurs yuana jest zanizany o okoto
15-40%". Sztucznie niedoszacowana chiniska waluta powoduje niezwykle tani
eksport chinskich towaréw, z ktérym amerykanskim producentom jest bardzo
trudno konkurowac'. Poglebiajacy sie deficyt handlowy w relacjach amery-
kansko-chinskich negatywnie odbija si¢ na amerykanskim rynku pracy. We-
ditug R. Scotta, w latach 2001-2007 zatrudnienie w Stanach Zjednoczonych
spadlo o 2 mln 295 tys.". Szczegélnie odbito si¢ to na sektorze elektronicznym
i komputerowym. Co wigcej, zanotowano réwniez spadek wynagrodzen oséb
zatrudnionych w sektorze przemystowym o okoto 19,4 mld dolaréw (poréw-
nujac je do sytuacji rownowagi bilansu handlowego)®.

Obok braku réwnowagi w amerykansko-chinskim bilansie handlowym,
drugim palagcym problemem w relacjach dwustronnych panstw jest zadlu-
zenie Stanéw Zjednoczonych wobec Chin. Paristwo Srodka jest wlascicielem
amerykanskich publicznych i prywatnych papieréw wartosciowych, wlicza-
jac do nich m.in. papiery wartosciowe skarbu panstwa czy akcje kapitatowe.
Jak wskazuje Wayne M. Morrison, Chiny przescignely w 2008 roku Japonie
w ilosci posiadania papieréw wartosciowych amerykanskiego skarbu pan-
stwa, ktorych warto$¢ w lipcu 2015 roku wyniosta 1,24 bln dolaréw's. Tak
znaczne zadluzenie Standéw Zjednoczonych w Chinach moze w przysztosci
sta¢ si¢ instrumentem nacisku rzadu chinskiego na amerykanski. Z dru-
giej strony, uwzgledniajac fakt, ze dolary stanowig 70% chinskich rezerw

" Dane za: R. E. Scott, The China Trade Toll. Widespread wage suppression, 2 million
jobs lost in the U.S., ,,Briefing Paper” 2008, nr 219, s. 4.

1 'W. Li, China-U.S. Economic Relations and the Trade Imbalance Issue, [w:] China-U.S.

Relations Transformed: Perspectives and Strategic Interactions, S. Zhao (red.), Lon-

don-New York, s. 106-112.

Za: W. M. Morrison, China-U.S. Trade Issues, Congressional Research Service, Re-

port for Congress, 31.03.2009, s. 13.

3 K. Dumbaugh, China-U.S. Relations: Current Issues and Implications for U.S. Policy,
Congressional Research Service, Report for Congress, 14.06.2006, s. 18.

4 Za: R. E. Scott, The China Trade Toll, s. 1.

15 Ibidem, s. 16.

W. M. Morrison, China-U.S. Trade Issues, Congressional Research Service, Report

for Congress, 15.12.2015, 5. 17.

146



Miedzy smokiem a jastrzebiem — rzecz o charakterze relacji...

walutowych, a eksport towaréw do USA wynidst w 2010 roku blisko 364 mld
dolaréw, préba wywotania zapasci gospodarczej w USA rykoszetem odbitaby
sie na gospodarce Pafistwa Srodka'”.

Kontrowersyjna kwestie w relacjach amerykansko-chinskich stanowi pro-
blem ochrony wiasnosci intelektualnej. Wedlug amerykanskich kalkulacji,
naruszanie przez Chiny amerykanskich praw autorskich oraz znakéw handlo-
wych kosztuje amerykanskie przedsiebiorstwa blisko 2,5 mld dolaréw'®. Naj-
wigksze straty ponosza korporacje muzyczne i filmowe. Stany Zjednoczone,
napominane przez rodzime przedsiebiorstwa, wielokrotnie podnoszg te kwe-
stie na licznych spotkaniach z chinskimi partnerami. Wiadze Chin zapewniaja,
ze poczyniono wiele na rzecz ochrony wlasnosci intelektualnej, tym niemniej
wskazuja, Ze brakuje wyrafinowanych narzedzi, ktére efektywnie radzityby so-
bie ze wszelkimi probami naruszania praw autorskich czy znakéw handlowych.

Bezposredni zwiazek z naruszeniami wtasnosci intelektualnej ma zagro-
zenie cybernetyczne emitowane przez Chiny. W 2013 roku Mandiant — ame-
rykanska firma zajmujaca si¢ bezpieczenstwem informacyjnym - opubliko-
wala raport, w ktérym udokumentowano 141 przypadkow cybernetycznego
szpiegostwa w 20 roznych, amerykanskich sektorach, ktérego zrodtem miata
by¢ Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza'. Wiadze chinskie zaprzeczyty
tezom opublikowanym w raporcie. Najczesciej celem szpiegostwa cyberne-
tycznego padaja korporacje zbrojeniowe oraz przemyslowe. Zdaniem Prze-
mystawa Paculy, jest to poklosiem zapdznienia technologicznego Panstwa
Srodka oraz ma zwigzek z trudnosciami w legalnym zakupie licencji oraz
nowoczesnych technologii®.

W obliczu narastajacych problemdéw z zakresu szeroko pojetego szpie-
gostwa cybernetycznego, USA i Chiny powotaly w 2013 roku U.S.-China
Cyber Working Group, ktérej zadaniem jest fagodzenie napie¢ powstajacych
miedzy panstwami w dziedzinie bezpieczenstwa informacyjnego. Efek-
tem wspolpracy bylo przyjecie podczas wizyty Xi Jinpinga w Waszyngtonie
w dniach 24-25 sierpnia 2015 roku tzw. Porozumienia Cybernetycznego.
Stany Zjednoczone i Chiny zgodzily si¢ w nim na: wymiane informacji oraz
pomoc w przypadkach zlosliwej dzialalnosci cybernetycznej, powstrzymy-
wanie sie od $wiadomego wspierania cybernetycznej kradziezy wilasnosci

P. Pacuta, Duopol 20207 Stan relacji amerykarisko-chiriskich i perspektywy ich rozwoju,

s. 44.

8 Za: K. Dumbaugh, China-U.S. Relations: Current Issues and Implications for U.S. Po-
licy, s. 18.

¥ W. M. Morrison, China-U.S. Trade Issues, s. 41.

2 Patrz: P. Pacula, op. cit., s. 49.
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intelektualnej, promowanie wlasciwych zachowan w przestrzeni cyberne-
tycznej oraz walke z cyberprzestepczo$cia®.

Stany Zjednoczone i Chinska Republika Ludowa odgrywaja kluczowa role
w zakresie migedzynarodowej wspdlpracy na rzecz ograniczenia globalnego
ocieplenia. Oba panstwa wspolnie zuzywaja okoto 36% $wiatowej energii oraz
emitujg blisko 40% dwutlenku wegla, pochodzacego z uzycia paliw kopal-
nych?. Nacisk spolecznosci migdzynarodowej zaktywizowal Chiny i USA do
podjecia dwustronnej wspolpracy celem ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych. Od 2006 roku USA i Chiny wspdlpracuja w ramach Dialogu Strate-
giczno-Ekonomicznego, ktéry wypracowat dziesiecioletni ,,Program Ramo-
wej Wspdlpracy w zakresie Energii i Srodowiska”. Pafistwa w ramach tego
programu zobowigzaly si¢ do podjecia kooperacji w pigciu priorytetowych
obszarach tj.: produkeji energii, transporcie, czystej wodzie, czystym powie-
trzu, ochronie terenéw podmoktych i innych obszaréw naturalnych oraz
energii odnawialnej. Szczegdlnie obiecujgca wydaje si¢ wspotpraca panstw
w obszarze odnawialnych zZrodet energii. Stany Zjednoczone posiadaja boga-
te doswiadczenie w dziedzinie energii odnawialnej zaliczajac do niej: wiatr,
stonce, biomase i zrodia geotermalne, ktérym mogg dzieli¢ sie z chinskimi
partnerami, coraz bardziej zainteresowanymi ta formg pozyskiwania energii,
by tylko zwroci¢ uwage, ze w ostatnich latach Chiny staly sie najwigkszym
$wiatowym odbiorcg paneli stonecznych oraz kolektoréw stonecznych®.

W sierpniu 2015 roku USA i Chiny przyjety wspolne stanowisko doty-
czace zmian klimatycznych i poglad na nadchodzacy Szczyt Klimatyczny
w Paryzu. Waszyngton zobowiazal si¢ do obnizenia emisji gazéw cieplar-
nianych o 26-28% do 2025 roku w stosunku do 2005 roku, Pekin natomiast
zobowiazal si¢ do redukeji emisji od 2030 roku i ,,uczynienia wszystkiego
co w ich mocy”, by szczyt emisji przypad! przed 2030*. Panstwa uznaty ko-
niecznos$¢ pogltebiania wspolpracy w ramach funkcjonujacej U.S.-China Cli-
mate Change Working Group, promowanie odnawialnych Zrédet energii oraz

2L 1. W. Rollins, U.S.-China Cyber Agreement, CRS Insight, 06.10.2015, s. 1.

2 M. T. Cooke, Sustaining U.S.-China Cooperation in Clean Energy, Wilson Center,
https://www.wilsoncenterokuorg/sites/default/files/US_China%20Cooperatin%20
in%20Clean%20Energy.pdf (dostep: 26.05.2016).

2 Strengthening U.S.-China Climate Change and Energy Engagement — Recommenda-
tions for Leaders and Policymakers in the U.S. and China, https://www.nrdc.org/sites/
default/files/int_09021801a.pdf (dostep: 26.05.2016).

2 J. P. Meltzer, U.S.-China Joint Presidential Statement on Climate Change: The Road
to Paris and Beyond, http://www.brookings.edu/blogs/planetpolicy/posts/2015/09/
29-us-china-statement-climate-change-meltzer (dostep: 26.05.2016).
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wyasygnowanie dodatkowych §rodkéw finansowych na rzecz krajow rozwi-
jajacych sig, aby mogly wzia¢ odpowiedzialnos¢ za globalne ocieplenie®.

Obszar nauki jest kolejnym, w ktérym dostrzegalna jest ozywiona wspot-
praca amerykansko-chinska. W roku akademickim 2014/2015 w Stanach
Zjednoczonych studiowalo 304 040 tys. chinskich studentéw, ktérzy stano-
wili 31,2% ogdlnej liczby zagranicznych studentéw uczacych sie na amery-
kanskich uczelniach?. W Chinach z kolei, w roku akademickim 2013/2014
uczylo si¢ 13,763 tys. amerykanskich studentow?.

Wspolczesne stosunki amerykansko-chinskie sg niezwykle intensywne.
Panstwa wspotpracuja na wielu plaszczyznach, od politycznej po kulturows.
Istniejg takze liczne programy kooperacji miast, prowingji i standw?, co zbli-
za panstwa na poziomie lokalnym. USA i Chiny utrzymuja state kontakty na
najwyzszym szczeblu m.in. w ramach Dialogu Strategiczno-Ekonomicznego,
wspOlpracy na forach licznych organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz szeregu innych, globalnych i regionalnych instytucji.

Obszary rywalizacji

Stany Zjednoczone oraz Chinska Republika Ludowa sg najwazniejszymi pod-
miotami wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych®. Oba panstwa zali-
czane s3 do mocarstw globalnych, majacych potezna site oddziatywania w réz-
nych obszarach zycia miedzynarodowego. Zaréwno USA, jak i Chiny posiadaja
silne miedzynarodowe aspiracje, ktore popychajg je w kierunku rywalizacji.
W ciagu ostatnich lat zauwazalny jest wzrost aktywnosci i asertywnosci
Chinskiej Republiki Ludowej w kontekscie jej zaangazowania na $wiecie, jak
i udzialu w miedzynarodowych instytucjach (globalnych i regionalnych).
Stalo sie to szczegdlnie widoczne w momencie objecia stanowiska Przewod-
niczacego Chinskiej Republiki Ludowej przez Xi Jinpinga, ktory zrezygnowat

25

Na podstawie: U.S.-China Joint Presidential Statement on Climate Change, https://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/25/us-china-joint-presidential-state-
ment-climate-change (dostep: 26.05.2016).

International Students in the United States, http://www.iie.org/Services/Project-Atlas/
United-States/International-Students-In-US#.VOb38OSbIwA (dostep: 26.05.2016).
U.S. students studying overseas, http://www.iie.org/en/Services/Project-Atlas/United
-States/US-Students-Overseas#.V0b4DuSbIwA (dostep: 26.05.2016).

8 E. Halizak, op. cit., s. 45.

»¥ R. Foot, A. Walter, China, the United States, and Global Order, New York 2011.

3 M. Cox, The USA, China and the rising Asia, [w:] U.S. Foreign Policy, M. Cox, D. Sto-
kes (red.), New York 2012, s. 259-274.
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z idei propagowanej przez Jiang Zemina: ,dzialaj zgodnie z aktualng sytu-
acja, aby maksymalizowa¢ swoje zyski — na rzecz tworzenia sprzyjajacych
miedzynarodowych warunkow, aby osiagga¢ maksymalne zyski™*.

Chiny swoja ekstensywna polityke miedzynarodowa rozpoczety od uregu-
lowania stosunkéw dwustronnych z panstwami sasiednimi, z ktérymi obec-
nie wspdlpracujg w wielu dziedzinach od gospodarczej, przez polityczna, na
spoleczno-kulturowej skonczywszy. Pekin uczestniczy w wielu regionalnych
formatach m.in. w ASEAN i EAS, co wzmacnia stosunki wielostronne i pro-
wadzi do wielu wymiernych korzysci, by tylko zwrdci¢ uwage na podpisanie
w listopadzie 2004 roku ,,Porozumienia 0 Wolnym Handlu miedzy Chinami
a panstwami ASEAN”.

Chiny znormalizowaly relacje dwustronne z pafistwami, z ktérymi faczyta
je trudna przesztos$¢ historyczna. 24 stycznia 2005 roku rozpoczeto Dialog
Strategiczny z Indiami, ktérego efektem byto m.in. przyjecie Memorandum
of Understanding Between the Ministries of Defence of China and India Re-
garding Interaction and Cooperation in the Area of Defence, w ramach ktore-
go panstwa uczestniczyly we wspélnych ¢wiczeniach antyterrorystycznych.
Poprawie ulegly takze stosunki chinsko-japonskie, szczegélnie w obszarze
handlu, czego dowodem jest przescigniecie przez Chiny USA w byciu naj-
wiekszym partnerem handlowym Japonii.

Panstwo Srodka prowadzi $cista kooperacje z Federacjg Rosyjskg, zwtasz-
cza w obszarze gospodarczym, jak réwniez bezpieczenstwa energetyczne-
go oraz militarnego. Pekin nalezy do najwiekszych importeréw rosyjskiego
uzbrojenia, cho¢ jak podaje Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan
nad Pokojem w 2007 roku nastgpil spadek zakupow o 62%, co moze by¢
spowodowane wzrostem chinskich mozliwosci produkcyjnych w tym ob-
szarze*’. Niemniej jednak, Chiny uwazaja Federacj¢ Rosyjska za ,,gléwnego
partnera strategicznej kooperacji’*, czego wyrazem bylo zorganizowanie,
po raz pierwszy w historii Panistwa Srodka, konsultacji chirisko-rosyjskich
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Chiny realizujg od 2000 roku ofensywna polityke na kontynencie afry-
kanskim. Afryka jest istotna dla Chin z powodu wyst¢epowania tam tanich
surowcow energetycznych, tak potrzebnych dynamicznie rozwijajacej sie

3 S. Simon, 10 Characteristics of Chinese diplomacy in the Xi Jinping era, http://fo-
reignpolicyblogs.com/2016/04/19/10-characteristics-of-chinese-diplomacy-in
-the-xi-jinping-era/ (dostep: 28.05.2016).

Za: K. Dumbaugh, China’s Foreign Policy: What does it mean for U.S. global interests?,
Congressional Research Service, Report for Congress, 08.07.2008, s. 19.

3 Za:Idem, China-U.S. Relations: Current Issues and Implications for U.S. Policy, s. 15.
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chinskiej gospodarce. Chinczycy w odroznieniu od Amerykandéw nie maja
problemu z rozwijaniem wspoldzialania z pafnstwami autorytarnymi, stad
tak silna obecnos¢ czynnika chinskiego w Afryce. Wspdtpraca chinsko-afry-
kaniska jest wpisana w realizowang od lat przez Pafistwo Srodka formute
win-win. Chinczycy uzyskuja wiele koncesji na wydobycie ropy naftowej czy
zelaza, w zamian udzielajac rzadom poszczegdlnych panstw afrykanskich
kredytéw oraz budujac w nich potrzebng infrastrukture®. Negatywnym
efektem dzialalnos$ci Chin na obszarze kontynentu afrykanskiego jest wy-
kupywanie przez Pekin duzych obszaréw pdl uprawnych, co w przysziosci
prawdopodobnie przyczyni si¢ do zwigkszenia zagrozenia glodu w Afryce®.

Réwnie dynamiczna co w Afryce jest aktywno$¢ Chin w Ameryce Lacin-
skiej i Karaibach. W 2005 roku Chiny podpisaly Umowe o Wolnym Handlu
z Chile, majac nadzieje, ze stanie si¢ ona wzorem dla podobnych uméw z in-
nymi panstwami latynoamerykanskimi**. ChRL intensywnie wspoélpracuje
z Wenezuelg oraz Brazyliag w zakresie pozyskiwania surowcow energetycz-
nych. W styczniu 2005 roku podczas wizyty w Chinach prezydenta Wenezu-
eli Hugo Chaveza, podpisane zostalo porozumienie, na mocy ktérego China
National Petroleum Coorporation uzyskala mozliwo$¢ wydobywania w tym
kraju ropy naftowej oraz gazu ziemnego.

Prowadzona na wielu frontach miedzynarodowa aktywno$¢ Panstwa
Srodka stanowi wyzwanie dla Stanéw Zjednoczonych, ktére od czasu zakon-
czenia zimnowojennej konfrontacji pozostajg swiatowym supermocarstwem.
Koncentracja Waszyngtonu na Iraku i Afganistanie w okresie prezydentury
Georgea W. Busha znacznie ostabila udzial czynnika amerykanskiego w re-
gionie Azji i Pacyfiku. Rosnaca potega Chin w obszarze azjatyckim - strate-
gicznie waznym dla USA - wymusila na Waszyngtonie dokonanie redefinicji
miedzynarodowej strategii.

»Zwrot ku Azji” zaproponowany w 2011 roku przez administracj¢ Ba-
racka Obamy mial na celu zmniejszenie oddzialywania czynnika chinskie-
go w regionie, poprzez wzmacnianie dwustronnych sojuszy z panstwami
regionu Azji i Pacyfiku, przede wszystkim Japonia, Koreg Potudniows, Fi-
lipinami, Australig oraz Nowa Zelandia, poglebianie wspoétpracy w ramach
azjatyckich organizacji regionalnych ze szczegélnym uwzglednieniem ASE-
AN, zwiekszanie wymiany handlowej i inwestycji, stalej obecnos$ci militarnej

* Patrz: P. Pacula, op. cit., s. 47.

»  Ibidem.

% J. Wei, China-Chile FTA Talks Smooth, ,Daily China’, 29.01.2005, http://www.chi-
nadaily.com.cn/english/doc/2005-01/29/content_413383.htm (dostep: 28.05.2016).
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w regionie oraz promocj¢ demokracji*’. Trwalym celem Waszyngtonu w re-
gionie Azji i Pacyfiku, jak i innych obszarach $wiata, pozostaje ochrona inte-
resow ekonomicznych, jak réwniez ksztaltowanie polityki innych panstw, tak
aby pozostawaly one w mniejszym lub wigkszym stopniu w amerykanskiej
strefie wplywow?.

W listopadzie 2011 roku Barack Obama wcielit w zycie decyzj¢ o wsparciu
dwdch wielostronnych organizacji regionalnych - po pierwsze Partnerstwa
Trans-Pacyficznego (TPP), ktére ma w przysztosci stanowi¢ obszar wolnego
handlu miedzy Australig, Brunei, Kanadg, Chile, Japonig, Malezja, Meksy-
kiem, Nowa Zelandig, Peru, Singapurem, Wietnamem oraz Stanami Zjed-
noczonymi, a po drugie Szczytu Panstw Azji Wschodniej (EAS), do ktérego
USA przystgpito w 2011 roku i dgzy do wzmocnienia udzialu tej organizacji
w rozwigzywaniu regionalnych probleméw z zakresu bezpieczenstwa.

Z chinskiej perspektywy szczegélne zagrozenie budzi powstanie w jej bezpo-
$rednim sgsiedztwie Partnerstwa Trans-Pacyficznego, ktore postrzegane jest
jako celowe dazenie do ograniczenia obecnosciisity oddzialywania Chin wre-
gionie AzjiiPacyfiku,awreczizolowaniaichnaarenie miedzynarodowej. Stany
Zjednoczone twierdzg, ze obawy Chinczykow sg nieuzasadnione. W grudniu
2014 roku prezydent Barack Obama powiedzial, ze ,,Stany Zjednoczone nie
daza do dziatania na niekorzys¢ Chin, wigcej - Zycza sobie, aby Chiny dota-
czyly do TPP nie jako formalny cztonek, ale panstwo, ktéremu bliskie sa dobre
i sprawiedliwe praktyki™.

Niepok¢j Chin budzi wzrost militarnej obecnosci USA w regionie Azji
i Pacyfiku. Stany Zjednoczone posiadaja bazy wojskowe w Japonii, Korei Po-
tudniowej, Singapurze oraz Australii, gdzie zostal zwiekszony amerykanski
kontyngent o dodatkowe 2,5 tys. Zolnierzy. USA rozwija takze wspolprace
wojskowa z mniejszymi panstwami azjatyckimi m.in. Filipinami, Kambodza,
Malezja, Indonezjg oraz Wietnamem. Strategia ta budzi naturalny opér we
wladzach Pekinu.

7 Na podstawie: P. C. Saunders, To Rebalance to Asia: U.S.-China Relations and Regional
Security, ,Strategic Forum’, sierpien 2013, nr 281, s. 1; M. S. Indyk, K. G. Liberthal,
M. E. O’Hanlon, Zmieniajqgc historig. Polityka zagraniczna Baracka Obamy, Warszawa
2013, s. 24-64; J. Szczudlik-Tatar, China’s Response to the United States’ Asia-Pacific
Strategy, ,Policy Paper”, pazdziernik 2012, nr 41, s. 1-8; J. Tomaszewski, Zmiany w po-
lityce bezpieczeristwa USA, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 3-4, s. 91-115.

¥ M. Cox, op. cit., s. 273.

¥ Za: B.R. Williams, B. Dolven, I. E Fergusson, M. E. Manyin, M. F. Martin, W. M. Mor-
rison, The Trans-Pacific Partnership: Strategic Implications, Congressional Research
Service, Report for Congress, 03.02.2016, s. 11.
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Chiny pozostaja wysoce krytyczne wobec polityki USA wobec Tajwa-
nu, ktoéry pozostaje objety amerykanskimi gwarancjami bezpieczenstwa na
wypadek chinskiej agresji. Pekin twardo sprzeciwia si¢ sprzedazy nowocze-
snego, amerykanskiego uzbrojenia na rzecz Tajpej, oskarzajac Amerykanow
o destabilizowanie stosunkéw chinsko-tajwanskich i celowe podsycanie na-
strojow secesjonistycznych. Podobny schemat uruchamiajg Stany Zjedno-
czone, kiedy to chinskie uzbrojenie trafia do Teheranu, wowczas to Chiny
staja si¢ zrédlem zakldcen fadu migdzynarodowego.

Cho¢ Stany Zjednoczone pozostajg globalng potega militarng, to nawet
dla tego panstwa zagrozeniem staje si¢ staly wzrost wydatkéw obronnych
Chinskiej Republiki Ludowej. Okazuje si¢, ze chinskie wydatki zbrojeniowe
rosng wraz z tempem gospodarczego rozwoju tego panstwa. Wedlug danych
Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem, Chiny
w 2014 roku przeznaczyly na zbrojenia 216 mld dolaréw, Stany Zjednoczone
- dla poréwnania — wydaty 610 mld dolar6w*. Zdaniem Henryego Kissin-
gera, rozbudowa chinskiego potencjalu militarnego jest naturalnym proce-
sem, zwazywszy na otoczenie geopolityczne Pafistwa Srodka, jak i dazenie do
przetozenia sukcesu gospodarczego na zwigkszone mozliwosci militarne®.

Wplyw na powstajace w relacjach amerykansko-chinskich kontrowersje
maja takze odmienne systemy polityczno-spoleczne, uwarunkowania hi-
storyczno-kulturowe, ideologia i religia. Amerykanéw i Chinczykéw znacz-
nie odrdznia hierarchia wyznawanych wartosci. Dobitnie roznice te zostaly
pokazane w badaniu przeprowadzonym przez D. I. Hitchococka, z ktérego
wynika, ze najbardziej cenionymi warto$ciami wsrod Azjatéw sa: porzadek
spoleczny, dobra harmonia w spoleczenstwie oraz zapewnienie odpowie-
dzialnosci funkcjonariuszy publicznych, natomiast dla Amerykandw jest to
wolnosé¢ wypowiedzi, prawa jednostki oraz wolnosci osobiste*>.

% Za: S. Pero-Freeman, A. Fleurant, P. D. Wezeman, S. T. Wezeman, Trends in World
Military Expenditure, 2014, ,SIPRI Fact Sheet”, April 2015, http://books.sipri.org/fi-
les/FS/SIPRIFS1504.pdf (dostep: 28.05.2016).

Henry Kissinger o przysztosci stosunkow amerykarisko-chiriskich, http://www.usa-eu.
krakowskie.nazwa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=314:hen-
ry-kissinger-o-przyszoci-stosunkow-amerykasko-chiskich&catid=17:przegld &Ite-
mid=13 (dostep: 28.05.2016).

M. Kosmala-Kozlowska, Dwie cywilizacje. Dwa systemy wartosci. Dwie wizje praw
cztowieka, [w:] Jednostka i spofeczeristwo w Azji Wschodniej, A. W. Jelonek (red.),
Torun 2007, s. 65; Y. Pan, W. R. Vanhonacker, Chinese and American Cultures: Value
Structure and Family Orientation. An Explorative Study, Euro-Asia Centre Research
Series, September 1992.
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Choc¢ to rywalizacja geopolityczna powoduje najwigksze napigcia w stosun-
kach amerykansko-chinskich zwréci¢ nalezy uwage, ze strony sa w stanie kon-
trolowa¢ powstajace miedzy nimi rozbieznosci. W obliczu sytuacji kryzyso-
wych zachowuja si¢ w sposob odpowiedzialny, unikajg eskalacji problemu, co
$wiadczy o dojrzalosci panstw i stabilnych relacjach amerykansko-chinskich.

Podsumowanie

Stosunki amerykansko-chinskie charakteryzuje wysoka dynamika i wielo-
poziomowos$¢. Panstwa prowadzg intensywny dialog polityczny, wsparty re-
gularnymi wizytami najwazniejszych przedstawicieli panstwowych, jak row-
niez rozwijaja kontakty na poziomie lokalnym, co jest szczegélnie istotne dla
chinskiej diaspory zyjacej w Stanach Zjednoczonych. USA i Chiny Iaczy nie-
malze symbiotyczna wspoélzaleznos¢ gospodarcza. Obszar wspolpracy eko-
nomicznej jest najszybciej i najbardziej dynamicznie rozwijajacym sie polem
amerykansko-chinskiej kooperacji. Cho¢ amerykansko-chinskie stosunki
handlowe nie s3 wolne od kontrowersji, to stopien uzaleznienia obu gospo-
darek sprawia, ze i Chiny, i USA nie beda dazyty do poglebienia rozbiezno-
$ci. W interesie Waszyngtonu jest potrzeba finansowania amerykanskiego
dtugu przez Chinczykow, natomiast w interesie Pekinu pozostaje potrzeba
importu amerykanskich, nowoczesnych technologii, inwestycji, czy szerzej
udzialu w tamtejszym rynku; zatem spoiwem relacji amerykansko-chinskich
pozostaje obszar gospodarczy.

Z drugiej strony immanentng cechg stosunkéw amerykansko-chinskich
jest skfonnosé¢ do rywalizacji — oba panstwa daza do odgrywania wiodacej
roli we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, umacniania swojego
wplywu politycznego/gospodarczego/militarnego/kulturowego w réznych
regionach $wiata. Silne ambicje wystepujace zaréwno w Waszyngtonie, jak
i w Pekinie, tym bardziej motywuja panstwa do wzmozonej aktywnosci ze-
wnetrznej. W sytuacji kolizji intereséw strony zachowujg pragmatyzm i nie
daza do poglebiania kontrowersji, a juz na pewno nie do konfliktu. Wyda-
je si¢ bardzo malo prawdopodobne, aby panstwa weszly na droge otwartej,
zbrojnej rywalizacji, nawet w kontekscie tak newralgicznej kwestii, jaka dla
obu podmiotéw jest casus Tajwanu.

Specyfika relacji amerykansko-chinskich pozwala domniemywa¢, ze
panstwa — dzi§ najwazniejsi aktorzy sceny $wiatowej — beda kontynuowaty
wspolprace: w obszarze gospodarczym, po dokonaniu koniecznej korekty,
z uwagi na widoczne zagrozenia, szczegélnie niebezpieczne dla strony ame-
rykanskiej; w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego, cho¢ ten moze straci¢
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na znaczeniu po wyborze Donalda J. Trumpa 45 prezydentem Stanow Zjed-
noczonych Ameryki; obszarze politycznym - tam, gdzie strony beda do-
strzegaly wspolnote interesdw, przy jednoczesnym prowadzeniu cichej, wy-
rafinowanej rywalizacji w réznych obszarach wspoélczesnego swiata. Pewne
jest, ze od ukladu stosunkéw miedzy ,,smokiem a jastrzgbiem” zaleze¢ bedzie
ksztaltujacy sie tad migdzynarodowy, ktéry — zdaniem wielu - zmierza ku
dwubiegunowosci.

Bibliografia

BIALOWAS T., KAKOL M., Wymiana handlowa Stanéw Zjednoczonych z Chi-
nami w latach 1978-2008, [w:] Militarne i gospodarcze determinanty pan-
stwowosci azjatyckiej, ]. Marszatek-Kawa (red.), Torun 2010, s. 298-299.

CHINA investment monitor. Tracking Chinese investment in the U.S., http://
rhg.com/interactive/china-investment-monitor.

COOK M. T, Sustaining U.S.-China Cooperation in Clean Energy, Wilson
Center, https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/US_China%20
Cooperatin%20in%20Clean%20Energy.pdf.

COXM,, The USA, China and the rising Asia, [w:] U.S. Foreign Policy, M. Cox,
D. Stokes (red.), New York 2012, s. 259-274.

DUMBAUGH K., China’s Foreign Policy: What does it mean for U.S. global in-
terests?, Congressional Research Service, Report for Congress, 08.07.2008.

DUMBAUGH K., China-U.S. Relations: Current Issues and Implications
for US. Policy, Congressional Research Service, Report for Congress,
14.06.2006.

FOOT R., WALTER A., China, the United States, and Global Order, New
York 2011.

FRIEDBERG A. L., The Future of U.S.-China Relations. Is Conflict Inevita-
ble?, ,International Security” 2005, nr 2, vol. 30.

HALIZAK E., Stosunki amerykatisko-chiriskie. Partnerzy czy rywale XXI wie-
ku?, ,,Azja i Pacyfik” 2001, nr 4.

HENRY Kissinger o przysztosci stosunkéw amerykarisko-chinskich, http://www.
usaeu.krakowskie.nazwa.pl/index.php?option=com_content&view
=article&id=314:henry-kissinger-o-przyszoci-stosunkow-amerykasko-
chinskich&catid=17:przegld&Itemid=13.

HUASHOU M., Retrospekcje i perspektywy rozwoju stosunkéw pomiedzy ChRL
a USA, [w:] Chiny supermocarstwem XXI wieku? Rozwazania na temat po-
lityki i gospodarki Paristwa Srodka, ]. Marszatek-Kawa (red.), Torun 2010.

155



Magdalena Kumelska

INDYK M. S., LIBERTHAL K. G., OHANLON M. E., Zmieniajgc historie.
Polityka zagraniczna Baracka Obamy, Warszawa 2013.

INTERNATIONAL Students in the United States, http://www.iie.org/Services/
Project-Atlas/United-States/International-Students-In-US#.V0b38OSbl-
WA.

KOSMALA-KOZLOWSKA M., Dwie cywilizacje. Dwa systemy wartosci.
Dwie wizje praw cztowieka, [w:] Jednostka i spoteczeristwo w Azji Wschod-
niej, A. W. Jelonka (red.), Torun 2007.

MELTZER J. P, U.S.-China Joint Presidential Statement on Climate Change:
The road to Paris and Beyond, http://www.brookings.edu/blogs/planetpo-
licy/posts/2015/09/29-us-china-statement-climate-change-meltzer.

MEN J., Sino-UE-U.S. relations: where are they going?, [w:] The UE, U.S.
and China. Towards the new international order, J. Men, W. Shen (red.),
Oxford 2010.

MORRISON W. M., China-U.S. trade issues, Congressional Research Center,
Report for Congress, 15.12.2015.

PAN Y., VANHONACKER W. R., Chinese and American Cultures: Value
Structure and Family Orientation. An Explorative Study, Euro-Asia Centre
Research Series, September 1992.

PERO-FREEMAN S., FLEURANT A., WEZEMAN P. D., WEZEMAN S. T,,
Trends in World Military Expenditure, 2014, ,SIPRI Fact Sheet” April
2015, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1504.pdf.

QIXTANGYY., The United States, [w:] China’s Foreign Trade, Z. Peiji, R. W. Hu-
enemann (red.), Lantzville 1989.

ROLLINS J. W,, U.S.-China Cyber Agreement, CRS Insight, 6.10.2015.

SAUNDERS P. C., To Rebalance to Asia: U.S.-China Relations and Regional
Security, ,Strategic Forum”, August 2013, nr 281.

SIMON S., 10 Characteristics of Chinese diplomacy in the Xi Jinping era,
http://foreignpolicyblogs.com/2016/04/19/10-characteristics-of-chinese-
diplomacy-in-the-xi-jinping-era/.

STRENGTHENING U.S.-China Climate Change and Energy Engagement
- Recommendations for Leaders and Policymakers in the U.S. and China,
https://www.nrdc.org/sites/default/files/int_09021801a.pdf.

SZCZUDLIK-TATAR ]., Chinas Response to the United States’ Asia-Pacific
Strategy, ,Policy Paper”, October 2012, nr 41.

TOMASZEWSKI J., Zmiany w polityce bezpieczeristwa USA, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 3-4.

TOP ten trading partners of the China mainland, http://www.chinadaily.com.
cn/bizchina/2014-02/19/content_17290565.htm.

156



Miedzy smokiem a jastrzebiem — rzecz o charakterze relacji...

U.S. students studying overseas, http://www.iie.org/en/Services/Project-Atlas/
United-States/US-Students-Overseas#.VOb4DuSbIwA.

U.S.—CHINA Joint Presidential Statement on Climate Change, https://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/25/us-china-joint-presidential
-statement-climate-change.

WEI J., China-Chile FTA Talks Smooth, ,Daily China’, 29.01.2005, http://
www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-01/29/content_413383.htm.
WILLIAMS B. R., DOLVEN B., FERGUSSON I. E, MANYIN M. E., MAR-
TIN M. E, MORRISON W. M., The Trans-Pacific Partnership: Strate-
gic Implications, Congressional Research Service, Report for Congress,

3.02.2016.



