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Zbieg ubezpieczenia powszechnego i ubezpieczenia
spolecznego rolnikow

1. Wstep

Cecha wyr6zniajaca aktywnos$¢ zarobkowa Polakow jest liczna populacja
dwuzawodowcow potocznie zwanych takze chtoporobotnikami. Sg to osoby
spetniajace warunki do uznania ich na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikow (dalej: u.s.r.)? za rolnikéw, ktorzy wykonuja jednoczesnie
dzialalno$¢ objeta obowigzkiem ubezpieczenia na podstawie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (dalej: ustawa o s.u.s.)’. Z uwagi na fakt, ze ubez-
pieczenie rolnikow w KRUS i powszechne ubezpieczenie spoteczne w ZUS
stanowig dwa odrgbne systemy zabezpieczenia spolecznego, liczne problemy
rodzi ustalenie zasad podlegania przez nich ubezpieczeniu spotecznemu. Celem
niniejszej publikacji jest analiza zbiegu tytutow ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego w ZUS oraz KRUS.

2. Sytuacja spoleczna rolnikow w Polsce

Znaczny odsetek dwuzawodowcow w Polsce spowodowany jest przede
wszystkim zaszlo$ciami okresu socjalistycznego. Wprowadzona w latach
1962—-1977 zasada renty za ziemi¢*, przymusowe przejmowanie gospodarstw
rolnych przez panstwo, a jednoczesnie opor rolnikow przed kolektywizacja, do-
prowadzily do znacznego rozdrobnienia gospodarstw rolnych w Polsce. Okres
po 1989 roku cechuje z kolei zaniechanie niezbednych reform, w tym przede
wszystkim konsolidacji gospodarstw rolnych oraz zagospodarowania nadwyzki
sily roboczej na wsi przez inne sektory gospodarki. Na obecny stan rzeczy od-
dzialuje takze dysproporcja w wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Osoba wykonujaca pozarolnicza dziatalno$¢ optacata w 2016 roku miesieczng
sktadke w wysokosci 1172 zt 56 gr.’, rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne

! Adiunkt, Uniwersytet L.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Ubezpieczen
Spotecznych i Polityki Spotecznej.

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz.U. z 2016 r.
poz. 277 ze zm.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 2016 r.
poz. 963 ze zm.

*B. Wierzbowski, Status socjalny rolnika, [w:] Prawo rolne, A Stelmachowski (red.), Warszawa
2005, s. 311.

Shttp://www.zus.pl/ (dostep: 01.04.2017).
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o areale ponizej 5 ha przeliczeniowych sktadke miesigczng w wysokosci 130 z1t¢
w efekcie znaczne rozdrobnienie areatow gospodarstw rolnych utrzymuje sig
w Polsce do dzi$. Z danych GUS wynika, ze w rolnictwie, lesnictwie i towiec-
twie zatrudnionych jest w Polsce Iacznie 2 mIn 150 tys. osob, tj. 15,5% aktyw-
nej zarobkowo populacji’. Statystyki KRUS ukazuja z kolei, ze liczba osob ob-
jetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw w 2015 roku wyniosta 1 mln 375
tys. osob. Latwo zatem wskazac¢, ze oficjalna liczba dwuzawodowcow to 775
tys. 0sob.

Warto nadmienié, ze dane te nie obejmuja licznej grupy rolnikow pozosta-
jacych w tzw. szarej strefie. Jak wynika ze statystyk publikowanych przez Kase,
znaczna cze$¢ ubezpieczonych w KRUS gospodaruje na areatach zbyt matych,
aby mogtly one stanowi¢ dla nich jedyne zrodto utrzymania®. Dla potrzeb ni-
niejszej publikacji, jako granic¢ zdolno$ci utrzymania z gospodarstwa rolnego
przyjatem 5 ha przeliczeniowych, a wigc najczegsciej pojawiajaca si¢ w statysty-
kach KRUS powierzchnig, pozwalajaca rozr6zni¢ mate i srednie gospodarstwo
rolne. W 2009 roku (ostatnie badanie dostepne na stronie Kasy) na areatach
o powierzchni ponizej 5 ha przeliczeniowych gospodarowato 58,7% rolnikow.
Odsetek ten stanowit 893 tys., sposrod 1 min 524 tys. ubezpieczonych w 2009
roku w KRUS. Dodatkowo, dziatalno$¢ rolniczg na areatach ponizej 1 ha prze-
liczeniowego, prowadzito ok. 15% rolnikow to jest 228 tys. osob. Uwzglednia-
jac zatem odsetek osob niezdolnych do utrzymania z uwagi na zbyt niski areat
gospodarstwa rolnego, mozna zatozy¢, ze rzeczywista liczba dwuzawodowcow,
uwzgledniajac takze szarg strefg, jest znacznie wyzsza i moze oscylowac nawet
wokot nawet 1 mln 500 tys. 0sob.

Nieujawnianie pozarolniczego tytulu ubezpieczenia, wynika przede
wszystkim z faktu, iz ubezpieczenie spoteczne rolnikow oparte jest w prze-
wazajacej mierze na finansowaniu budzetowym, a ubezpieczenie powszechne
na sktadce finansowanej przez ubezpieczonego i platnika. Ponadto, istniejaca
poczatkowo dysproporcja pomiedzy wysokoscig §wiadczen z systemow rolni-
czego i powszechnego stopniowo si¢ zmniejsza, co dodatkowo sprzyja unika-
niu przystepowania do ubezpieczenia z pozarolniczych tytutéw ubezpieczenia.
Na taki stan rzeczy wplywa takze stopniowe rozszerzanie katalogu pozasktad-
kowych §wiadczen, ktore sa przyznawane rolnikom z budzetu panstwa. Warto

¢ http://www.krus.gov.pl/krus. 1/krus-w-liczbach/wymiar-kwartalnych-skladek-na-ubezpieczenie-
spoleczne-rolnikow/ (dostgp: 01.04.2017).

"GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa 2015, Warszawa 2015, s. 37.

$W poszczegblnych ustawach, dolna granica zdolnosci utrzymania z pracy w gospodarstwie rol-
nym jest roznie okreslana. Dla przykladu, w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wyz-
sza sktadke pobiera si¢ w przypadku ubezpieczonego, ktorego gospodarstwo rolne jest wigksze
niz 50 ha przeliczeniowych. Z kolei w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
bezrobotnym jest osoba, ktorej gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych ponizej
2 ha przeliczeniowych.
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takze nadmieni¢, ze w srodowisku wiejskim istnieje spoteczne przyzwolenie dla
unikania optacania sktadek i podatkow, wynikajace z masowosci wystepowania
tego zjawiska.

3. Zasady podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.s.r. ubezpieczeniem spotecznym rolnikow objeci sa:
rolnik, jego matzonek oraz domownicy, czyli osoby wspotgospodarujace w go-
spodarstwie rolnym. Katalog oséb podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow ma charakter zamkniety, co oznacza, ze osoby spoza kregu najbliz-
szej rodziny zarobkujace w gospodarstwie rolnym podlegaé¢ beda ubezpieczeniu
w ZUS. Przyjete rozwigzanie nalezy uzna¢ za systemowo niespojne. Rolnik
wypehiajac z mocy ustawy funkcje ptatnika sktadek w ramach gospodarstwa
rolnego cze$¢ swoich pracobiorcoOw tj. osoby nie bedace cztonkami najblizszej
rodziny zglosi do ZUS, a pozostatych bedacych osobami bliskimi ubezpieczy
w KRUS. Nie ma tutaj znaczenia, ze kazda z tych oso6b moze wykonywaé prace
tego samego rodzaju. Optymalnym rozwigzaniem bytoby ujednolicenie zasad
podlegania ubezpieczeniu i wiaczenie rolnikow oraz 0s6b z nimi wspotpracu-
jacych do ZUS.

Za rolnika zgodnie z art. 6 pkt 1 u.s.r. uzna¢ nalezy petoletnig osobe fi-
zyczna, zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wlasny rachunek®, dziatalno$¢ rolniczg w pozostajacym w jej po-
siadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentow
rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie
gospodarstwa rolnego do zalesienia!®. Pojecie to obejmuje nie tylko wiasci-
ciela gospodarstwa rolnego, ale takze np. dzierzawcow. Rolnik po spehieniu
ustawowo okreslonych przestanek zobowigzany jest zglosi¢ do ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego, a takze do ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wego siebie oraz pozostate osoby z nim wspotgospodarujace, o ile stale pracuja
w gospodarstwie rolnym i nie posiadajg innych pozarolniczych tytutow ubez-
pieczenia. Objecie ubezpieczeniem spotecznym ma jak zauwazyt sad apelacyj-
ny w Gdansku charakter deklaratoryjny, stad tez organ rentowy zarowno ZUS
jak i KRUS ma prawo wyda¢ z moca wsteczng decyzje korygujaca uprzed-
nio ustalony bezpodstawnie tytul ubezpieczenia (tj. wylaczy¢ ubezpieczonego
z ubezpieczenia w KRUS, co bedzie skutkowalo objeciem takiej osoby ubez-

W wyroku SA w Krakowie z dnia 21 sierpnia 2013, o sygn. akt: III AUa 1767/12 — sad ape-
lacyjny orzekl, ze prowadzenie osobiscie i na wlasny rachunek dziatalnosci rolniczej wskazuje
na zawodowy, staty, osobisty i realizujacy interes danej osoby charakter tej dziatalnosci
10Szerzej o pojeciu rolnika i gospodarstwa rolnego: K. Rodak, Definicja gospodarstwa rolnego
w Swietle polskiego i unijnego ustawodawstwa, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Stu-
dia”, nr 48 22013 r., s. 62-78.
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pieczeniem w ZUS)!. Oprocz zgloszenia do ubezpieczenia rolnik finansuje
sktadke za wszystkie osoby zgtoszone do ubezpieczenia w KRUS i wspotfi-
nansuje sktadke za ubezpieczonych w ZUS. Finansowanie sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne rolnikow wylacznie przez rolnika wynika z zatozenia,
ze osoby objete ubezpieczeniem w KRUS utrzymywane sg z jednego Zrodia,
a wiec gospodarstwa rolnego z ktérego dochody w catosci trafiaja do rolnika.
Jak zauwaza I. Jedrasik-Jankowska, to czy matzonek rolnika bedzie podlegat
ubezpieczeniu jako rolnik czy tez jako matzonek rolnika jest uzaleznione od
tego czy jest on wspotwlascicielem gospodarstwa rolnego. Jesli gospodarstwo
rolne stanowi jego wspotwlasnosé, to bedzie on podlegat ubezpieczeniu jako
rolnik. Jezeli gospodarstwo rolne nie bedzie stanowito jego wspodtwiasnosci
to z mocy ustawy bedzie on podlegal ubezpieczeniu jako matzonek rolnika'?,
Do malzonka rolnika, zgodnie z art. 5 ustawy o u.s.r., stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace ubezpieczenia rolnika, chyba ze ten malzonek nie pracuje
w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym, bezposrednio zwia-
zanym z tym gospodarstwem rolnym. Z uwagi na szeroki katalog czynnosci
uprawniajacych do przystapienia do ubezpieczenia, nalezy uznaé, ze w praktyce
to rolnik podejmuje decyzje czy jego malzonek bedzie objgty ubezpieczeniem
spotecznym, a Kasie trudno jest wykazac to, ze jego matzonek nie wykonywat
czynnosci bezposrednio zwigzanych z gospodarstwem rolnym. Ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw podlegaja takze domownicy czyli osoby bliskie, ktore
ukonczyty 16 lat. Osoby te muszg pozostawac z rolnikiem we wspolnym go-
spodarstwie domowym lub zamieszkiwac¢ na terenie jego gospodarstwa rolnego
albo w bliskim sgsiedztwie oraz stale pracowa¢ w tym gospodarstwie rolnym
i nie moga by¢ zwigzane z rolnikiem stosunkiem pracy. Na szczegolng uwage
zashuguje fakt, ze domownikiem moze by¢ tez osoba spoza wasko rozumiane;j
rodziny jak np. konkubent, ktory bedzie osobg bliska w rozumieniu art. 6 pkt
2 u.s.r. To czy rolnik oraz domownicy bedg objeci ubezpieczeniem, jest z kolei
uzaleznione od spetnienia dodatkowych przestanek. Pierwsza z nich jest obszar
gospodarstwa rolnego oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Obowiazkowo
ubezpieczeniu podlega rolnik, ktérego gospodarstwo rolne obejmuje zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.r. oraz art. 16 ust. 1 pkt 1 u.s.r., obszar uzytkow rol-
nych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny produkcji rolnej wy-
mieniony w tabeli rodzajow i rozmiarow dziatow specjalnych produkcji rolnej
stanowigcej zatgcznik do ustawy. W przypadku gospodarstwa rolnego ponizej
1 ha przeliczeniowego, rolnik oraz jego domownicy podlegaja ubezpieczeniu
dobrowolnie. Drugg przestanke stanowi to, ze rolnik oraz domownicy nie moga,
co do zasady, podlega¢ innemu ubezpieczeniu spolecznemu, a takze nie moga

""Wyrok SA w Gdansku z dnia 11 wrzesénia 2013 r., IIl AUa 40/13, Legalis nr 744173.
121. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury. Komentarz do ustaw z orzecznic-
twem, Warszawa 2011, s. 477.
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miec ustalonego prawa do emerytury lub renty albo ustalonego prawa do §wiad-

czen z ubezpieczen spotecznych.

Analizujgc uprawnienie przystgpienia do ubezpieczenia rolnikow gospoda-
rujacych na najmniejszych areatach, w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢
socjalny aspekt wlaczenia ich do ubezpieczenia. W okresie transformacji ustro-
jowej brak dolnej granicy arealu uprawniajacego do ubezpieczenia w KRUS
obnizat stope bezrobocia, zapewniat najbiedniejszym rolnikom niskie emery-
tury i renty, w zamian za niskg sktadke. Jej wysoko$¢ stanowita istotng zache-
te do przystgpienia do ubezpieczenia spotecznego, powodujac jednoczesnie
zwigkszenie liczby rolnikow podlegajacych ubezpieczeniu rolniczemu, a po-
siadajacych inne nieujawnione zroédto dochodu. Obecnie, wobec niskiej stopy
bezrobocia, powinno si¢ dazy¢ do wylaczenia z KRUS rolnikéw gospodaruja-
cych na arealach o powierzchni ponizej 1 ha przeliczeniowego. Postulowane
rozwigzanie umozliwitoby konsolidacje gospodarstw rolnych, a ponadto brak
zabezpieczenia spotecznego spowodowaltby to, ze czes$¢ rolnikow pozostajaca
w szarej strefie bylaby zmuszona ujawni¢ pozarolnicze zrédto zarobkowania.

Warto podkresli¢ odrebne zasady jakie przewidziane zostaty dla ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego oraz ubezpieczenia chorobowego i wypad-
kowego. Elementem spajajacym oba podsystemy jest to, ze obowigzek ubez-
pieczenia obejmuje rolnika oraz osoby wspotgospodarujace w gospodarstwie
rolnym, to jest malzonka oraz domownikéw, o ile gospodaruja oni na areale
wigkszym niz 1 ha przeliczeniowy lub prowadzg dzial specjalny produkcji rol-
nej. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze zakres podmiotowy ubezpieczen emerytalne-
go i rentowego oraz chorobowego i wypadkowego istotnie si¢ r6zni. Oznacza
to, ze czgs¢ rolnikow bedzie objeta zarbwno ubezpieczeniem emerytalno-rento-
wym oraz chorobowym i wypadkowym, natomiast pozostali rolnicy wytacznie
emerytalnym i rentowym badz tez jedynie ubezpieczeniem chorobowym i wy-
padkowym. Obowigzkiem wylacznie ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
objeto m.in.:

— osobe pobierajaca rentg strukturalng wspotfinansowana ze srodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub ze $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,

— malzonka osoby wymienionej powyzej, jezeli renta strukturalna wspolfi-
nansowana ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub ze $rodkéw pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiegjskich
wyplacana jest ze zwigkszeniem na tego matzonka.

Prawo do wylacznie dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowe-
go przystuguje m.in.:

— osobie, ktora podlegata ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestata prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubez-
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pieczenia, jezeli podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez
okres co najmniej 12 lat i 6 miesiecy,

— osobie pobierajacej rente rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy jako rentg
okresowa,

— osobie, ktora podlegata ubezpieczeniu jako rolnik lub domownik i zaprze-
stala prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w gospodarstwie rolnym
w zwiazku z nabyciem prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego lub specjal-
nego zasitku opiekunczego na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych!® albo zasitku dla opieckuna na podstawie usta-
wy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow'
przez okres pobierania tego §wiadczenia albo zasitku — do uzyskania 25-let-
niego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Zaden z tych podmiotow nie moze przystapié¢ do ubezpieczenia chorobo-
wego 1 wypadkowego. W ubezpieczeniu chorobowym i wypadkowym ubezpie-
czeniu podlegaja z kolei osoby nieobjete ubezpieczeniem emerytalnym i rento-
wym tj.:

— osoba, ktora bedac rolnikiem przeznaczyta grunty prowadzonego gospodar-
stwa rolnego do zalesienia;

— rolnik, domownik lub osoba, ktéra przeznaczyta grunty do zalesienia jeze-
li podlegaja innemu ubezpieczeniu spolecznemu albo majg ustalone prawo
do emerytury lub renty lub do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw ustawodawca wyrdznit
dwa jego dzialy tj. ubezpieczenie: chorobowe, wypadkowe i macierzynskie
(oznaczone w ustawie lit. A) oraz ubezpieczenie emerytalne i rentowe (ozna-
czone w ustawie lit. B). Podzial ten jest jednak niespojny. Zgodnie bowiem
z art. 18 pkt 7 u.s.r., zasitek macierzynski stanowi $wiadczenie z ubezpiecze-
nia emerytalnego i rentowego (typ B), a nie z ubezpieczenia macierzynskiego
(typ A).

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow wyroznia odwrocona konstrukcja przy-
stepowania do ubezpieczenia. W ubezpieczeniu w ZUS, kazdy ubezpieczony
jest obejmowany ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym, ktére ma najszer-
szy zakres podmiotowy. Osoba podlegajaca ubezpieczeniu emerytalnemu i ren-
towemu, moze by¢ objeta ubezpieczeniem chorobowym i wypadkowym. Osoba
nie podlegajaca ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu, nie moze przysta-
pi¢ na swoj wniosek np. wylacznie do ubezpieczenia chorobowego. W ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw to ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe,
ma najszerszy zakres podmiotowy. Cecha wyrozniajaca jest takze mozliwos¢

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2016 r., poz. 1518
ze zm.

4Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow, Dz.U. z2016r.,
poz. 162.
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przystapienia wytacznie do ubezpieczenia wypadkowego. Na mocy art. 7 ust. 3
u.s.r. rolnik, matzonek lub domownik, ktéry podlega innemu ubezpieczeniu
spotecznemu albo ma ustalone prawo do emerytury lub renty lub do $§wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, moze przystapi¢ wytacznie do ubezpieczenia cho-
robowego 1 wypadkowego. Prawo do swiadczen takiej osoby zostaje jednak
ograniczone wylacznie do jednorazowego odszkodowania z tytutu statego lub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu i jednorazowego odszkodowania z tytutu
$mierci ubezpieczonego wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej. W przypadku wystapienia zdarzenia chronionego, a wigc
wypadku przy pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej, ubezpieczony
nie nabedzie natomiast zasitku chorobowego okreslonego w art. 9 pkt 2 u.s.r.
Uprawnienie do przystgpienia do ubezpieczenia wypadkowego oséb podlega-
jacych innemu ubezpieczeniu, wynika ze specyfiki pracy w rolnictwie i mozli-
wosci okresowego wykonywania prac w gospodarstwie rolnym przez cztonkow
rodziny, posiadajacych tytut do ubezpieczenia w ubezpieczeniu powszechnym,
dla ktorych praca w gospodarstwie rolnym stanowi dodatkowe lub sezonowe
zrodlo utrzymania lub tez wynika z potrzeby doraznej pomocy osobie najbliz-
szej prowadzacej gospodarstwo rolne. Nie ma znaczenia to, czy ubezpiecze-
niem tym zostanie objety rolnik, matzonek rolnika czy domownik. W przypadku
zbiegu powszechnego ubezpieczenia wypadkowego z rolniczym ubezpiecze-
niem wypadkowym, ubezpieczony moze podlegac jednoczesnie ubezpieczeniu
wypadkowemu zarowno w ZUS jak i w KRUS. Watpliwosci wzbudzaé¢ moze
jedynie fakt, ze w przypadku wystapienia wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej, ubezpieczony nabegdzie prawo do zasitku cho-
robowego z ogolnego stanu zdrowia wylacznie z ZUS, a jednoczesnie prawo
do jednorazowego odszkodowania z KRUS. Ustawodawca powinien, moim
zdaniem, wprowadzi¢ zmiany majace na celu przyznanie ubezpieczonemu
zasitku chorobowego finansowanego z Funduszu Skladowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow.

4. Zbieg ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ubezpieczenia spolecznego
rolnikow oraz ubezpieczenia powszechnego

Zbieg tytulow w ubezpieczeniu spolecznym oznacza sytuacje, gdy dana
osoba wykonujac kilka form aktywnosci zawodowej, spelnia w tym samym
czasie warunki podlegania ubezpieczeniu z co najmniej dwoch tytutow do
ubezpieczenia>. W przypadku zbiegu tytuldéw ubezpieczenia powszechnego
i ubezpieczenia spotecznego rolnikow ustawodawca wprowadzit zasade pryma-

15Szerzej: T. Binczycka-Majewska, Zbieg tytulow ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w no-
wym systemie ubezpieczen spotecznych, ,,PiZS” nr 12 z 2000 r., s. 2 i nast.
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tu systemu powszechnego'®. W mysl powolywanej zasady, obowigzek ubezpie-
czenia rolniczego jest wytaczony, jezeli zbiega si¢ ono z obowigzkiem innego
ubezpieczenia spotecznego!’. Reguta ta zostata wyrazona wprost w art. 5 ust. 1
ustawy o s.u.s. Zgodnie z tre$cig powotywanego przepisu, rolnik, matzonek lub
domownik rolnika mogg podlega¢ ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow wy-
facznie wtedy, jezeli nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczen spotecznych na
podstawie ustawy o s.u.s., a wiec nie posiadaja tytutu do ubezpieczenia w ZUS.
Przepis ten zostal wzmocniony przez art. 7 oraz art. 16 u.s.r., gdzie ustawodawca
wskazuje, ze rolnik lub domownik moze przystapi¢ do ubezpieczenia w KRUS,
jezeli nie podlega innemu ubezpieczeniu spoltecznemu lub nie ma ustalone-
go prawa do emerytury lub renty albo nie ma ustalonego prawa do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. A zatem ubezpieczony podlegajac ubezpieczeniu
w ZUS, nie moze co do zasady jednoczesnie podlega¢ ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikow. Prymat systemu powszechnego wynika po pierwsze z faktu,
ze sktadka optacana na ubezpieczenie spoteczne rolnikow jest kilkukrotnie niz-
sza, niz w przypadku osob objetych ubezpieczeniem powszechnym. Po drugie,
celem przyjetej regulacji jest objecie zainteresowanego ubezpieczeniem Spo-
tecznym w taki sposob, aby sktadka na ubezpieczenie byta finansowana przez
ptatnika i ubezpieczonego (sktadka na ZUS), a nie budzet panstwa (sktadka na
KRUS). Warto ponadto zaznaczy¢, ze jezeli po rozpoczeciu dziatalnosci rol-
niczej ubezpieczony uzyska tytut do ubezpieczenia w ZUS, to z mocy ustawy
zostanie wyltaczony z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i objety ubezpie-
czeniem powszechnym. Zasada prymatu systemow nie ma jednak charakteru
absolutnego, co oznacza, ze ustawodawca wprowadza od niej wyjatki. Pierwszy
wyjatek stanowi zbieg ubezpieczenia spotecznego rolnikow i dziatalnosci poza-
rolniczej. Do 2004 r. na mocy art. 5a u.s.r. rolnik lub domownik niebedacy pra-
cownikiem i niepozostajacy w stosunku stuzbowym, podlegajac ubezpieczeniu
w KRUS w pelnym zakresie z mocy ustawy, nieprzerwanie co najmniej 1 rok,
mogl podja¢ pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i nadal podlega¢ ubezpie-
czeniu rolniczemu. Rolnik lub domownik moégt jednak zmieni¢ tytut ubez-
pieczenia, gdy ztozyt w ZUS lub KRUS o$wiadczenie, o wyborze podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na zasadach ogdlnych. Na skutek 6wczes$nie obowigzujacych przepiséw, ponad

16W wyroku SA w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r., IIT AUa 834/12 — sad apelacyjny orzekt, ze je-
zeli rolnik podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu, to nie podlega z mocy ustawy ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw. Wiasciwa wyktadnia cytowanych przepiséw prowadzi do wnio-
sku, ze podleganie ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytutu ,,wyprzedza” ubezpieczenie rol-
nicze. Wyjatek od prymatu podlegania innym ubezpieczeniom spolecznym w razie ich zbiegu
z ubezpieczeniem spotecznym rolnikow przewiduje art. Sa ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

7Tak np. 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoleczne, t. 1 Czesé ogdlna, Warszawa 2003,
s. 113.

128



Zbieg ubezpieczenia powszechnego i ubezpieczenia spolecznego rolnikéw

118 tys. 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg pozostawato
w ubezpieczeniu w KRUS. Dokonana w 2004 r. nowelizacja'® art. Sa u.s.r. przy-
znala prawo pozostania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw osobie rozpo-
czynajacej prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej, jezeli ta podlegata uprzed-
nio nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata ubezpieczeniu rolniczemu z mocy
ustawy w pelnym zakresie. Trzyletni staz ubezpieczenia rolniczego, jak zauwa-
zyt sad apelacyjny w Bialymstoku powinien przypada¢ bezposrednio przed
dniem rozpoczecia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, a nawet krotka
przerwa w podleganiu temu ubezpieczeniu uniemozliwia jego kontynuowanie
w sytuacji jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'. Tak dtugi
okres, znaczaco ogranicza mozliwo$¢ przystapienia do ubezpieczenia w KRUS
przez przedsigbiorcow. Jak wskazat sad apelacyjny w Szczecinie, art. 5a u.s.r.
wskazuje wylacznie na prawo wyboru systemu podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu, nie statuuje zasady prymatu podlegania rolniczemu ubezpieczeniu
spotecznemu w przypadku zbiegu tego ubezpieczenia z innym tytulem ubez-
pieczenia spotecznego®. Warto takze zaznaczy¢, ze w powolywanym przepi-
sie ustawodawca wprowadzit dodatkowe obostrzenia, w tym w szczegolnosci
maksymalng kwote naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podat-
kowy od przychodéw z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej tzw. roczng
kwote graniczng®'. Po jej przekroczeniu rolnik jest wytaczany z ubezpieczenia
w KRUS i jest obejmowany ubezpieczeniem w ZUS, chyba ze zaprzestanie
on prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, w sposob trwaty Iub
okresowy, przed uptywem terminu na ztozenie tego zaswiadczenia albo o$wiad-
czenia. Na skutek uszczelnienia systemu liczba rolnikow prowadzacych dzia-
falnos$¢ pozarolniczg zmniejszyta si¢ w 2005 roku do 48 tys., a obecnie wynosi
ona 84 tys. 0sob*%.

Drugi wyjatek stanowi okreslony w art. 5b u.s.r. zbieg dziatalnosci rolniczej
oraz umowy zlecenia. Wyjatek ten zostal wprowadzony ustawg o zmianie usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw oraz niektorych innych ustaw z dnia
23 pazdziernika 2014 1.2 W my$]l dodanego przepisu rolnik lub domownik,
ktory podlegajac ubezpieczeniu rolniczemu w pelnym zakresie z mocy ustawy
1 zostanie objety powszechnym ubezpieczeniem spotecznym z tytutu wykony-

8 Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873.

Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 21 sierpnia 2013 r., IIl AUa 190/13, Legalis nr 735759.
2Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2014 r., Il AUa 1068/13, Legalis nr 1219012.

2 Obecnie roczna kwota graniczna wynosi 3258 z. Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie rocznej kwoty granicznej, M.P. z 2016 r., poz. 483.

2 http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/liczba-osob-ubezpieczonych-w-kasie-prowadza-
cych-pozarolnicza-dzialalnosc-gospodarcza/ (dostep: 01.04.2017).

# Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2014 r., poz. 1831.
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wania umowy zlecenia, ma prawo nadal podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow, jezeli przychod osiggany z tego tytulu w rozliczeniu miesigcznym
nie przekracza kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Celem wprowa-
dzonej regulacji bylo zagwarantowanie rolnikowi mozliwosci kontynuowania
ubezpieczenia w KRUS, w sytuacji gdy dodatkowa dziatalno$¢ ma np. doryw-
czy charakter, czy tez stanowi dodatkowe Zrodlo zarobkowania. Nowelizacje
te nalezy oceni¢ zar6wno pozytywnie jak i negatywnie. Z pewnoscig pozytyw-
nie nalezy oceni¢ fakt, ze ustawodawca nie uniemozliwia rolnikom wykonywa-
nia dorywczych pozarolniczych aktywnosci zarobkowych. Jest to szczeg6lnie
istotne, z uwagi na niskie areaty gospodarstw rolnych. Z drugiej jednak strony,
w $rodowisku rolniczym istnieje znaczna liczba 0sdb pozostajacych w tzw. sza-
rej strefie. Zbieg umowy zlecenia z dzialalno$cig rolnicza, w znaczacy sposob
utrudnia wykrywanie osob dla ktorych praca poza rolnictwem stanowi podsta-
wowe, a czesto takze i jedyne Zrodto zarobkowania. Organy kontrolujace ptat-
nikow sktadek coraz czesciej spotykaja si¢ z sytuacja, gdy rolnicy wykonuja
w ramach zlecenia ,,petnoetatowg prace”, dobrowolnie godzac si¢ na oficjalnie
kilkukrotnie nizsze wynagrodzenie, uzupehiane przez zleceniodawce ,,pod sto-
tem”. Wykrycie tego typu patologii, po nowelizacji przepisow jest niezwykle
trudne.

Drugi wyjatek stanowi mozliwos¢ taczenia dziatalnos$ci rolniczej oraz za-
siadania w radach nadzorczych. Przyznanie tego uprawnienia wynika przede
wszystkim z faktu, ze zasiadanie w radach nadzorczych wylaczatoby mozli-
wos¢ podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw i wydtuzyloby okres
przez jaki rolnik, najczgsciej zaangazowany politycznie, musialby prowadzi¢
dziatalnos¢ rolniczg. Z uwagi jednak na niewielki odsetek osob taczacych oba
tytuty ubezpieczenia i z reguly krotkotrwaty charakter zbiegu, przyjete rozwig-
zanie nalezy oceni¢ pozytywnie.

5. Zasady obliczania zbiegajacych si¢ Swiadczen

Podleganie przez dwuzawodowca dwom réznym systemom zabezpiecze-
nia spotecznego wigze si¢ ze skomplikowanymi zasadami obliczania §wiadcze-
nia emerytalnego. Warto wskazaé, ze okresy ubezpieczenia w obu systemach
moga wystepowac nie tylko naprzemiennie, ale takze ubezpieczony moze pod-
lega¢ obu systemom jednoczes$nie. Zbieg okreséw ubezpieczenia rolniczego
i powszechnego stanowi wyjatek od ogoélnie przyjetej zasady, ze w przypad-
ku prawa do dwoch $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczonemu
przyshuguje $wiadczenie wyzsze lub korzystniejsze. Osoby posiadajace status
dwuzawodowca i1 odpowiednio dtugi okres podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikow nabywaja prawo do wyptaty dwoch niezaleznie obliczanych
$wiadczen, a wigc np. emerytury rolniczej z KRUS oraz emerytury z ZUS.
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Ustawodawca wprowadzil jednak niezwykle restrykcyjne zasady zaliczania
stazu rolniczego badz do emerytury rolniczej, badz tez doliczenia go do eme-
rytury w systemie powszechnym. Po pierwsze prawo do emerytury rolniczej
przystuguje wylacznie osobie, ktora posiada minimalne wskazane w ustawie
okresy ubezpieczenia w KRUS. Ustawodawca wylaczyt mozliwo$¢ zaliczenia
do ubezpieczenia rolniczego okreséw ubezpieczenia w ZUS. A zatem osoba,
ktora legitymuje si¢ stazem nizszym niz 25 lat podlegania ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow nie nabedzie emerytury z KRUS.

Z drugiej strony osoba taka bedzie mogla uwzgledni¢ staz ubezpieczenio-
wy w KRUS doliczajac go zgodnie z art. 26a ustawy emerytalnej** do eme-
rytury z ZUS. W mysl powolywanego przepisu, rolnik ktory legitymuje si¢
okresami podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow krotszymi niz 25
lat, ma prawo ztozy¢ wniosek o zwickszenie emerytury za okresy optacania
sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikow, Fundusz Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikdéw i ubezpieczenie emerytalno-rentowe w KRUS. Uprawnienie to
nie przyshuguje rolnikom, ktorzy posiadaja staz dluzszy, gdyz osoby takie po
osiggnig¢ciu wieku emerytalnego, spetniajgc przestanke stazu, nabedg emeryture
z KRUS. Ponadto, z powolywanego przepisu wynika, ze ustawa uniemozliwia
podziat stazu i uwzglednienie np. 25 lat w KRUS a pozostatych 10 lat w ZUS.
SN w uchwale z dnia 3 pazdziernika 2012 r.*® wskazal, ze zwigkszenie to nie
obejmuje okresow podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, w ktorych
rolnik zwolniony byt od obowigzku optacania sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne rolnikow.

6. Podsumowanie

Zbieg tytulow ubezpieczenia powszechnego i rolniczego powoduje liczne
problemy natury interpretacyjnej. Aby uporzadkowac zasady podlegania ubez-
pieczeniom przez dwuzawodowcow, ustawodawca powinien zagwarantowac
ubezpieczonym w KRUS mozliwo$¢ doliczenia okresow podlegania innemu
ubezpieczeniu. Umozliwitoby to nabycie jednego Swiadczenia emerytalnego.
Postulowane rozwigzanie zwiekszytoby liczbg rolnikéw ujawniajacych dodat-
kowe zrodto dochodéw. Docelowo jednak, za optymalne rozwiazanie uznac
nalezy wlaczenie rolnikow do powszechnego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego i likwidacja KRUS. Postulowane rozwigzanie znaczaco uproscitoby regu-
lacje zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. Jednakze bez koniecznych
przeobrazen, w postaci konsolidacji gospodarstwa rolnych, postulowane przeze
mnie rozwigzanie, ze wzgledow politycznych, nie bedzie mozliwe.

**Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 . 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Dz.U.z 2016 ., poz. 887 ze zm.
2 Uchwata SN z dnia z dnia 3 pazdziernika 2012 r. o sygn. III UZP 4/12 OSNP 2013/5-6/58.
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