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Praca kobiet w gospodarstwie domowym
wyzwaniem dla prawa pracy i dla prawa
ubezpieczen spolecznych

1. Wstep

Sytuacja kobiet pracujacych w domu z oczywistych wzgledow przedsta-
wia si¢ odmiennie od tej, w jakiej znajduja si¢ kobiety pracujace zawodowo.
»Strazniczki domowego ogniska” nie otrzymuja wynagrodzenia za czynno$ci
wykonywane w ramach prowadzenia gospodarstwa domowego, nie wypraco-
wuja tym samym prawa do wilasnej emerytury. W dyskusji dotyczacej tego pro-
blemu, cze¢sto pojawia si¢ wigc kwestia przysztosci kobiet, ktore ze wzgledu
na zaangazowanie w obowigzki rodzicielskie, w wieku poprodukcyjnym, maja
problem z zachowaniem niezalezno$ci ekonomicznej i zagrozone sg ubdstwem
oraz przemoca, zwlaszcza o charakterze ekonomicznym?.

W zwiazku z tym, w literaturze coraz cze¢$ciej analizuje si¢ zjawisko nie-
odptatnej pracy kobiet. Przedstawiane sa dane dotyczace czasu, jaki kobiety
przeznaczaja na poszczegélne ustugi 1 wycenia ich warto$¢ rynkowa. Na ich
podstawie szacuje si¢, ze wartos¢ nieodptatnej pracy w domu ksztaltuje si¢ na
poziomie 30% warto$ci PKB?. Podkresla si¢ rowniez, ze gdyby nagle zabrakto
nieodptatnej pracy kobiet, panstwo zostaloby postawione przed koniecznos$cia
szybkiej i gruntownej przebudowy polityki spotecznej*.

"Doktorantka, Uniwersytet L.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Pracy.

2 A. Dryjanska, Nieodplatna praca kobiet: rézowa strefa gospodarki, [w:] Nieodplatna pra-
ca kobiet: rozowa strefa gospodarki, A. Dryjanska, J. Piotrowska (red.), Warszawa 2012, s. 9;
J. Szachowicz-Sempruch, Nieodptatna praca w domu i polityka rodzinna jako formy przemo-
cy instytucjonalnej, http://search.ebscohost.com.ebscohostresearchdatabasestest0.han3.1ib.uni.
lodz.pl.ebscohostresearchdatabasestest0.han3.lib.uni.lodz.pl/login.aspx?direct=true&db=b-
th& AN=118412854&lang=pl&site=eds-live (dostep: 09.04.2017); E. Lisowska, Przemoc ekono-
miczna wobec kobiet, Obserwatorium Rownosci Plci, http://rownoscplci.pl/uploads/filemanager/
Nowy%?20folder/przemocekonomicznawobeckobiet.pdf (dostep: 09.04.2017).

3 A. Dryjanska, op. cit., s. 5; por. takze: M. Marszalek, Rola kobiet i megzczyzn w tworzeniu nie-
rynkowej produkcji gospodarstw domowych — rekomendacje dla polityki rodzinnej, http://search.
ebscohost.com.ebscohostresearchdatabasestest0.han3.1ib.uni.lodz.pl.ebscohostresearchdataba-
sestest0.han3.lib.uni.lodz.pl/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=102124633 &lang=pl&si-
te=eds-live (dostep: 09.04.2017); 1. Blaszczak-Przybycinska, Wartos¢ pracy domowej — wycena
empiryczna na podstawie ogolnopolskiego badania budzetu czasu ludnosci, http://search.ebsco-
host.com.ebscohostresearchdatabasestest0.han3.lib.uni.lodz.pl.ebscohostresearchdatabasestestO.
han3.1lib.uni.lodz.pl/login.aspx?direct=true&db=bth& AN=102124632&lang=pl&site=eds-live
(dostep: 09.04.2017).

*A. Dryjanska, op. cit., s. 5.
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Nie sposob nie dostrzec, ze faktycznie praca kobiet wykonywana w domu,
traktowana jest jako przynalezaca do sfery prywatnej jednostki i przez to sta-
je si¢ czgsto ,,niewidzialna” zwtaszcza dla osob, ktore czerpia najwiecej z jej
owocow, wrecz traktowana jest jak obowiazek, ktorego prawidlowa realizacja
poddana jest kontroli spotecznej w stopniu wigkszym, niz ma to miejsce w przy-
padku mezezyzn®.

Takie postrzeganie pracy kobiet wptywa na ich pozycje na gruncie prawa
ubezpieczen, a zwlaszcza na mozliwo$¢ wypracowania prawa do wtasnej eme-
rytury i jej wysokos¢. Wskazuja na to liczne badania ujawniajace dysproporcje
w dochodach kobiet i m¢zczyzn, przerwy w zatrudnieniu zwigzane ze sprawo-
waniem osobistej opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, a takze
na czestsze niz w przypadku mezczyzn zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy®.

W zwigzku z tym warto zastanowi¢ si¢, w jaki sposob wzmacniaé pozycje
prawng kobiet prowadzacych gospodarstwo domowe, w szczegdlnosci rozwa-
zenia wymaga kwestia oceny postulatow regulacji prawnej pracy wykonywa-
nej w domu i zabezpieczenia emerytalnego kobiet angazujacych si¢ w opieke
nad cztonkami rodziny, a takze wptywu dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu
na wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych i rozdziat obowigzkéw domowych oraz
rodzicielskich.

Na te pytania postaram si¢ odpowiedzie¢ w niniejszym artykule przedsta-
wiajac dane obrazujace sytuacje kobiet na rynku pracy oraz wybrane regula-
cje z zakresu prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spotecznych, majace wpltyw
na potozenie prawne kobiet biernych zawodowo oraz pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy, ze wzgledu na zaangazowanie w prowadzenie gospodar-
stwa domowego i opieke nad bliskimi.

5 Por. A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek, B. Budrowska, Nieodplatna praca kobiet. Mity, realia,
perspektywy, Warszawa 2004, s. 33. Autorzy wskazuja, ze nicodpltatna praca kobiet nie funkcjonuje
jako kategoria dyskursu publicznego, w efekcie czego pozostaje jedynym, podstawowym, nie
podlegajacym kontroli $wiata zewngtrznego desygnatem sfery prywatnej.

¢Gltowny Urzad Statystyczny, Roznice w wynagrodzeniach kobiet i megzczyzn w Polsce (stanw 2014
roku), Gtéwny Urzad Statystyczny. Portal Informacyjny, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/roznice-w-wynagrodzeniach-
kobiet-i-mezczyzn-w-polsce-stan-w-2014-roku,132242,1.html (dostep: 17.04.2017); por. takze:
Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny.
Portal Informacyjny, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-
2014-r-,5432,4.html (dostep: 30.10.2016); Kobiety i mezczyzni na rynku pracy 2016, Glowny
Urzad Statystyczny. Portal Informacyjny, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-pracy-2016,1,64.html (dostep: 17.04.2017); Praca
a obowigzki rodzinne w 2010 r., Glowny Urzad Statystyczny. Portal Informacyjny, http://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/praca-a-obowiazki-rodzinne-w-2010-r-,3,2.
html (dostep: 17.04.2017).
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2. Zabezpieczenie emerytalne kobiet a dyskryminacja ze wzgledu na pteé

Podnoszac kwesti¢ zabezpieczenia emerytalnego kobiet warto wskazac,
ze kobiety aktywne zawodowo napotykaja na problem tzw. luki ptacowe;j, czyli
dysproporcji w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, majgcej rowniez wplyw
na wysoko$¢ przysztych emerytur. Problem luki ptacowej chociaz bezposrednio
dotyka kobiety pracujace zawodowo, ma bez watpienia takze wptyw na sytuacje
kobiet pracujacych w domu. Kobiety zarabiajg mniej 1 w zwigzku z tym czgsciej
niz mezczyzni rezygnuja z kariery, aby poswiecic si¢ rodzinie albo decydujg si¢
na pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy. To z kolei rodzi u pracodawcow
nieche¢ do zatrudniania kobiet — zwlaszcza na dobrze optacanych stanowiskach
kierowniczych — gdyz wiazg si¢ one zwykle z wigksza odpowiedzialnoscig i po-
trzeba dyspozycyjnosci, a takze do pomijania kobiet przy awansach i typowaniu
do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Pracodawcy
obawiajg si¢ bowiem inwestowania w pracownika, ktéry moze mie¢ problem
z godzeniem zycia zawodowego i rodzinnego’.

Problem ten zostal dostrzezony m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktory wskazywal, ze kobiety zatrudniane sg w gorzej optacanych sektorach go-
spodarki, przede wszystkim w sektorze ustug opiekunczych?®. Takie stwierdze-
nie potwierdzajg dane zgromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, ktore
wskazujg, ze najbardziej sfeminizowanymi sektorami gospodarki sg: opieka
zdrowotna i pomoc spoleczna oraz edukacja — w tych sekcjach gospodarki na-
rodowej kobiety stanowig ok. 8 na 10 pracujacych’. Zjawisko luki ptacowe;j,
jak podkresla RPO, wynika¢ moze takze ze stereotypowych opinii o braku pre-
dyspozycji kobiet do wykonywania zawodoéw technicznych lub sprawowania
funkcji kierowniczych, a takze z nizszych wynagrodzen za godzing (w 2014 r.
wskaznik Gender Pay Gap' dla Polski wyniost 7,7 co oznacza, ze za godzing
pracy kobiety zarabialy $rednio o 7,7% mniej od mezczyzn)'!, mniejszej liczby
godzin przepracowanych na ptatnych stanowiskach oraz nizszej stopy zatrud-

"Por. takze: U. Jackowiak, Sytuacja pracownicza kobiet, Gdansk 1994, s. 10-11.

8 RPO: Nizsze wynagrodzenia kobiet efektem nieréwnosci w Zyciu spotecznym, ,,Gazeta Prawna”,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/9296628,rpo-wynagrodzenia-kobiet-pra-
ca.html (dostep: 30.10.2016).

° Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Gtéwny Urzad Statystyczny. Portal Informacyjny, http:/
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-
pracy-2016,1,6.html (dostep: 30.10.2016).

"Gender Pay Gap (GPG), czyli wskaznik zr6znicowania wynagrodzen ze wzgledu na pte¢ — jest
to réznica migdzy przecigtng godzinowa stawka wynagrodzenia brutto me¢zczyzn i kobiet wyrazo-
na przez procent przecietnej godzinowej stawki wynagrodzenia brutto mezczyzn.

W Réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce (stan w 2014 r), Glowny Urzad
Statystyczny. Portal Informacyjny, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/roznice-w-wynagrodzeniach-kobiet-i-mezczyzn-w-
polsce-stan-w-2014-roku,12,1.html (dostep: 30.10.2016).
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nienia. Ponadto wsrod kobiet jest wyzszy odsetek pracujacych najemnie i po-
magajgcych bezptatnie cztonkom rodzin, nizszy natomiast pracujacych na wta-
sny rachunek i pracodawcow. Kobiety pracuja takze ponad dwukrotnie czesciej
niz me¢zczyzni w niepelnym wymiarze czasu pracy (10,7% spo$rod nich pracuje
w niepelnym wymiarze, podczas gdy mezczyzni w tej kategorii stanowig tylko
4,7%). Co istotne dla oceny tego zjawiska — 13,1% kobiet (w przypadku mez-
czyzn tylko 3,3% sposrdéd nich) pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy, jako przyczyne tego stanu rzeczy wskazuje koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi,
innymi osobami oraz inne powody osobiste i rodzinne. Nie dziwi zatem fakt,
ze pracodawcy obawiaja si¢ ryzyka socjalnego zwigzanego z zatrudnianiem ko-
biet, gdyz w dalszym ciggu to na nich spoczywaja w wigkszym stopniu obo-
wigzki zwigzane z pelnieniem funkcji rodzicielskie;j.

Takze w literaturze przedmiotu poszukuje si¢ przyczyn istniejacych dys-
proporcji w strukturze zatrudnienia wskazujac, ze wptyw na nig ma m.in. dyfe-
rencjacja w zakresie poziomu i rodzaju kwalifikacji zawodowych wedtug kry-
terium pici, co z kolei jest konsekwencja nieprawidlowej struktury ksztalcenia.
W konsekwencji, wobec braku odpowiedniego przygotowania zawodowego,
kobiety zostaja wyeliminowane z rynku pracy w wielu galeziach i zawodach,
co tylko utrwala tradycyjne zdominowanie przez przedstawicieli jednej z ptci
niektorych zawodow, a nawet branz!?,

Zjawisko luki ptacowej wpisuje si¢ zas§ w szerszy problem jaki stanowi
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Ustawodawca stara si¢ przeciwdziata¢ prak-
tykom dyskryminacyjnym podnoszac zasade roéwnego traktowania pracowni-
kéw oraz zasade niedyskryminacji do rangi podstawowych zasad prawa pracy.
Zgodnie z art. 11% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!® ,,pracow-
nicy majg rowne prawa z tytulu jednakowego wypehiania takich samych obo-
wigzkow, co dotyczy w szczegdlnosci rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w zatrudnieniu”.

Natomiast zasada niedyskryminacji w zatrudnieniu odnosi si¢ do sformu-
towanej w art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'* z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. zasady niedyskryminacji i jest zasadg komplementarng w stosunku
do zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu'®. W doktrynie podkresla si¢
réwniez, ze stanowi wazny element prawa do pracy oraz odnosi si¢ do zasady
poszanowania dobr osobistych w zatrudnieniu, gdyz zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym przez SN, dyskryminacja zwigzana jest z naruszeniem godnosci
cztowieka, ktorej poszanowanie stanowi nakaz nie tylko prawny, lecz takze mo-

12U. Jackowiak, op. cit., s. 24-27.

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1666.
4Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

SW. Perdeus, Komentarz do art. 113 k.p., [w:] Kodeks pracy. Komentarz, K.W. Baran (red.),
Warszawa 2016, s. 102—103.
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ralny'®. Zgodnie z trescig tej zasady niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskry-
minacja w zatrudnieniu, bezpo$rednia lub posrednia, w szczegodlnosci ze wzgle-
du na m.in. pteé.

Rozwinigciem 1 konkretyzacjg, a zarazem kluczowym przepisem odno-
szacym si¢ bezposrednio do rownosci w zakresie plac, jest natomiast art. 18%
k.p. Takie stwierdzenie znajduje uzasadnienie w stanowisku SN, ktory w wy-
roku z dnia 29 listopada 2012 r. stanowi, iz wynikajaca z art. 18% k.p. zasada
jednakowego wynagradzania pracownikow, jest rozwinigciem ogolnego zaka-
zu dyskryminacji'’. Powotywany przepis stanowi, ze pracownicy maja prawo
do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za pracg o jednakowej
warto$ci. Redakcja tego przepisu sktania do rozwazenia, po pierwsze, jak ro-
zumie¢ nalezy pojecia: ,,praca jednakowa” oraz ,,praca jednakowej wartosci”,
po drugie, czy ustawodawca celowo abstrahuje w tresci art. 18% k.p. od wska-
zanych w innych przepisach k.p. kryteriow dyskryminacyjnych, tym samym
wymagajac rownosci absolutnej w przypadku porownywania prac jednakowych
lub o jednakowej wartosci'®.

Pojecia ,,pracy jednakowej wartosci” zostalo okreslone przez SN, ktory
utozsamia je z pracami takimi samymi pod wzgledem rodzaju, kwalifikacji ko-
niecznych do ich wykonywania, warunkow, w jakich sg $wiadczone, a takze ich
ilosci i jakosci®.

Jesli chodzi natomiast o drugg kwestie, to nalezy zgodzi¢ si¢ z zaprezento-
wanym w orzecznictwie pogladem, ktory naktada na pracownika podnoszacego
zarzut dyskryminacji w zakresie wynagradzania obowiazek wykazania zardéwno
mniej korzystnego wynagradzania w stosunku do innych pracownikoéw wyko-
nujacych prace jednakowa lub prace jednakowej wartosci, jak i zréznicowania
spowodowanego niedozwolona przyczyna, co prowadzi do wniosku, ze warun-
kiem sine qua non dalszego postepowania jest istnienie okreslonej przyczyny
dyskryminacji?’. Tylko pracownik wykonujacy prace jednakowg lub jednako-
wej wartosci, majacy wynagrodzenie uksztalttowane na nizszym poziomie niz
inny pracownik, jezeli ta r6znica wynika z jednej Iub kilku przyczyn, o ktérych
mowa w art. 18% § 1 k.p., moze by¢ uznany za dyskryminowanego, gdyz zaréw-
no przepisy zawarte w rozdziale Ila k.p., jak i prawo UE nie zawieraja normy,
z ktérej miatoby wynikaé, ze wszyscy pracownicy danego pracodawcy maja

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2006 r., i PK 169/05, ,,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Pracy”, nr 7-8/2007, poz. 93.

7Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012 r., IT PK 112/12, ,,Monitor Prawa Pracy”,
nr 4/2013, s. 197-199.

8]. Wratny, Prawo do wynagrodzenia w $wietle zasad sprawiedliwosci i réwnosci, http://phavi.
umcs.pl/at/attachments/2015/0522/065217-referat-prof-wratny.pdf (dostep: 06.11.2016).

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012 r., I PK 112/12, ,,Monitor Prawa Pracy”,
nr 4/2013, s. 197-199.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2014 ., III PK 126/13, Lex nr 1487089.
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by¢ rowno traktowani, lecz wskazuja one jedynie na kryteria, ktore nie moga
uzasadnia¢ réznicowania sytuacji zatrudnionych?'.

Ta konkluzja wydaje si¢ by¢ uzasadniona zwazywszy, ze w pewnych przy-
padkach roznicowanie wynagrodzen moze by¢ spowodowane przestankami sta-
zowymi, czy tez strukturg terytorialng przedsiebiorstwa posiadajacego oddziaty
w r6znych czesciach kraju — w takim przypadku dyferencjacja wynagrodzen
moze znajdywa¢ uzasadnienie w sytuacji na lokalnym rynku badz w wyso-
kosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem na danym terenie i nie wykazywac
zwiazku z ktérymkolwiek z kryteriow dyskryminacyjnych?. Przyktadowo SN
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 27 marca 2007 r. wskazywal, ze niekwestiono-
wanym kryterium (miernikiem) nakladu pracy, ktoremu powinno odpowiadac
wynagrodzenie za prace (jego wysokos¢) jest staz pracy, czyli dlugosé przy-
czyniania si¢ pracownika (pracownikdéw) do osiagnigcia pozytywnych efektow,
zwlaszcza gospodarczych, pozwalajgca na réznicowanie wysokosci wynagro-
dzenia pracowniczego szczeg6lnie w skali kwartalu, czy roku®. Warto miec¢
jednak na uwadze, ze r6znicowanie wynagrodzen pracownikow ze wzgledu na
przyktadowo staz pracy, wymaga przy ocenie zasadno$ci zastosowania tego
kryterium duzej ostroznos$ci, gdyz bezkrytyczne odwotanie si¢ do kryterium
stazu pracy jako przyczyny uzasadniajacej dyferencjacje ptacowa, moze prowa-
dzi¢ do utrwalania dyskryminacji kobiet*. Zgodnie z trescig art. 18 § 4 k.p.,
z dyskryminacja posrednig mamy do czynienia wtedy, gdy na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegol-
nie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pra-
cy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby
pracownikow nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu na jedng lub kilka
przyczyn okreslonych w art. 18* § 1 k.p., chyba ze postanowienie, kryterium
lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem
cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a $rodki stuzace osiggnigciu tego celu sa wiasci-
we 1 konieczne. Biorgc pod uwage, ze kobiety znacznie cze¢$ciej niz me¢zczyzni
legitymuja si¢ krotszym stazem pracy, odwotanie si¢ do kryterium stazu pracy
moze prowadzi¢ niekiedy do ich dyskryminacji, co stanowi nie tylko naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, lecz takze zwicksza ryzyko nizszej

2'Wyrok SN z dnia 14 maja 2014 r., I PK 208/13, Lex nr 1477443.

22J. Wratny, op. cit.

2 Uchwata SN z dnia 27 marca 2003 r., II PZP 3/07, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Pracy”, nr 17-18/2007, poz. 243.

W trakcie obrad po$wieconych tematyce przestrzegania Konwencji Nr 111 MOP, podczas 83
sesji MPK w Genewie, wskazywano na koniecznos¢ dokonywania analiz w zakresie rozwigzan
odnoszacych si¢ do stazu pracy celem ustalenia, ktore z nich utrwalaja dyskryminacje wobec osob
legitymujacych si¢ czgsto krotszym okresem, np. kobiet.
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emerytury, ktorej wysoko$¢ w przypadku kobiet wynika zaréwno z krotszego
niz w przypadku mezczyzn stazu pracy, jak i z nizszych zarobkow, ktore z kolei
moga by¢ konsekwencja utrwalania dyskryminacji ptacowej kobiet spowodo-
wanej odwotywaniem si¢ do pozornie neutralnego postanowienia, jakim jest
staz pracy.

Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowanym w literaturze stanowiskiem
wigzacym staz zawodowy z faktyczne posiadang wiedzg i kwalifikacjami wy-
korzystywanymi na danym stanowisku, co prowadzi do wniosku, ze powinien
on rowniez uwzglednia¢ wykonywanie pracy w oparciu o niepracownicze pod-
stawy zatrudnienia. W przypadku kobiet ma to szczegolne znaczenie, gdyz stab-
sza w ich przypadku pozycja na rynku pracy prowadzi czgsto do $wiadczenia
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych®.

Poza tym warto pamigtac, ze pracownik moze zgtosi¢ okolicznosci mogace
wzbudzi¢ powazne watpliwosci w przedmiocie zasadno$ci odwotania si¢ przez
pracodawce do stazu pracy, jako kryterium powigzanego z do$wiadczeniem,
majacym wpltyw na jakos§¢ pracy wykonywanej przez pracownika?®. Dlatego
tak jak podkresla si¢ w orzecznictwie i doktrynie, pracodawca powotujacy si¢
na rozne kwalifikacje zawodowe i staz pracy musi wykazaé, ze mialy one zna-
czenie przy wykonywaniu powierzonych pracownikom zadan®’.

3. Ubodstwo i wykluczenie spoleczne kobiet w $wietle danych organéw UE

Temat ubodstwa i wykluczenia spotecznego kobiet stat si¢ rowniez przed-
miotem zainteresowania Parlamentu Europejskiego. W uzasadnieniu spra-
wozdania z 26 kwietnia 2016 r., Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia
wskazywata, ze w 2015 r. pomimo poczynionych staran, osiggnig¢to niewielki
postep w walce z tym problemem?. Zgodnie z danymi statystycznymi dotycza-
cymi rozdziatu ubostwa dochodowego i1 nierdéwnosci dochodow w UE — 16,6%
ludnosci w 28 panstwach cztonkowskich uznaje si¢ za zagrozona ubostwem
po transferach spotecznych — przy czym w przypadku kobiet ryzyko to wyno-
si 17,2%, za$ w przypadku mezczyzn 16,1%. Zdaniem Komisji Praw Kobiet
i Rownouprawnienia, szczeg6lnie zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spo-
lecznym sa kobiety niepelnosprawne, samotne matki, emerytki oraz imigrantki,
gdyz to one znacznie cze¢$ciej niz mezczyzni angazujg si¢ w opieke nad czton-

B K. Walczak, Staz pracy jako podstawa roznicowania wynagrodzenia pracownikow — teoria
i praktyka, ,,Monitor Prawa Pracy”, nr 3/2014, s. 122.

26C 17/05, ,,Monitor Prawa Pracy”, nr 11/2006, s. 619, podaj¢ za: K. Walczak, op. cit., s. 122.
Wyrok SN z 22 lutego 2007 r., I PK 242/06, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy”,
nr 7-8, poz. 98.

2 Sprawozdanie z 26 kwietnia 2016 r. w sprawie ubostwa: perspektywa plci (2015/2228(INT)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+AS8-
2016-0153+0+DOC+PDF+V0//PL (dostgp: 30.10.2016).
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kami rodziny, co skutkuje przerwami w pracy zawodowej oraz prowadzi do wy-
konywania pracy w oparciu o pozapracownicze podstawy zatrudnienia, w ra-
mach gospodarstwa domowego, w niepelnym wymiarze czasu pracy. Roznice
w wynagrodzeniach oraz przerwy w karierze zawodowej spowodowane pro-
ba pogodzenia zycia zawodowego 1 prywatnego, prowadza rowniez do rdéznic
w wysokosci emerytur. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, im krotszy jest
staz pracy kobiety, tym dysproporcja w wysokosci emerytur kobiet i mgzczyzn
jest wyzsza i waha si¢ od 18% do 33% na niekorzys$¢ kobiet®.

4. Renta rodzinna po zmarlym mezu a prawo kobiet do wypracowania wila-
snej emerytury

Kwestig istotng z punktu widzenia kobiet pracujacych w gospodarstwie do-
mowym jest rOwniez ocena instytucji renty rodzinnej, funkcjonujacej na gruncie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych®®. Regulacja zawarta w tej ustawie daje podstawe kobietom,
ktore nie nabyly prawa do wlasnej emerytury i nie sg w stanie same si¢ utrzy-
mac¢, mozliwos$¢ ubiegania si¢ o rent¢ rodzinng po zmartym mezu, po spetnieniu
przestanek okreslonych w art. 70 u.e.r. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, wdowa
ma prawo do renty rodzinnej, jezeli:

— w chwili $mierci me¢za osiggneta wiek 50 lat lub byla niezdolna do pracy,
albo

— wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukow lub rodzenstwa uprawnio-
ne do renty rodzinnej po zmartym me¢zu, ktore nie osiggneto 16 lat, a jezeli
ksztatci si¢ w szkole — 18 lat zycia, lub jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem
catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catko-
wicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty rodzinne;j.

Co istotne w przypadku, gdy wdowa uzyska prawo do renty rodzinnej
ze wzgledu na osiggniecie 50 roku zycia, prawo do renty rodzinnej bedzie mia-
to charakter dozywotni.

Natomiast w sytuacji, gdy prawo do renty rodzinnej powstato nie ze wzgle-
du na wiek, dojdzie do jego ustania w przypadku, gdy :

— wdowa odzyska zdolno$¢ do pracy — chyba ze wychowuje osobg lub osoby,
o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt. 2,
— zaprzestanie wychowywania o0sob, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 2,

PRPO: Nizsze wynagrodzenia kobiet efektem nierowno$ci w zyciu spotecznym, ,,Gazeta Praw-
na”, http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/929539628,rpo-wynagrodzenia-ko-
biet-praca.html (dostegp: 30.10.2016).

¥ Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

Dz.U.z 1998 1. Nr 162, poz. 1118 ze zm.
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— zaprzestanie sprawowania pieczy nad dzieckiem, o ktérym mowa w art. 70
ust. 1 pkt 2,

— prawo do renty rodzinnej nabedzie rowniez wdowa, ktora osiggnela wiek
50 lat lub stata si¢ niezdolna do pracy po $mierci m¢za, nie pozniej jednak
niz w ciggu 5 lat od jego $mierci lub od zaprzestania wychowywania 0sob,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 pkt. 2 (art. 70 ust. 2 u.e.r.).

Podkreslenia wymaga réwniez, ze rozwod bedacy skutkiem trwatego 1 zu-
petnego rozktadu pozycia malzenskiego, nie przekresla prawa kobiety do renty
rodzinnej po zmartym mezu.

Ten przypadek ustawodawca uregulowat w art. 70 ust. 3 u.e.r. stanowiac,
ze prawo do renty rodzinnej ma réwniez matzonka rozwiedziona lub wdowa,
ktora do dnia $mierci me¢za nie pozostawala z nim we wspolnosci matzenskie;,
jezeli spelnia warunki okreslone w art. 70 ust. 1 lub 2, a dodatkowo réwniez
w dniu $mierci me¢za miala prawo do alimentow z jego strony ustalone wyro-
kiem lub ugoda sadowa.

Natomiast w sytuacji, gdy wdowa nie spelnia warunkow okreslonych
w art. 70 ust. 1 lub 2 u.e.r. moze ubiegac¢ si¢ o rent¢ rodzinng majaca charakter
okresowy, jezeli nie posiada niezbednych zrodet utrzymania.

Renta rodzinna, o ktorej stanowi art. 70 ust. 4 u.e.r. ma charakter okreso-
wy, gdyz moze zosta¢ przyznana tylko na okres jednego roku od chwili $mier-
ci meza, chyba ze wdowa uczestniczy w zorganizowanym szkoleniu majacym
na celu uzyskanie kwalifikacji do pracy zarobkowej — wowczas okres pobiera-
nia renty rodzinnej moze zosta¢ wydluzony maksymalnie na okres dwoch lat
od chwili $mieci meza.

Nie wdajac sie¢ w szczegdty dotyczace regulacji renty rodzinnej nalezy za-
uwazy¢, ze instytucja ta odzwierciedla istniejaca dyskryminacje ptacowa ko-
biet. Jej wysokos¢ uzalezniona jest od wysoko$ci emerytury lub renty z tytu-
hu niezdolnosci do pracy, ktora przystugiwataby osobie zmarlej, co oznacza,
ze funkcjonuje ona w oderwaniu od wartosci pracy wykonywanej w ramach
prowadzenia gospodarstwa domowego, ktora nalezy szacowac nie tylko w licz-
bach, lecz rowniez uwzgledniac jej znaczenie w ksztaltowaniu rozwoju catego
spoteczenstwa. Co wigcej, czgsto pobieranie renty rodzinnej jest dla kobiet ko-
rzystniejsze niz pobieranie wlasnej emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, co wiaze si¢ z wysokoscia przecigtnego wynagrodzenia osigganego przez
mezcezyzn — na 0got jest ono wyzsze niz wynagrodzenie pobierane przez kobie-
ty*!. Zgodnie z danymi GUS w pazdzierniku 2014 r. przecigtne wynagrodzenie
mezczyzn byto wyzsze niz wynagrodzenie kobiet o 764,18 zt (tj.0 20.6%). Mez-
czyzni osiggneli wynagrodzenie o 374,03 zt (tj. 0 9,1%) wyzsze od $redniego

31Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Struktura
wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2016 r., Serwis
Informacyjny ZUS — strona gléwna, http://www.zus.pl/documents/ (dostep: 17.04.2017).
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w skali kraju, natomiast kobiety nizsze o 390,15 zt (. 0 9,5%) nizsze*’. Tak
wigc wdowy uprawnione do renty rodzinnej po zmarlym mezu, czgsto znajdu-
ja si¢ w korzystniejszej sytuacji materialnej niz te, ktore pracujac zawodowo,
nabyty prawo do wtlasnej emerytury. Wynika to, tak jak zostato to wcze$niej
wskazane, zazwyczaj z krotszego niz w przypadku mezczyzn stazu pracy, a tak-
ze nizszego wynagrodzenia, ktore ma wptyw na wysoko$¢ sktadek odprowadza-
nych na ubezpieczenie spoteczne.

5. Podsumowanie

Tytutem podsumowania warto wskazac, ze praca kobiet w gospodarstwie
domowym jest duzym wyzwaniem dla prawa pracy i prawa ubezpieczen spo-
tecznych. Badania dotyczace budzetu czasu ludno$ci wskazuja, ze to kobiety
cze$ciej niz mezezyzni poswiecajg czas obowigzkom, rowniez tym zwigzanym
z zajeciami i pracami domowymi. Natomiast udziat czasu odpoczynku w struk-
turze doby kobiety jest na wszystkich etapach cyklu zycia nizszy niz u mez-
czyzn. Warto podkresli¢, ze istotne roznice w strukturze doby kobiet i mez-
czyzn, zaobserwowano w odniesieniu do dwoch grup czynno$ci zaliczanych
do czasu obowigzku — pracy zawodowej oraz zaje¢ i prac zwigzanych z pro-
wadzeniem gospodarstwa domowego. Wypekianie obowigzkow domowych
pochtaniato zdecydowane wigksza czgs¢ doby w przypadku kobiet, mniejsza jej
cze$¢ poswiccaly z kolei na pracg zawodowa™®.

Prace przynalezace do sfery prywatnej, chociaz posiadajg warto$¢ rynkowa
nie sg oplacane, a to ma wptyw nie tylko na sytuacje¢ materialng kobiet i ich za-
bezpieczenie emerytalne, lecz rowniez na wystgpowanie przemocy, ktorej ofia-
rami stajg si¢ przede wszystkim kobiety, uzaleznione ekonomicznie od me¢zow.
Dlatego tak wazne jest, aby wreszcie dostrzec wage i skalg problemu, jakim jest
brak odpowiednich rozwigzan systemowych i prawnych, zmierzajacych do po-
prawy sytuacji kobiet pracujacych w domu*.

Wydaje sig, ze jeszcze przez dtugi czas nie uda si¢ wypracowac satysfakcjo-
nujacych rozwigzan przede wszystkim ze wzgledu $cieranie si¢ dwoch wartosci:
z jednej strony praca kobiet w domu, ktore catkowicie poswigcily si¢ rodzinie
oraz praca kobiet na podwdjnym, potrojnym, a czasem nawet poczwornym ,,eta-
cie™, z drugiej twarde reguty gry rynkowej, ktore sktaniajg kobiety traktujace
karier¢ zawodowa jako priorytet, do catkowitego oddania si¢ pracy zarobkowe;j,

32Gtowny Urzad Statystyczny, Struktura wynagrodzen, op. cit.

33 Glowny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Budzet czasu
ludnosci 2013. Cz. II, Warszawa 2016 r.; 1. Blaszczak-Przybycinska, op. cit.

3 Por. dane dotyczace gtownych przyczyn zwigzanych z ustugami opiekunczymi dla dzieci do lat
14 wplywajace na niepodejmowanie pracy lub prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, [w:]
Glowny Urzad Statystyczny, Praca a obowiqzki...

33]. Szachowicz-Sempruch, op. cit.
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co wskazuje przede wszystkim na potrzebe rozwijania zinstytucjonalizowanych
form opieki nad dzie¢mi oraz wspieranie ich aktywnos$ci na rynku pracy. Bez
watpienia, praca domowa ma duza warto$¢, takze ekonomiczng, ale uwazam,
ze regulacja prawna pracy wykonywanej w gospodarstwie domowym powinna
stanowi¢ tylko pomocnicze rozwigzanie tego problemu zwlaszcza, ze naleza-
loby si¢ zastanowi¢ jak oszacowaé wartos¢ pracy, wykonywanej przez kobie-
ty w domu w poszczegolnych przypadkach. To za$ rodzi pytanie 0 mozliwosc¢
i sposob ewidencjonowania godzin pracy, S$wiadczonej przez kobiety w domu
(patrzac na ten problem chocby z perspektywy ochrony dobr osobistych, takich
jak np. godnos¢, prawo do prywatnosci, pojawia si¢ pytanie kto, w jakim zakre-
sie bytby uprawniony do kontroli rzeczywistego wykonywania poszczego6lnych
zaje¢ 1 prac domowych). Uczestnicy badan wskazujg bowiem trafnie, ze nie
wszystkie kobiety sg jednakowo obcigzone takg pracg®®. Sg to zresztg nie jedyne
zagrozenia, ktore wiazg si¢ z optacaniem pracy wykonywanej w gospodarstwie
domowym?’. Wskazuje si¢ rowniez, ze ptaca za prace w domu mogtaby wpty-
ng¢ niekorzystnie na zmiang stosunkéw pomigdzy malzonkami, gdyz mezowie
mogliby utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, iz majg prawo oczekiwa¢ od Zon prac
domowych, ze wzgledu na ich optacanie z budzetu panstwa. Uktad polegajacy
na optacaniu z budzetu panstwa prac domowych wykonywanych przez kobiety
na rzecz mezow i innych cztonkow rodziny, doprowadzitby do przeksztatcenia
typowych dla spoteczenstwa patriarchalnego relacji w legitymizowany patriar-
chat panstwowy. Ponadto pojawia si¢ pytanie, czy rowniez m¢zczyzni wykonu-
jacy prace w ramach gospodarstwa domowego, nie powinni otrzymywacé w za-
mian wynagrodzenia z budzetu panstwa.

Moim zdaniem panstwo powinno wigc przede wszystkim zmierza¢ do za-
gwarantowania kobietom obok réwnych praw, takze realizacje dyrektyw:
réwnego traktowania oraz rownych szans®. Przede wszystkim nalezy podjac
dzialania majace na celu wyeliminowanie zjawiska dyskryminacji ptacowej,
co w konsekwencji wptynie na wysoko$¢ emerytur kobiet oraz w potaczeniu
z upowszechnianiem modelu rodziny opartym na partnerstwie i sprawiedliwym
podziale obowigzkow domowych, moze przyczynic¢ si¢ do wickszej aktywnosci
kobiet na rynku pracy.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, sktaniam si¢ raczej do postulatu
wzmacniania potencjalu zawodowego kobiet na rynku pracy poprzez tworze-
nie warunkéw umozliwiajacych rodzicom godzenie zycia zawodowego z ro-
dzinnym. Priorytetem panstwa powinna by¢ wigc nie regulacja prawna pracy
wykonywanej w domu, lecz przede wszystkim inwestycja w rozbudowe zinsty-
tucjonalizowanego systemu opieki nad dzie¢mi, aktywizacja zawodowa kobiet

3 A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek, B. Budrowska, op. cit., s. 148.
3 Ibidem, s. 147-148.
38U. Jackowiak, op. cit., s. 21-31.
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w kazdym wieku, rowniez starszych, ktorych stan zdrowia i motywacja pozwa-
laja na wykonywanie pracy zawodowej i czerpanie z niej satysfakcji. Szcze-
golnie istotne jest to w kontek$cie prognozowanych zmian demograficznych
oraz zmian struktury demograficznej kraju®’. Wazne jest rowniez ksztaltowanie
wsrod kobiet idei ksztatcenia ustawicznego, co znacznie zwigkszy ich szan-
se na rozwoj zawodowy i osobisty, wzmocni pozycj¢ negocjacyjng wzgledem
pracodawcy, a tym samym umozliwi zachowanie rownowagi w sferze zycia
zawodowego i osobistego.
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