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Niepelnosprawnos¢ w Swietle prawa pracy
i prawa ubezpieczen spolecznych

1. Wstep

Tematyka i problematyka zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscia od za-
wsze wigzala si¢ z pewng kontrowersja. Wynikato to przede wszystkim z pe-
joratywnego postrzegania osob niepetnosprawnych w oczach spoteczenstwa,
a takze z brakiem wiedzy o rzeczywistych ograniczeniach osob z dysfunkcjami.
Pierwszym unormowanym zbiorem prawnym, w ktérym wspomniano o 0so-
bach niepelosprawnych byt Kodeks Justyniana z 530 r., na mocy Kodeksu
osoby niepetnosprawne miaty zakaz udziatu w zyciu spotecznym?. W XIX wie-
ku sytuacja os6b niepelnosprawnych i postrzeganie tychze oséb znaczaco si¢
zmienily. Obecnie prawo polskie realizujace obowigzki wynikajace z Konsty-
tucji i aktow prawa miedzynarodowego’, realizuje dziatania rowniez z zakresu
aktywizacji, ktorych zadaniem jest wsparcie osob z dysfunkcjami. W niniejszej
pracy podjeto probe analizy obecnych rozwiazan prawnych oraz orzecznictwa
stosowanego w odniesieniu do zatrudnienia osob z dysfunkcjami.

Celem niniejszego referatu jest rowniez przyblizenie korzysci prawnych
ptynacych z zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego (korzysci, ktore odno-
sza dwie strony rynku pracy — pracodawca zatrudniajacy osobg¢ niepelnospraw-
ng, jak 1 pracownik niepelnosprawny §wiadczacy pracg). W pracy omowiono
obecne rozwiazania socjalne stosowane wobec 0sOb z orzeczong niepetno-
sprawnoscia, a takze skupiono si¢ na obecnej sytuacji 0s6b niepetnosprawnych
na rynku pracy.

2. Niepelnosprawnos$¢ w Swietle prawa

W pierwszych, mi¢dzynarodowych aktach prawnych, trudno doszuka¢
si¢ konkretnych praw, skierowanych stricte do 0so6b z dysfunkcjami. Zaréwno
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku (art. 2 tejze
Deklaracji) jak i w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci* (art. 14), zawarto normy przeciwdziatajace dyskrymina-
cji ze wzgledu na m.in. ple¢, rase, religi¢, badz ,,jakiekolwiek inne przyczyny”.

!'Studentka pierwszego roku studiow II stopnia, na kierunku: Prawo zatrudnienia. Kadry i Place,
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.

2B. Szczepankowski, Niestyszqcy — Glusi — Gluchoniemi. Wyrownywanie szans, Warszawa 1999,
s. 344.

*L. Grzonka, Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych, Warszawa 2010, s. 1.

*Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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Zatem w obu przedstawionych aktach, dyskryminacj¢ ze wzglgdu na niepetno-
sprawnos¢, okreslono jako ,,inng przyczyng”. Innym aktem europejskim, ktory
stricte okresla prawa o0sob niepetnosprawnych, jest Europejska Karta Spotecz-
na, ratyfikowana przez Polske 10 czerwca 1997 roku, ktéra poprzez m.in. art. 9,
art. 15 oraz art. 10 ust. 2, reguluje prawa osob niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji, readaptacji zawodowo — spolecznej, poradnictwa i szkolenia za-
wodowego’.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o podstawowym zrodle praw i wolnosci czto-
wieka, i obywatela jakie stanowi w naszym panstwie Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej®. Artykut 32 ust. 2 wprost zakazuje dyskryminacji z jakiejkol-
wiek przyczyny. Ustawa zasadnicza wskazuje, iz niedopuszczalne sa wszelkie
formy dyskryminacji, czy nierownego traktowania wyodrebnionych grup spo-
tecznych, badz pewnej kategorii 0sob ze wzgledu na cechy psychofizyczne.

Odnoszac si¢ do Konstytucji polskiej mozna wymienic trzy kluczowe regu-
lacje’. Przepis zawarty w art. 65 ust. 5 Konstytucji stanowi, ze wladze publiczne
sa zobowigzane do prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego, produktyw-
nego zatrudnienia poprzez realizacj¢ programoéw zwalczajacych bezrobocie,
w tym, organizacj¢ i wsparcie poradnictwa oraz szkolenia zawodowego, a takze
robo6t publicznych i prac interwencyjnych. Z kolei na mocy art. 68 ust. 3, wladze
publiczne obowigzujg si¢ do zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej kobie-
tom ci¢zarnym, dzieciom, osobom w podeszlym wieku oraz osobom niepetno-
sprawnym. Nalezy wspomnie¢ tez o artykule 69, ktory mowi o tym, ze wladze
publiczne udzielaja osobom niepelnosprawnym, pomocy w zabezpieczeniu eg-
zystencji, komunikacji spotecznej oraz przysposobieniu do pracy.

Aby przejs¢ do dalszych rozwazan i weryfikacji orzecznictwa polskiego,
nalezy przedstawic¢ definicje osoby niepetnosprawnej. Zgodnie ze stownikiem
jezyka polskiego osoba niepelnosprawna nie osiaga ,,petnej sprawnosci fizycz-
nej lub psychicznej”, a takze jest ,,utomna fizycznie lub uposledzona umysto-
wo”®. Natomiast Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, ktora sporza-
dzono 13 grudnia 2006 roku i ratyfikowano w Rzeczpospolitej Polskiej w roku
2012, definiuje osoby niepelnosprawne jako ,,majace dlugotrwale naruszong
sprawnos¢ fizyczng, umystowa, zmystowa lub intelektualng, i w zwigzku z od-
dziatywaniem roznych barier, naruszona sprawno$¢, moze utrudnia¢ im udziat
w zyciu spotecznym na takich samych zasadach co inni, w peni sprawni, oby-
watele™.

> M. Jankowska, Prawa oséb niepetnosprawnych w migdzynarodowych aktach prawnych,
file:///C:/Users/Maria/Downloads/03 Maria_Jankowska.pdf (dostep: 20.10.2016).

¢Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483.

"L. Grzonka, op. cit., s. 3.

8 Stownik Jezyka Polskiego, http:/sjp.pl/niepe%C5%82nosprawny (dostep: 14.10.2016).

® Rzecznik Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o-prawach-osob-niepel-
nosprawnych (dostep: 03.11.2017).
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Z kolei obecnie nadal przyjmuje sig, ze ,,w $wietle prawa” niepelnosprawna
jest osoba, ktora posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci. Wydanie takiego
orzeczenia nastgpuje na podstawie decyzji Komisji ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci i stanowi procedury administracyjne, szerzej opisane w Kodeksie
postegpowania administracyjnego (k.p.a.). Podstawowa determinanta do wyda-
nia takiego orzeczenia jest wystgpienie u okreslonej osoby zjawiska niepelno-
sprawnos$ci powodujacego trwatg lub okresowsg niezdolno$¢ do wypetniania rél
spotecznych z powodu naruszenia sprawnosci organizmu. W art. 3 i 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepetnosprawnych!® zawarto trzy definicje okreslania niepelnospraw-
nosci. I tak, ze wzgledu na stopien, niepelnosprawnos¢ mozna okresli¢ jako:

— znaczng — do tego rodzaju niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong
sprawnos$cig organizmu, niezdolng lub zdolng do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej, wymagajacej statej pomocy innych osob w zwigzku
z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w takim stopniu,
iz uniemozliwia on zaspokajanie bez pomocy innych osob, podstawowych
potrzeb zyciowych;

— umiarkowang — osoba z naruszong sprawnos$cig organizmu niezdolng do pra-
cy, albo zdolng do pracy w warunkach pracy chronionej lub wymagajacej
czasowej badz czesciowej pomocy innych 0sob przy penieniu roél spotecz-
nych;

— lekka — osoba majgca naruszong sprawnos$¢ organizmu, ktéora powoduje
W sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w porowna-
niu do zdolnosci jakie wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawo-
dowych z pelng sprawnoscia fizyczna i psychiczng lub majaca ograniczenia
w pelnieniu rol spotecznych, dajace si¢ zrekompensowaé w przedmioty or-
topedyczne itd."

Powyzsze definicje w zasadzie ukazujg osoby niepelnosprawne jako nie-
samodzielne zyciowo i zawodowo. Pojecia zastosowane powyzej sg bardzo
uogoblnione. Wedlug definicji zastosowanej przez ustawodawce, ograniczenia
zaledwie w stopniu lekkim niepetnosprawnego pracownika, spowodujg ,,istotne
obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci jakie
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia
[...]"

Z kolei w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych z 17 grudnia 1998 r."?, lekarze orzecznicy ZUS (orzecznictwo do ce-
16w rentowych), nadaja osobom niepetnosprawnym jeden z 3 stopni:

10Tekst. jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721.
L. Grzonka, op. cit., s. 11-12.
12 Tekst. jedn.: Dz.U. z 2015 r. Nr 748.
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— czes$ciowa niezdolnos¢ do pracy — posiada ja osoba, ktora utracita— w znacz-
nym stopniu — zdolno$¢ do pracy zgodnej z posiadanym poziomem kwali-
fikacji;

— calkowita niezdolno$¢ do pracy — osoba, ktora utracita zdolnos¢ do wykony-
wania jakiejkolwiek pracy;

— calkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji — osoba utracita
zdolno$¢ do wykonywania pracy oraz posiada naruszenie organizmu w stop-
niu powodujacym koniecznos¢ statej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innej
osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych's.

Terminologia powyzszych sformutowan jest mylaca, poniewaz, zgodnie

z prawem mozna zatrudni¢ pracownika z kazdym z powyzej przedstawionych

stopni niepetnosprawnosci. Fakt ten zostat potwierdzony przez Sad Najwyzszy

wyrokiem z dnia 11 lutego 2011 r."¥, w tymze wyroku SN stwierdzit, iz:

Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci nawet znacznym, nie jest rownoznaczne z orze-
czeniem o niezdolnosci do pracy jako przestance prawa do renty z ustawy z 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS.

Podobnie zawyrokowal SN w dniu 26 maja 2010 r.'5, stwierdzajac co na-
stepuje:

Dokonujqc analizy pojecia ,, catkowita niezdolnosé do pracy” nalezy braé¢ pod uwage za-
rowno kryterium biologiczne [...], jak i ekonomiczne. Osobq niezdolng do pracy [...] jest wiec
osoba, ktora spetnita obydwa te kryteria. O niezdolnosci do pracy nie decyduje wigc niemoznosé
podjecia innej pracy, lecz koniunkcja niezdolnosci do pracy z niezdolnoscig do przekwalifikowa-
nia sie¢ do innego zawodu.

Natomiast m.in. z racji pejoratywnego wydzwigku powyzszych sformu-
lowan, pracodawcy maja uzasadnione obawy przed zatrudnianiem osob nie-
pelosprawnych. W wielu innych krajach, w ramach okres$lenia stopni niepet-
nosprawnosci stosuje si¢ terminologi¢ pozytywna. Procesowi orzeczniczemu
podlega zdolno$¢ do pracy. W konsekwencji, stosowane w orzeczeniu pozy-
tywne nazewnictwo wyklucza aspekt ,,umniejszajacy”, czy wrecz ,,dyskrymi-
nujacy’’.

Intensywna kampanig, na rzecz modyfikacji nazewnictwa, ktore obecnie
funkcjonuje w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, rozpoczeta w 2015 roku
Fundacja ,,Integracja”. Przedstawiciele fundacji zaproponowali nastgpujaca

13 Petycje Obywatelskie, https://secure.avaaz.org/pl/petition/Sprawni_w_Pracy/?pv=21 (dost¢p:
15.04.2016).

“Wyrok SN z 11 lutego 2011 r., IT UK 269/10, Lex nr 794791, cyt. za: G. Szyburska-Walczak,
Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 2015, s. 188.

15 Wyrok SN z 26 maja 2010 r., IT UK 353/09, Lex nr 604226, cyt. za: G. Szyburska-Walczak,
op. cit., s. 188.
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modyfikacje nazewnictwa trzech stopni niepetnosprawnosci, w kontekscie po-
dejmowania pracy:
— lekkie ograniczenia w zatrudnieniu,
— umiarkowane ograniczenia w zatrudnieniu,
— znaczne ograniczenia w zatrudnieniu'’.

Emfazy wymaga fakt, iz proponowane nazewnictwo jest zgodne nie tylko
z orzecznictwem do celow pozarentowych, (ktory takze okresla stopnie nie-
petosprawnosci: lekki, umiarkowany i znaczny), ale rowniez z ratyfikowang
w Polsce w 2012 r. Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze uwarunkowania prawne dotyczace 0sob
niepeosprawnych zapisane w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej nie r6z-
nig si¢ zasadniczo od innych aktow migdzynarodowych i europejskich. Rola
Konstytucji jest stanowczy sprzeciw wobec dyskryminacji wszelkiego rodzaju
oraz wskazanie obowiazku opieki i ochrony natozonego na panstwo, m.in. wo-
bec 0s6b niepelnosprawnych. Zatem niekorzystna dla osob niepelnosprawnych
terminologia, przyktadowo pierwszy stopien niezdolnosci do pracy tzw. lek-
ki stopien niepelnosprawnosci opisywany jako ,,utracenie w znacznym stop-
niu zdolno$ci do pracy zgodnej z kwalifikacjami”, nie sg wynikiem zapisow
konstytucyjnych, lecz ustawodawczych. Problemem sg rowniez istniejace roz-
bieznosci legislacyjne, bowiem uzyskanie orzeczenia np. o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, niekoniecznie wigze si¢ z automatycznym przyznaniem
stopnia niezdolnosci do pracy dla celow rentowych z ustawy o emeryturach
i rentach z FUS.

3. Niepelnosprawny pracownik, prawa i przywileje

Zgodnie z okresleniem definicyjnym ujetym w pierwszej czesci pracy, pod
pojeciem osoby niepelnosprawnej nalezy przyjaé, iz jest to osoba obdarzona
pewng dysfunkcja zdrowotng — fizyczng lub psychiczng, z powodu ktérej moga
nastgpi¢ pewne utrudnienia. Ustawodawca rozroznit trzy stopnie niepelo-
sprawnosci tj. lekki, umiarkowany i znaczny'’, ktore rowniez omoéwiono w cz¢-
$Sci pierwszej. Kwestia stopnia niepelnosprawnosci jest dosy¢ istotna, poniewaz
od rodzaju i stopnia dysfunkcji bedzie zalezata mozliwo$¢ wypeiania przez
pracownika niepelnosprawnego obowigzkow zawodowych oraz wysokos¢
kwoty przyznawanych $wiadczen, czy refundacji wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego.

16 Petycje Obywatelskie, https://secure.avaaz.org/pl/petition/Sprawni_w_Pracy/?pv=21 (dostep:
17.04.2016).

170. Kucharski, Uprawnienia osoby niepetnosprawnej zatrudnionej na podstawie umowy o prace,
[w:] Spoteczne i prawne aspekty funkcjonowania 0sob z niepetnosprawnosciq, E. Widawska,
K. Skotnicki (red.), Czgstochowa 2014, s. 200.
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Ze wzgledu na omawiane zagadnienie, koniecznym jest, przyblizenie
przedmiotowych zapisow, ujetych w Kodeksie pracy oraz w ustawie o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z dnia 17 grudnia 1998 r.

Warto zatem przywota¢ art. 11° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Ko-
deks pracy', w ktorym wprowadzono zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu,
w tym, z powodu niepelnosprawnosci. Zasada ta podlegla uszczegdtowieniu
w rozdziale drugim dotyczgcym rownego traktowania zatrudnienia.

W zwigzku z tym przepisy zawarte w artykule 18, w indeksach od a do
e Kodeksu pracy, zakazuja nierdéwnego traktowania osoby, ze wzgledu na jej
niepetlosprawnos¢ na ptaszczyznach takich jak: nawigzywanie 1 rozwigzywa-
nie stosunku pracy, ksztaltowanie warunkow zatrudnienia, awans, czy dostep
do szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe!'.

Nie mozna rowniez zapomina¢ o prawach osob w petni sprawnych, ktore
na skutek wypadku staty si¢ niepetnosprawne. Wowczas, pracodawca u ktorego
osoba pracowata przed wypadkiem jest obowiazany wydzieli¢ (zorganizowac)
odpowiednie stanowisko pracy, nie p6zniej niz w okresie 3 miesiecy od daty
zgloszenia przez takiego pracownika gotowos$ci do pracy (przepis ten jest sto-
sowany pod warunkiem, iz pracownik nie byt nietrzezwy w momencie zdarze-
nia oraz nie naruszyt zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore to naruszenie
spowodowalo niepelnosprawnos¢). Jednak obowigzek zapewnienia cigglosci
zatrudnienia nawet w przypadku uzyskanej niepelnosprawnosci nie bedzie miat
miejsca, jezeli stosunek pracy ulegl wczesniej rozwigzaniu®.

Natomiast w przypadku stwierdzenia dziatania dazacego do ,,ominigcia
prawa” przez pracodawce, czyli zwolnienia pracownika niepetnosprawnego,
jest on obowigzany uisci¢ wptate do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych tzw. PFRON, w dniu rozwiazania stosunku pracy z taka
osobg, kwote pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia pracownika?®!.

Na mocy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6Ob niepetnosprawnych, pracownik z dysfunkcja ma prawo do pewnych udo-
godnien, przywilejow w zakresie: czasu pracy, urlopow wypoczynkowych, czy
dzigki instytucjom takim jak PFRON, gdzie istnieje mozliwos¢ zwrotu kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem pracownika niepelnosprawnego (dofinansowanie
do wynagrodzenia, pokrycie kosztow szkolenia zawodowego, czy dostosowa-
nia miejsca pracy), co jest przywilejem nie tylko dla pracownika, ale rowniez
pracodawcy, ktory takiego pracownika zatrudnia.

Czas pracy pracownika z dysfunkcjg, zgodnie z wytycznymi zawartymi
w ustawie o rehabilitacji i zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, nie moze

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502.
0. Kucharski, op. cit., s. 201.

L. Grzonka, op. cit., s. 17.

2 Ibidem, s. 17.
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przekracza¢: w zaleznos$ci od stopnia niepetnosprawnosci 8 godzin na dobg
140 godzin tygodniowo dla pracownika o lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
natomiast dla pracownikow posiadajacych stopien umiarkowany lub znaczny,
czas pracy wynosi 7 godzin dobowo i 35 godzin tygodniowo, przy czym nalezy
uznad, iz jest to zakres pracy na petny etat zatem wynagrodzenie rowniez bedzie
liczone, jako za prace pelnoetatowa?.

Natomiast w przypadku czasu pracy stosowanego wobec niepetnospraw-
nych, moze wynikna¢ pewny problem przy odpracowaniu dni wolnych przy-
padajacych przed lub po dniach $wigtecznych. W takim przypadku niedopusz-
czalne jest dopuszczenie do pracy pracownika niepetnosprawnego, poniewaz
mimo, iz wedlug k.p. tygodniowa norma czasu pracy wynoszaca 40 godzin jest
»przecigtna”, to wedlug ustawy o rehabilitacji 1 zatrudnieniu niepelnospraw-
nych, juz nie. W tym momencie stosuje si¢ przepisy szczegolowe, czyli te, kto-
re reguluje przedmiotowa ustawa. Pracodawca moze zmieni¢ powyzsze normy
tylko w dwoch przypadkach — jezeli pracownik zatrudniony wykonuje prace
zwigzang z pilnowaniem mienia/dozorowaniem mienia — woéwczas podlega
przepisom k.p., badz w przypadku, gdy na wniosek osoby zatrudnionej lekarz
wyrazi zgodg¢ na zastosowanie wydtuzonego czasu pracy (w przypadku pracow-
nika o umiarkowanym badz znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

Kolejne ,,udogodnienia” dla pracownika, dotyczace czasu pracy to zakaz
zatrudnienia pracownika w porze nocnej oraz w godzinach nadliczbowych. Pra-
cownik niepelnosprawny nie moze wykonywaé takiej pracy rowniez w przy-
padku odrgbnej umowy z pracodawca, np. zlecenia. Pracownik niepetnospraw-
ny oprocz zwyczajowej przerwy w pracy na mocy art. 134 k.p., ma takze prawo
do dodatkowej, 15 minutowej przerwy, ktéra wlicza si¢ do czasu pracy.

W zakresie praw urlopowych dla oséb niepelnosprawnych, ustawodawca
przewidziat zwigkszenie wymiaru urlopu o dodatkowe (nie wliczajac 20 lub
26 dni roboczych rocznie) 10 dni dla pracownikdéw z orzeczeniem o umiar-
kowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Prawo do zwigkszonego
wymiaru urlopu taki pracownik nabedzie po uptywie roku od dnia $§wiadczenia
pracy, badz jesli uzyskatl orzeczenie w pozniejszym terminie, po uptywie roku
od dnia uzyskania takiego orzeczenia.

Ponadto pracownikowi niepelnosprawnemu przystuguja réwniez inne
zwolnienia od pracy. Osoba z umiarkowanym badZz znacznym stopniem nie-
petosprawnos$ci nabywa prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia:

— w wymiarze do 21 dni roboczych, jezeli uczestniczy w turnusie rehabilita-
cyjnym (nie wigcej niz raz w roku);

2 Ibidem, s. 17-22.
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— w celu wykonania specjalistycznych badan czy zabiegoéw lekarskich, jezeli
czynnoSci te nie mogg odby¢ si¢ poza godzinami pracy?®.

Jednakze tgczny wymiar urlopu dodatkowego i powyzszych zwolnien, nie
moze przekroczy¢ 21 dni w danym roku kalendarzowym.

Kolejnym udogodnieniem dla niepetnosprawnych, zawartym w art. 25a
ustawy o rehabilitacji i zatrudnieniu niepetnosprawnych, jest mozliwos¢ refun-
dacji obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, od 30
do 100% w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci*.

Badanie przeprowadzone w 2013 r. wykazalo, iz pracodawcy majg spore
obawy przed zatrudnieniem osoby niepelnosprawnej®. Obawiajg si¢, ze pra-
cownik bedzie nagminnie wykorzystywat zwolnienia lekarskie, nie znajdzie
porozumienia z zespotem, a takze obawiajg si¢, iz niepelnosprawny pracownik
bedzie mniej kompetentny z racji dysfunkcji. Problem z zatrudnieniem osoby
niepelosprawnej zwigzany jest rowniez z obawg o wzrost kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem takiej osoby, z nadmierng biurokracjg i kontrolg instytucji ze-
wnetrznych. Przede wszystkim opory przed zatrudnieniem niepelnosprawnego
wynikajg z niewiedzy o systemach wsparcia jakie uzyskuja pracodawcy zatrud-
niajgcy niepetnosprawnych pracownikow.

Jedna z podstawowych instytucji wspierajacych zatrudnienie oséb niepet-
nosprawnych, ktorej regulacje zawarte s3 w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, jest Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, tzw. PFRON, ktory dziata w opar-
ciu o przychody z obowiazkowych wptat pracodawcow.

Zgodnie z art. 26a ust. la wyzej wymienionej ustawy pracodawca zatrud-
niajacy co najmniej 25 pracownikéw (w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy), w tym co najmniej 6% zatrudnionych reprezentujg niepelnosprawni pra-
cownicy — jest zwolniony z miesi¢cznych sktadek na Fundusz. Natomiast pra-
codawcy, nie spetniajacy tego wymogu miesiecznie musza dokonywaé wplaty
w wysokos$ci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia
i liczby pracownikéw, ktora odpowiada roznicy miedzy zatrudnieniem zapew-
niajacym osiggnigcie wskaznika 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepet-
nosprawnych?. Wyjatek stanowig panstwowe i niepanstwowe szkolty wyzsze,
gdzie wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych moze wynosi¢ zaledwie 2%.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz pracodawcy, ktorzy zatrudnig niepetnospraw-
nych pracownikow, mogg liczy¢ na réznego rodzaju przywileje:

— pracodawca, ktory przez co najmniej 36 miesi¢cy zatrudnia osoby niepetno-

B Ibidem, s. 20-22.

2*G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoleczne, Warszawa 2015, s. 114.

B E. Krynska (red.), Wyniki dotychczasowych badan dotyczqcych aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych, w ramach projektu: Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych — perspektywy
wzrostu, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2013, s. 56.

L. Grzonka, op. cit., s. 22.
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sprawne, moze otrzyma¢ m.in. refundacj¢ kosztow zwigzanych z adaptacja
pomieszczen zaktadu pracy, z wyposazeniem zaktadu, nabyciem urzadzen,
ktére wspomoga prace osobie niepetnosprawnej, czy zakupu sprzetu techno-
logicznego, ktory bedzie stuzyt do pracy takiemu pracownikowi;

— pracodawca ma réwniez prawo do dofinansowania wynagrodzen z Fundu-
szu, dotyczy to rowniez pracodawcow, ktorzy zatrudniajg mniej niz 25 pra-
cownikéw. PFRON pokrywa pelne koszty zwigzane z zatrudnieniem nie-
petosprawnego, wynagrodzenie brutto oraz pozaptacowe koszty pracy
finansowane przez pracodawce. Wowcezas takie dofinansowanie moze wy-
nies¢ 160% minimalnego wynagrodzenia w przypadku oséb o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci, 140% wynagrodzenia dla pracownika o stopniu
umiarkowanym oraz 60% w przypadku osoby o lekkim stopniu niepetno-
sprawnosci;

— pracodawca moze rowniez zatrudni¢ asystenta jezeli pracownik niepetno-
sprawny bedzie tego wymagat i wowczas otrzyma z Funduszu zwrot kosz-
tow zatrudnienia takiej osoby;

— ustawodawca przewidzial rowniez mozliwos¢ dofinansowania szkolen spe-
cjalistycznych lub ogélnych, dla 0séb niepetnosprawnych jako forme wspar-
cia dla pracodawcow. Refundacja moze obja¢ nawet 80% kosztéw szkolenia
i obejmuje pelen zakres kosztow m.in. wynagrodzenie dla 0sob prowadza-
cych szkolenie, wynagrodzenie ewentualnych thumaczy np. jezyka migowe-
go, koszty administracyjne, koszt wynajmu pomieszczenia, koszty podrozy,
czy materiatow szkoleniowych.

Ponadto pracodawcy =zatrudniajacy pracownikow niepetnosprawnych
moga liczy¢ rowniez na pozytywny odbior spoleczny, réznego rodzaju ulgi po-
datkowe, a przede wszystkim zyskuja kompetentnego i oddanego pracownika.

W przypadku, gdy pracodawca prowadzi zaktad pracy chronionej, dotacje
beda automatycznie wyzsze, jednak niniejsza praca skupia si¢ jedynie na przed-
sigbiorstwach publicznych oraz prywatnych, nie posiadajacych statusu zaktadu
pracy chronione;.

W ramach ustawy o promocji zatrudnienia, pracodawca moze uzyskac
m.in. refundacje czgsci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnej osoby
z orzeczeniem, w ramach ,,prac interwencyjnych”. Wowczas, jezeli pracodawca
zatrudnilby takiego pracownika na okres do 6 miesiecy w pelnym wymiarze cza-
su pracy, moze otrzymac czg¢sciowy zwrot kosztow wynagrodzenia. Dodatkowo
pracodawca moze rowniez liczy¢ na jednorazowa refundacje z tytutu zatrudnie-
nia bezrobotnego niepetnosprawnego w wysokosci do 150% przecigtnego wy-
nagrodzenia. Kolejnym rodzajem wsparcia dla pracodawcéw zatrudniajacych
bezrobotnych niepetnosprawnych jest rowniez refundacja kosztow wynagro-
dzenia w przypadku organizacji stazow, robot publicznych, czy szkolen?’.

27 Ibidem, s. 50-64.
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Podsumowujac, ustawodawca kierujac si¢ interesem dwoch stron rynku
pracy — popytowej i podazowej, wprowadzil pewne rozwigzania legislacyjne,
ktore w zamierzeniu wspomagatyby i promowaty zatrudnienie 0sob z niepet-
nosprawnoscia. Nalezy zauwazy¢, iz przywileje zawarte w ustawie o rehabilita-
cji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych a takze
przepisy Kodeksu pracy zapewniajg pracownikom niepetnosprawnym nie tylko
funkcje ochronng, ale uwzgledniajg rowniez odmienny niz w przypadku osoby
catkowicie sprawnej, stan zdrowia pracownikoéw. Ponadto ustawa o rehabilita-
cji spotecznej, zawodowej i zatrudnianiu niepelnosprawnych wprowadzita pew-
nego rodzaju zachgte, oferujac pracodawcom dofinansowania, przyshugujace
im w ramach zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscig.

4. Uprawnienia i przywileje osob niepelnosprawnych na gruncie ubezpie-
czen spolecznych

Prawo ubezpieczen spotecznych stanowi jeden z obszarow, segmentow,
prawa zabezpieczen spolecznych. Rolg prawa zabezpieczen spotecznych, ,,jest
ustanowienie prawnych form ochrony, na wypadek ziszczenia si¢ socjalnego
ryzyka [...]"*. Jak wyjasnia K. Antondw prawo ubezpieczen spotecznych, jest
szczegblng, wyodrebniong gatezig prawa, odpowiedzialng za ,,tagodzenie, a nie
wyrownywanie skutkow zaj$cia niekorzystnych i niepewnych sytuacji zycio-
wych w stosunku do 0s6b narazonych na [...] zagrozenia”, podmioty te, soli-
darnie finansujgc koszty ubezpieczenia spotecznego, przyczyniajg si¢, poprzez
rézne formy wsparcia finansowego (emerytury, renty), do poprawy sytuacji
0s0b znajdujacych si¢ z roznych przyczyn, w niekorzystnej, niepewnej sytuacji
zyciowej.

W niniejszej pracy wyodrebniono osoby niepetnosprawne, jako grupe
0s0b, z racji roznych stopni niepelnosprawnosci, znajdujacych si¢ w nieko-
rzystniej lub niepewnej sytuacji zyciowej. W ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawodawca przewidziat koniecznosc¢
wprowadzenia renty, §wiadczen rehabilitacyjnych oraz dodatkowych subwen-
cji, z racji orzeczenia catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy. Zgodnie
z art. 57 ust. 1 u.e.r., renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy, bedzie przystugiwata
ubezpieczonemu, jezeli: jest niezdolny do pracy, ma wymagany okres sktadko-
wy 1 niesktadkowy oraz niezdolnos$¢ do pracy powstata w okresach wspomnia-
nych w omawianej ustawie. Wyjatek od tej zasady, bedzie obowiazywat, jezeli
niezdolnos$¢ do pracy jest wynikiem wypadku w drodze do pracy lub z pracy
(art. 57a u.e.r.)®.

BK. Antonow, Zagadnienia ogolne prawa ubezpieczen spolecznych, [w:] Prawo pracy i ubezpie-
czen spolecznych, K.W. Baran (red.), Warszawa 2015, s. 656.
2 Ibidem, s. 738.
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Ustawodawca wprowadzit 3 rodzaje rent:

— renta stata — w przypadku trwatej niezdolnosci do pracy,

— renta okresowa — w przypadku okresowej niezdolnosci do pracy,

— renta szkoleniowa — konieczno$¢ przekwalifikowania si¢, niezdolnos¢
do wykonywania dotychczasowej pracy (maksymalnie 30 miesigczny okres
pobierania renty)*’.

Ponadto ustawodawca kierujac si¢ potrzeba ewentualnego zabezpieczenia
bytowego, przewidzial mozliwo$¢ ponownego wznowienia renty, jezeli ubez-
pieczony, w ciggu 18 miesiecy od ustania prawa do renty, ponownie stat si¢
niezdolny do pracy.

W artykule 62 u.e.r. okreslono wysoko$¢ wymiaru renty z tytulu niezdolno-
$ci do pracy, co wiecej, dla osoby czgsciowo niezdolnej do pracy, ustalono rente
w wysokos$ci 75% renty dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy, za$ dla oso-
by korzystajacej z renty szkoleniowej (z racji koniecznosci przekwalifikowania
si¢) uwzgledniono 75% podstawy wymiaru renty.

Osoba niepelnosprawna, zgodnie z art. 75 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, o ile zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samo-
dzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia (z zastrzezeniem ust. 4.), moze
liczy¢ na dodatek pielegnacyjny w wysokosci 208,17 zt (stan prawny z 2015 1.).

W analizowanej ustawie zawarto rowniez obowigzki pracodawcy wzgle-
dem pracownika, z tytutu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy oraz obowiazki pracodawcy wobec pracownika z podejrzeniem choroby
zawodowej. Jezeli, w momencie $wiadczenia pracy dojdzie do wypadku, bez
winy pracownika i pracownik stanie si¢ niepelnosprawny — niezdolny do pracy,
badz w przypadku rozpoznania choroby zawodowej, pracodawca naruszy lub
zaniedba swoj obowigzek (przykladowo: nie przeniesie pracownika do innej
pracy, gdzie szkodliwy czynnik nie wystepuje, badz nie zglosi w odpowiednim
momencie wlasciwemu organowi, podejrzenia o zaistnienie choroby zawodo-
wej), wowczas, z tytulu wypadku przy pracy, czy choroby zawodowej prze-
widziane sg $wiadczenia wyptacane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
pod postacia: zasitku chorobowego, §wiadczen rehabilitacyjnych, zasitku wy-
rownawczego, odszkodowania jednorazowego, renty (niezdolnos¢ do pracy,
rodzinna, szkoleniowa), dodatku do renty rodzinnej, dodatku pielggnacyjnego
oraz pokrycia kosztow leczenia (w zakresie stomatologii, szczepien ochronnych
oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne)®!.

30 Ibidem, s. 739.
3 Ibidem, s. 773-778.
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5. Podsumowanie

Dokonujac podsumowania powyzszej pracy warto uwzgledni¢ pewne
propozycje de lege ferenda dotyczace obecnego systemu prawnego i regulacji
prawnych majacych zastosowanie wobec 0sob niepetnosprawnych. Podkresli¢
nalezy, iz obecne rozwazania sg jedynie propozycja, skupiajaca si¢, na okre-
slonych sformutowaniach zastosowanych przez ustawodawce, ktore nalezatoby
zmodyfikowac, ze wzgledu na pewne uogolnienia.

Propozycja zmian odnosi si¢ szczegdlnie do definicji ,,lekkiego stopnia nie-
petnosprawnos$ci” zawartego w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych z 1997 r., bowiem okreslanie zaled-
wie lekkiego stopnia mianem ,,istotnego obnizenia zdolnosci do wykonywania
pracy”, nie wydaje si¢ adekwatne do powyzszego stopnia niepetnosprawnosci.
Wedtug wytycznych Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, oso-
ba z orzeczeniem w stopniu lekkim powinna ,,samodzielnie egzystowac, petnic¢
role spoteczne oraz powinna zosta¢ zatrudniona w odpowiednich warunkach’2.

Nalezatoby rowniez zastanowi¢ si¢, nad wprowadzeniem stownictwa ,,po-
zytywnego” w migjsce obecnie funkcjonujacego w ustawie o FUS. Zamiast po-
je¢: czeSciowa niezdolnos¢ do pracy, catkowita niezdolnos¢ do pracy, catkowita
niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji, moglyby funkcjonowac poje-
cia: lekkie ograniczenia w zatrudnieniu, umiarkowane ograniczenia w zatrud-
nieniu, znaczne ograniczenia w zatrudnieniu.

Warto podkresli¢ pozytywne dzialania na gruncie prawa ubezpieczen spo-
tecznych w zakresie ochrony osob (w tym osob niepetnosprawnych), znajduja-
cych si¢ w niekorzystnych i niepewnych sytuacjach zyciowych, ktora to ochrona
realizowana jest m.in. poprzez wyptate Swiadczen, jak rowniez funkcje ochron-
ng prawa pracy, szczegolnie w kontekscie pracownikow z niepetnosprawnoscia.
Pracownik niepelnosprawny cieszy si¢ wigkszymi przywilejami niz w pehi
sprawni pracownicy, jednakze ustawodawca, aby zapobiec sytuacji, w ktorej
zbytnia ochrona pracownika niepelnosprawnego oraz rzeczywista dysfunkcja
doprowadzityby do spadku zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia, wprowa-
dzit szereg przywilejow i ulg dla pracodawcow, promujacych i zatrudniajgcych
osoby niepetnosprawne, dzigki czemu majg one szans¢ odnalezienia si¢ na ryn-
ku pracy.

2 Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/
art, 13,instytucje-orzekajace-procedury-orzekania-tryb-i-zasady (dostgp: 20.04.2016).
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