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Pojecie pracownika w swietle przepisow Kodeksu
pracy i ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

1. Wstep

Jak wiemy prawo pracy pozostaje w roéznych relacjach, z réznym stop-
niem nasilenia, do wielu galezi prawa. Na potrzeby niniejszego opracowania
chciatabym ukaza¢ roznice jakie wystepuja w samej definicji pracownika ujetej
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych? z 13.10.1998 r. oraz w ustawie
— Kodeks pracy® z 26.06.1974 r.

2. Pojecie pracownika w Kodeksie pracy

Zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy, pracownikiem jest osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace, powolania, mianowania lub spétdzielczej umo-
wy o prace. Artykut stanowi formalng definicj¢ pojgcia pracownika. Wylicze-
nie w art. 2 k.p. aktow, ktore kreujg stosunek pracy ma charakter enumeratyw-
ny. Tym samym nie moze by¢ rozszerzone na inne podstawy*. Tego rodzaju
opcja interpretacyjna wynika z imperatywnego charakteru art. 2 Kodeksu pra-
cy. W praktyce oznacza to, ze podmioty funkcjonujace w stosunkach pracy
nie sg uprawnione do tworzenia samoistnych podstaw stosunku pracy, choc-
by w ramach nienazwanych umoéw prawa pracy’. Podmioty, ktore funkcjonuja
w stosunkach pracy musza poruszac si¢ w granicach zakreslonych w art. 2 k.p.,
nie obowigzuje ich swoboda umow?. Taksatywnos¢ wyliczenia aktow kreuja-
cych stosunek pracy w komentowanym przepisie nie oznacza numerus clausus
w wymiarze kontraktowym. De lege lata umowy o prace sg regulowane zarow-
no w przepisach kodeksowych np. art. 25 i 194 Kodeksu pracy, jak i pozako-
deksowych. Klasycznym przyktadem pozakodeksowej umowy o specyficznej
trojstronnej strukturze jest umowa o prace tymczasows, regulowana odrebng
ustawg’.

Definicja pracownika wynika rowniez z art. 22 ust. 2 Kodeksu pracy, kto-
ry stanowi, ze pracownikiem moze by¢ osoba, ktora ukonczyta 18 lat. Na wa-
runkach okreslonych w dziale dziewigtym Kodeksu pracy, pracownikiem moze
by¢ réwniez osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat. Z powyzszego artykutu nalezy

' Doktorant, Uniwersytet £.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Pracy.

2 Ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887
ze zm.

3 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze. zm.

*K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, 2014, s. 24.

S Ibidem, s. 24.
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przyja¢, ze pracownikiem moze by¢ wylacznie osoba fizyczna. Uzycie wyrazu
,»0soba” w tresci tego artykulu stanowi, ze termin ,,pracownik” nie moze si¢
odnosi¢ do osoby prawnej®. Wniosek taki wynika m. in. z analizy innych prze-
pisow, chociazby z art. 63' § 1 Kodeksu pracy, ktory stanowi, iz z dniem $mierci
pracownika stosunek pracy wygasa’, jak rowniez ze sprzecznosci niektorych
cech stosunku pracy z naturg osob prawnych, np. osobiste wykonanie pracy czy
tez minimalny wiek zatrudnionego®.

— Pracownikami wedlug Kodeksu pracy nie sg w szczegolnosci osoby:

— zobowigzujace si¢ do wykonania jakiego$ dzieta na podstawie umowy
o dzieto (art. 627 i n. ustawy Kodeks cywilny)’,

— dokonujace okreslonej czynnos$ci prawnej na podstawie umowy zlecenia
(art. 734 i n. oraz art. 750 ustawy Kodeks cywilny),

— tzw. agenci, czyli osoby przyjmujace zlecenie na podstawie umowy agen-
cyjnej, ktére zobowiazuja si¢ za wynagrodzeniem do statego posredniczenia
przy zawieraniu z klientami umow na rzecz dajacego zlecenie przedsiebior-
cy albo zawierania ich w jego imieniu (art. 758 i n. ustawy Kodeks cywilny).

Prawa i obowigzki wymienionych wyzej osob okresla nie prawo pracy,

a prawo cywilne. Osoby te wykonuja pracg na podstawie tzw. uméw cywilno-

prawnych.

Pracownikami w rozumieniu Kodeksu Pracy nie sg rowniez:

1) osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalnoscia
gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®
jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a tak-
ze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
We wspomnianej ustawie osoba taka zostata okreslona jako przedsigbior-
ca. Zgodnie z art. 4 ust. 1 przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna nie bedaca osobg prawna, ktora prowadzi dziatal-
nos$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i na wtasne ryzyko;

2) zatrudnieni w tzw. stuzbach mundurowych: policjanci, funkcjonariusze
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Strazy Granicznej, zawodowi zot-
nierze oraz funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej. W tych przypad-
kach mamy do czynienia ze stosunkiem administracyjnym, ktory regulowany
jest przez tzw. pragmatyki shuzbowe. Liczba aktow zaliczanych do pragma-
tyk administracyjnych jest obszerna, a same akty majg zréznicowany cha-
rakter. W tym przypadku przepisy powszechnego prawa pracy znajdujg za-

¢ L. Florek (red.), Kodeks pracy. Seria Komentarzy, Lex 2011.

"P. Korus, [w:] A. Sobezyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2015.

8 Ibidem.

° Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.

10 Ustawa z 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. Nr 173,
poz. 1807 ze zm.
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stosowanie wylacznie w sytuacji wyraznego odestania zawartego w takiej
pragmatyce badz w sytuacji braku odpowiedniej regulacji w pragmatyce;

3) osoby wykonujace pracg naktadcza, zwane chatupnikami. Korzystaja tylko
z niektorych uprawnien pracowniczych na zasadzie odestania do Kodeksu
pracy w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31.12.1975 r. w sprawie upraw-
nien pracowniczych 0s6b wykonujacych prace naktadcza'';

4) cztonkowie innych spoétdzielni niz spoétdzielnie pracy, np. cztonkowie rol-
niczych spoétdzielni produkcyjnych'?. Cztonkowie rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych pozostaja z tymi spétdzielniami w niepracowniczych stosun-
kach prawnych, ktore regulowane sa przez prawo spotdzielcze;

5) senatorowie, postowie. Mamy tutaj do czynienia z zatrudnieniem typu kon-
stytucyjnego, ustrojowego. Postowie i senatorowie dziatajg na podstawie
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatoral’.
Stosunek pracy posta jest objety szczegolng ochrong prawna, ktora polega
na tym, ze nie mozna go zasadniczo rozwigza¢ w czasie trwania kadencji
i w 2 lata po jej zakonczeniu. Posel, na czas kadencji, przebywa na urlopie
bezptatnym, ktory pracodawca jest zobowigzany udzieli¢ na jego wniosek.
W przypadku gdy, poset nie korzysta z urlopu bezptatnego, pracodawca zo-
bowigzany si¢ bezwzglednie umozliwi¢ postowi wykonywania obowiazkow
parlamentarnych na zasadzie pierwszenstwa nad pracowniczymi;

6) osoby skazane. Zgodnie z art. 121 ust. 2 Kodeksu karnego wykonawcze-
go'* osoby zatrudnione na podstawie skierowania przez organy wig¢zienne
do pracy, dziataja na podstawie prawomocnego wyroku skazujacego, a nie
na podstawie umowy dwoch rownorzednych podmiotow, jakimi sg pracow-
nik i zaktad pracy'®. Art. 121 ust. 9 Kodeksu karnego wykonawczego stano-
wi, ze w stosunku do skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania
do pracy nie stosuje si¢ przepisow prawa pracy, z wyjatkiem przepisow do-
tyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy!®. W doktrynie
zatrudnienie powyzsze nosi miano zatrudnienia penalnego.

Jak wida¢ nie kazdy czlowiek ,,pracujacy” w znaczeniu ogdlnym, potocz-
nym tego stowa, ktory wykonuje jakas dziatalno§¢ zwang praca, fizyczng czy tez
umystowa, jest pracownikiem w znaczeniu prawnym, wedlug Kodeksu pracy'”

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31.12.1975 r. w sprawie uprawniefn pracowniczych osob
wykonujacych pracg naktadcza, Dz.U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19 ze zm.

12P. Korus, op. cit.

13 Ustawa z 09.05.1996 1. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz.U. z 2011 r. Nr 7, poz. 29
ze zm.

4 Ustawa z 06.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557, ze zm.
5°0. Stanowska, Zatrudnienie skazanych pozbawionych wolnosci na podstawie skierowania
do pracy, ,RPiA” 2014, s. 213.

16 Ihidem, s. 215.

L. Florek (red.), Kodeks pracy. Seria Komentarzy, Lex 2011.
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Zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy, pracownik to osoba, ktéra zatrudniona
jest na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spot-
dzielczej umowy o pracg. Ten sposob okreslenia pracownika nie moze by¢
przeniesiony wprost na grunt stosunkow ubezpieczenia spotecznego, gdyz nie
w petni odpowiada pojeciu, ktérym postuguja si¢ art. 6 ust. 1 pkt. 1 1 art. 8
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych'®. W szczegdlnosci, pojecie
pracownika w rozumieniu ustawy systemowej jest szersze od pojecia zdefinio-
wanego w prawie pracy, gdyz na potrzeby ubezpieczenia za pracownika uwaza
si¢ takze niektore osoby, wykonujace zatrudnienie poza stosunkiem pracy (art. 8
ust. 2a), a jednoczesnie spod pojecia pracownika wylacza si¢ osoby, ktore pozo-
staja w stosunku pracy, prokuratoréw, sedziow oraz osoby spetniajace kryteria
okreslone dla 0s6b wspolpracujacych (art. 8 ust. 2, ust. 11 1 15 ustawy)"™.

3. Pojecie pracownika w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych

Ubezpieczenie spoteczne pracownikow stanowi trzon i pierwotng podsta-
we wszystkich pozniejszych systemow ubezpieczenia, ktorych rozwdj polegat
m.in. na rozszerzaniu ochrony na inne podmioty, czerpiace $rodki utrzymania
z wlasnej aktywnosci zawodowej®.

Art. 6 ust. 1 pkt. 1 stanowi, iz pomimo posiadania statusu pracownika, nie
podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego prokuratorzy i sedziowie,
jakkolwiek tych ostatnich nie wymienia nawet jako grupy wytaczonej z obo-
wigzku ubezpieczenia spotecznego. Nalezy si¢ zgodzi¢ z Inettg Jedrasik-Jan-
kowska, ze jest to niewatpliwie blad natury legislacyjnej, ktdrego przyczyne
trudno zgadnac¢?'. Sedziowie bowiem, podobnie jak prokuratorzy, objeci sg nie
systemem ubezpieczenia spotecznego, lecz zaopatrzenia spotecznego, ktore re-
alizowane jest z budzetu panstwa??. Dokonato si¢ to w stosunku do s¢dziow usta-
wa z 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych oraz niektorych innych ustaw?®’, natomiast w stosunku do prokuratorow,
odpowiednia zmiana ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze?*, dokonana
zostata ustawa z 17 grudnia 1997 r., o zmianie ustawy — Prawo ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw. Wylaczenie sedziow z systemu

188, Gudowska, [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer
spotecznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 171-172.

Y Ibidem, s. 171-172.

2 Ibidem, s. 81-82.

2'1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, Tom 1, Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 89.
22 G. Wolak, Podleganie przez sedziéw ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu zawarcia umowy zle-
cenia, ,,PiZS” 7/2014, s. 26.

3 Ustawa z 28.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 1997 r. Nr 124, poz. 782 ze zm.

2 Ustawa z 20.06.1985 r. o prokuraturze, Dz.U. z 1985 r. Nr 31, poz. 138 ze zm.
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powszechnego ubezpieczenia spotecznego nie ma charakteru podmiotowego,
rozumianego w ten sposob, ze nie podlegaja oni ubezpieczeniu bez wzgledu na
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, a tylko przedmiotowy. Nie podlegajg ubezpie-
czeniu z tytutu wykonywania swej funkcji i w zakresie wyptacanego im z tego
tytutu uposazenia®. W konsekwencji, sedzia nie jest wylaczony z ubezpiecze-
nia z tytutu dziatalno$ci zarobkowej objetej systemem ubezpieczen spotecznych
wykonywanej poza stuzbg sedziowska®. Gdy sedzia lub prokurator zostanie
zatrudniony na podstawie umowy o prace jako nauczyciel akademicki, to jako
pracownik bedzie obowigzkowo podlegal ubezpieczeniom spotecznym. Tak
samo bedzie, gdy zawrze umowe zlecenia lub bedzie miat inny tytut do ubez-
pieczen wymieniony w tym przepisie?’.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, za pra-
cownika uwaza si¢ takze osobe wykonujaca pracg na podstawie umowy agen-
cyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej zgod-
nie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy
o dzieto, jezeli umowge taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje w sto-
sunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prac¢ na rzecz pra-
codawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy. W wystgpieniach kierowanych
do resortu pracy, zar6wno ubezpieczeni, jak i w ich imieniu zwigzki zawodowe
wskazywaty, ze regulacja ta stanowi pole do naduzy¢ ze strony cze$ci ptatnikow
sktadek, ktorzy korzystajac z konstrukcji przepisu, w przypadku kilku umow
zlecenia, ubezpieczaja zleceniobiorcéw z tytutu wykonywania najnizej platnej
umowy (czestokro¢ kilkudziesigcioziotowej), z pozostatych uméw odprowa-
dzajac jedynie sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Z korespondencji kierowa-
nej do resortu pracy wynikato, ze ta praktyka jest stosowana wbrew woli zlece-
niobiorcow, ktorzy — jako podmiot stabszy na rynku pracy — nie maja realnych
mozliwosci wyboru wyzszego ubezpieczenia. To powoduje, ze pomimo wielu
lat ubezpieczenia, nie majg oni szansy wypracowania sobie chociazby mini-
malnego $wiadczenia emerytalnego czy rentowego. Rowniez gdy zachorujg lub
ulegng wypadkowi — przystugujace im $wiadczenie z ubezpieczenia wypadko-
wego (ewentualnie chorobowego) bedzie nieadekwatne do utraconych zarob-
kow?. Ustawodawca uznat za stuszne wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych
do zapewnienia wykonujacym ja podmiotom wigkszej ochrony ubezpieczenio-
wej. Uwzgledniajac zaréwno interes ubezpieczonego, jak i platnika sktadek

2 G. Wolak, op. cit., s. 29.

26 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 09.11.1999 r., III ZP 16/99, OSNAPiUS 2000/7/283;
uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 13.02.2001 r., ITII ZP 38/00, OSNAPiUS 2002/19/468,
OSP 2002/10/132 z aprobujaca glosa K. Kolasinskiego.

27 A. Radzistaw, Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, [w:] J. Wantoch-Rekowski
(red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, Komentarz, Lex 2015.

2 Uzasadnienie do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, s. 2-3, http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2242 (dostegp: 26.04.2016).
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oraz aktualng sytuacje¢ gospodarczg, prawodawca uznat za celowe zrownanie
wykonywania umowy zlecenia z innymi tytutami, ktoérych posiadanie powoduje
sumowanie podstaw wymiaru sktadek do kwoty co najmniej minimalnego wy-
nagrodzenia. Art. 9 ustawy systemowej rozstrzyga, ktore z bedacych w zbiegu
tytulow sa tytutami do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych,
a ktore dajg jedynie prawo zgtoszenia si¢ do dobrowolnych ubezpieczen emery-
talnego 1 rentowych badz nie stanowi tytutu do ubezpieczen®.

W przypadku zatrudnienia pracownika na podstawie réznych umow
tj. umowy o prace i np. umowy zlecenie u tego samego pracodawcy, powsta-
je obowiazek po stronie pracodawcy odprowadzenia sktadek od kazdej z tych
umoéw, tak jakby kazda z nich bylg umowa o pracg®®. Osoba, ktéora wykonu-
je pracg na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenia ustug, albo na podstawie umowy o dzieto, ktorg zawarla z wta-
snym pracodawcg, lub w ramach ktorej pracownik wykonuje na jego rzecz
pracg, jest w zakresie ubezpieczen spotecznych traktowana tak, jak pracownik.
Dlatego w takim przypadku nie mamy do czynienia ze zbiegiem dwoch tytutow
do ubezpieczen spotecznych’!.

Jednak bardzo cz¢sto mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej pracowni-
cy wykonuja prace na podstawie jednej z ww. uméw cywilnoprawnych, kto-
rych nie zawarli z wltasnym pracodawca, ani nie wykonuja ich w ramach pracy
na rzecz wlasnego pracodawcy. Jezeli jest to umowa agencyjna, umowa zlece-
nie lub inna umowa o $wiadczenie ustug, wéwczas mamy do czynienia z sytu-
acja, w ktorej ubezpieczony z punktu widzenia przepisOw ustawy systemowej
jest pracownikiem®?. Zawsze w takim przypadku tytutem do obowiazkowych
ubezpieczen spotecznych jest stosunek pracy, natomiast to, czy takim tytu-
tem bedzie réwniez wykonywana przez pracownika umowa cywilnoprawna,
uzaleznione jest od wysokosci podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy®?. W przypadku, gdy podstawa
jest co najmniej rowna kwocie obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia
za prace, to umowa cywilnoprawna stanowi wyltgcznie tytut do dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych®*. W konsekwencji obowigzek ubezpie-
czen spotecznych w przypadku pracownika, ktory rownoczesnie ma inny tytut
do ubezpieczen, bedzie dotyczyt osob zatrudnionych na czes$¢ etatu, gdy ich
wynagrodzenie jest nizsze od minimalnego*.

»P. Kostrzewa, [w:] M. Stojek-Siwinska (red.), Ubezpieczenia spoleczne 2008, W-wa 2008, s. 96.
K. Kaminska, http://prawopracy.tomczak.pl/blog/2015/04/29/definicja-pracownika-na-gruncie-
prawa-ubezpieczen-spolecznych (dostgp: 06.04.2016).

31P. Kostrzewa, op. cit., s. 96.

2 Ibidem, s. 97.

3 A. Radzistaw, Komentarz do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, [w:] J. Wantoch-Re-
kowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Lex 2015.

3* A. Radzistaw, op. cit.
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Ustawodawca uzasadniajagc wprowadzone zmiany wynikajace z art. 8
ust. 2a podal dazenie do objecia ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym
wszystkich zleceniobiorcéw niezaleznie od okresu, na ktory zostata zawarta
umowa, a takze objecie obowigzkiem oplacania sktadek na ubezpieczenie przy-
chodow z umow zlecenia i o dzieto zawartych z tym samym pracodawca. Majac
na wzgledzie ochronng funkcj¢ pracownika, jako metoda odwotania udzielone-
go zwolnienia z obowigzku optacania sktadki, byta o tyle uzasadniona, ze bez-
posrednie uchylenie zwolnienia mogtoby dotyczy¢ wylacznie umow zlecen, ale
nie przeszkodzitoby zawieraniu umow o dzieto, ktére podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego®. Ustawodawca, stosujac konstrukcje prawng uzna-
nia za pracownika, zawarta w powyzszym artykule osiggnat kilka efektow:

1) zapobiegt unikaniu optacania sktadki od uméw o prace w wyniku ,,przerzu-
cenia” czgsci wynagrodzenia do umowy zlecenia,

2) przeszkodzit w ,,uciekaniu” do umoéw o dzielo,

3) objat obowigzkiem ubezpieczenia wypadkowego osoby wykonujace umowy
zlecenia w sytuacji wykonywania zlecenia poza siedziba zleceniodawcy?®.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego z 23 maja 2014 r., art. 8
ust. 2a ustawy poprzez stworzenie szerokiego pojecia pracownika, stworzyt tym
samym takze szeroka definicje pracowniczego tytutu objecia obowiazkowym
ubezpieczeniem spolecznym?®’.

Hipoteza normy prawnej wynikajacej z art. 8 ust. 2 ustawy systemowej
objete sg dwie sytuacje. W pierwszej chodzi o wykonywanie pracy na podsta-
wie jednej z wymienionych umow prawa cywilnego przez osobg, ktora dodat-
kowa umowe cywilng zawarta ze swoim pracodawcg. Druga sytuacja dotyczy
wykonywania pracy na podstawie jednej z wymienionych umow prawa cywil-
nego przez osobe, ktora umowe takg zawarta z osobg trzecig, ale w ramach
tej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w sto-
sunku pracy?®. Przestanka decydujaca o uznaniu takiej osoby za pracownika
W rozumieniu ustawy systemowej jest to, ze — bedgc pracownikiem zwigza-
nym stosunkiem pracy z okreslonym pracodawca — jednoczes$nie $wiadczy na
jego rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej z inng osoba™®.

35 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa
2016, s. 75-76.

36 Ibidem, s. 76.

TWyrok Sadu Najwyzszego z23.05.2014, ITUK 445/13, Lex nr 1475168, zob. wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Bialymstoku z 11.02.2015 r., IIl AUa 10718/14, niepublikowany; wyrok Sadu Najwyz-
szego z 03.04.2014 r., I UK 399/13, niepublikowany; wyrok Sadu Najwyzszego w Katowicach z
13.03.2014 1., IIl AUa 147/14, niepublikowany; wyrok Sadu Najwyzszego z 06.02.2014 r., I UK
279/13, niepublikowany; wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z 25.11.2013 r., V U 893/13,
niepublikowany.

K. Kaminska, http://prawopracy.tomczak.pl/blog/2015/04/29/definicja-pracownika-na-gruncie-
prawa-ubezpieczen-spolecznych (dostgp: 06.04.2016).

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23.05.2014, 11 UK 445/13, Lex nr 1475168.
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Jak wskazuje si¢ w judykaturze zwrot dziata¢ ,,na rzecz” nalezy tutaj rozumiec
inaczej niz w jezyku prawa, w ktorym to ,,dziatanie na czyjas$ rzecz” moze si¢
odbywa¢ w wyniku istnienia okreslonej wigzi prawnej tj. stosunku prawnego®.
W kontekscie przepisu art. 8 ust. 2a zwrot ten opisuje sytuacje w znaczeniu
faktycznym*', w ktorej nalezy zastosowac konstrukcje uznania za pracownika.
W orzecznictwie i literaturze ten uktad stosunkéw prawnych ujmowany jest
w postaci trojkata umow*, w ktorej $wiadczenie ustug realizowanych ze sto-
sunku prawnego taczacego zleceniobiorce z osobg trzecig w rezultacie przyno-
si korzy$¢ pracodawcy. Zatem pojecie ,,wykonywania pracy na rzecz” nalezy
rozumie¢ jako przysparzanie korzysci pracodawcy®. Osoby, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu stosunku pracy oraz uméw cywilnoprawnych, o ktorych
mowa we wspomnianym artykule. Przychody z tych zrédet podlegaja zsumo-
waniu i stanowig podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, ren-
towe, wypadkowe i chorobowe*. Umowy cywilnoprawne wymienione w art. 8
ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie stanowig samodzielnych
tytulow obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym pracownika.
Zgodnie ze stanowiskiem judykatury w takiej sytuacji nie dochodzi rowniez
do zbiegu tytutdow ubezpieczenia spotecznego w rozumieniu art. 9 tejze usta-
wy®.

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych w art. 8 ust. 2 kreuje jeden
szeroko ujety pracowniczy tytul do objecia ubezpieczeniem spotecznym, ptat-
nikiem sktadek w tym przypadku jest pracodawca, z ktérym to pracownika 13-
czy stosunek pracy. Pracodawca uprawniony jest do zasi¢gania informacji od
samego pracownika o przychodach pracownika dla realizacji wskazanego celu.
Powyzsze zasigganie informacji nie moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie
konstytucyjnych gwarancji w zakresie ochrony danych osobowych oraz obrazy
dobr osobistych*,

4 Pojecie pracownika i konsekwencje pracy wykonywanej dla pracodawcy na podstawie uméw
cywilnoprawnych zawartych z pracodawcq oraz z osobami trzecimi w prawie ubezpieczen
spotecznych, opracowanie redakcyjne E.S., ,,Monitor Prawa Pracy” nr 1/2016.

“'Wyrok SN z 27.11.2014 r., IIl AUa 476/14, zob.: wyrok SA w Szczecinie z 10.02.2015 r.,
III AUa 378/14, niepubl.; wyrok SA w Gdansku z 17.09.2014 r., IIl AUa 2714/13, niepubl.

42 A. Kurzych, [w:] M. Szablowska-Juckiewicz, M. Walachowska (red.), Umowy cywilnoprawne
w ubezpieczeniach spotecznych, Lex 2016.

# Wyrok SA w Gdansku z 25.02.2015 r., ITl AUa 1568/14, niepubl.; wyrok SA w Biatymstoku
721.10.2014 r., I AUa 905/14, niepubl.; wyrok SA w Gdansku z27.06.2013, TIT AU 2027/12.
* A. Laskowska-Hulisz, L. Ramlo, [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpie-
czen spotecznych. Komentarz, Warszawa, Lex 2015.

4 Wyrok SN z 04.06.2014 r., I1 UK 447/13, niepubl.; wyrok SN z 23.05.2014 r., IT UK 445/13,
Lex 1475168; wyrok SN z 06.05.2014 r., I UK 442/13, niepubl.

* Wyrok SA w Rzeszowie z 25.06.2015 r., IIT AUa 207/15, niepubl.; wyrok SA w Gdansku
7 12.09.2014 r., IIT AUa 2619/13, niepubl.
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Ustawa systemowa przewiduje wyjatek od ogolnej definicji pracownika za-
warty w art. 8 ust. 2. Osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, pomimo
ze jest pracownikiem, dla celow ubezpieczen spotecznych bedzie traktowana
jak osoba wspotpracujaca, jesli spetnia kryteria okreslone w art. 8 ust. 11 dla
uznania jej za osobg wspotpracujaca, chyba, Ze jest to osoba zatrudniona w celu
przygotowania zawodowego*’. Ograniczenie ma zwigzek z osobg wspOlpracu-
jaca z platnikiem sktadek, ktora jest osobg fizyczna prowadzacg dziatalnos¢ go-
spodarczg lub jest zleceniodawca™®.

Prowadzenie pozarolniczej dziatalnos¢ oraz wykonywanie umow zlecenia
lub agencyjnej moze si¢ odbywaé przy pomocy cztonkow rodziny. Do grona
0s6b wspotpracujacych ustawodawca zaliczyl: matzonka, dzieci wlasne, dzieci
drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzicéw, macoche i ojczyma oraz
osoby przysposabiajace. Ustawodawca w art. 8 ust. 11 zawart katalog zamknie-
ty, w ktorym wskazat dwie kategorie oséb wspotpracujacych.

Pierwsza kategoria, to osoby wspodlpracujace z osobami prowadzacy-
mi pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, druga za$ kategoria dotyczy osob
wspolpracujacych ze zleceniobiorcami. Dodatkowymi warunkami, jakie musza
by¢ spetnione, aby osoba zostata uznana za wspotpracujaca, sa pozostawanie
we wspolnym gospodarstwie domowym oraz wspolpraca przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca nie definiuje pojeé: ,,pozostawanie
we wspolnym gospodarstwie” oraz ,,wspolpracy” poniewaz doktryna i orzecz-
nictwo wskazuja na kryteria pozwalajace stwierdzi¢, czy dane osoby prowa-
dza wspolne gospodarstwo domowe czy tez wspodtpracuja. To czy prowadzi si¢
wspolne gospodarstwo zalezy od okolicznosci konkretnej sytuacji*’. W praktyce
jednak, ustalenie tej okolicznosci dostarcza wielu ktopotow*. W orzecznictwie,
za kryteria decydujace o wspolnym gospodarstwie domowym przyjmuje si¢
wspo6lny budzet domowy oraz wspolne koszty prowadzenia jednego gospodar-
stwva domowego dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza i dla osoby
wspotpracujacej®!. Fakt wspolnego zamieszkiwania nie moze mie¢ decyduja-
cego znaczenia?, W zwigzku z powyzszym, nie zawsze wspolne zamieszki-
wanie 0sob, nawet ze sobg spokrewnionych, uznawane bedzie za wspolne pro-
wadzenie gospodarstwa domowego. Przyktadowo, jezeli dorosty syn majacy
wlasng rodzine, mieszka z rodzicami i pracuje w przedsigbiorstwie ojca, to jed-
nak nie pozostaje z rodzicami we wspolnym gospodarstwie domowym. Wynika

47P. Kostrzewa, [w:] J. Kuzniar, E. Dziubinska-Lechnio (red.), Ubezpieczenia spoleczne, Warsza-
wa 2014, s. 27.

* A. Laskowska-Hulisz, L. Ramlo, op. cit.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 02.02.1996 r., I URN, 56/95, OSNP 1996, nr 16, poz. 240.

0P, Kostrzewa, Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, [w:] M. Stojek-Siwinska (red.),
Ubezpieczenia spoteczne 2008, Warszawa 2008, s. 74.

SI'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 21.12.2011 r., IIT AUa 724/11.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z 02.02.1996 1., IT URN 56/95, OSNP 1996, nr 16, poz. 240.
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to z faktu, ze osoby te stanowig odrebne rodziny, ktore charakteryzuja odmienne
cele®. Podobnie nie pozostajg we wspolnym gospodarstwie domowym dwie
doroste siostry razem mieszkajace, niezalezne finansowo. Praca jednej z nich
u drugiej prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moze si¢ odby-
wac na podstawie umowy o pracg>. W sytuacji, gdy czlonkowie rodziny nie
zamieszkujg razem, nie posiadajg wspdlnego budzetu domowego, to nie mozna
przyja¢, ze prowadza wspolne gospodarstwo. Wspotpraca przy prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej polega na wykonywaniu czynno$ci, majacych bezpo-
sredni zwiazek z dziatalnoscig gospodarcza o charakterze statym, zorganizow-
nym, ktére stanowig istotny wktad w dziatalnos¢ przedsiebiorcy. Okazjonalna
pomoc przy prowadzeniu dzialalnosci nie skutkuje zatem uznaniem czlonka
rodziny za osobg wspotpracujaca.

Porownujac sytuacje pracownika oraz osoby wspotpracujacej nalezy zwro-
ci¢ uwage na pewne odmiennosci jakie wystepuja pomiedzy tymi dwoma tytu-
tami ubezpieczenia.

Osoby wspolpracujace, bez wzgledu na to, czy wspotpracuja z osobg pro-
wadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ czy tez ze zleceniobiorcg, objete sa obo-
wigzkiem ubezpieczen spotecznych w takim samym zakresie jak osoba, z ktora
wspoOlpracuja, tj. osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ albo zlecenio-
biorca. Tym samym dla 0sob wspotpracujacych obowigzkowe co do zasady,
sa ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, a ubezpieczenie chorobo-
we jest jedynie dobrowolne®. Pracownicy sa jedng z tych grup ubezpieczenio-
wych, ktorej reprezentanci podlegaja ubezpieczeniom spotecznym w pelnym
zakresie, a wigc objeci sg zarowno obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego
i rentowych, jak rowniez obowiazkiem ubezpieczenia chorobowego 1 wypad-
kowego.

Osoba wspodtpracujaca objeta jest obowigzkiem ubezpieczen spotecznych
w okresie od dnia rozpoczecia wspotpracy przy prowadzeniu pozarolniczej
dziatalnos$ci lub wykonywania umowy agencyjnej, lub umowy zlecenia, do dnia
zakonczenia tej wspolpracy, lub ustania ktorejkolwiek z przestanek, np. prowa-
dzenia wspolnego gospodarstwa domowego.

Z. Myszka na podstawie analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego (wyrok
z 20.05.2008, II UK 286/07, Lex 516822) stwierdzit, ze ,,stosunek pracy nie
miesci si¢ w pojeciu wspotpracy przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej™.

3 Wyrok Sadu Administracyjnego w Krakowie z 19.02.2009 r., ITT SA/Kr 864/08; wyrok Sadu
Administracyjnego w Lublinie z 27.11.2009 r., II SA/Lu 587/09.

*1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, t.1, Warszawa
20006, s. 66.

3 P. Kostrzewa, Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, [w:] M. Stojek-Siwinska (red.),
op. cit., s. 74.

% Z. Myszka, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 28.09.1994, 11 UZP 27/94, ,,PiZS” 1996,
nr5,s. 74-82.
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Podobne stanowisko zajeta A. Pasternak, ktora uwaza, ze pojecia ,,wspolpra-
ca” oraz ,,stosunek pracy” maja inne zakresy pojeciowe’’. W jezyku polskim
stowo ,,wspotpraca” oznacza wykonywac prace wspodlnie z kim§. W zwigzku
Z powyzszym, pojecie wspotpracy przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
ma szersze znaczenie pojeciowe niz stosunek pracy, ktory zawiera si¢ w nim.
W innej uchwale Sad Najwyzszy wyrazit poglad, Zze ,,osoba wspotpracujaca”
moze by¢ tylko taka osoba, z ktora nie zawarto zadnej umowy wskazujacej
na rodzaj $wiadczonej pracy. W szczegdlnoSci nie moze nig by¢ pracownik,
gdyz wspolpraca jest forma wspotdziatania z osobg prowadzaca dziatalnosé¢
gospodarcza wolng od jakichkolwiek cech konstytutywnych stosunku pracy.
Cecha wyrozniajaca stosunek pracy sposrod innych stosunkoéw prawnych zwia-
zanych ze $wiadczeniem pracy jest podleglos¢ pracownika pracodawcy w tej
dziedzinie, zwigzana z obowigzkiem zastosowania si¢ do polecen dotyczacych
pracy (art. 22 ust. 11 100 ust. 1 Kodeksu pracy). W przypadku wspdtpracy moze
istnie¢ podporzadkowanie, jednak ma ono inny charakter. Obydwoje z matzon-
kéw maja mozliwo$¢ wptywu na decyzje, wykonuja te same zadania i czgsto
sg na roéwni.

Dzien powstania i dzien ustania obowigzku ubezpieczen spotecznych pra-
cownika wyznacza art. 13 pkt. 1 ustawy systemowej. Z przepisu tego wynika,
ze obowigzek ubezpieczen spotecznych po stronie pracownika powstaje w dniu
nawigzania stosunku pracy, a wygasa w dniu ustania stosunku prawnego. Jed-
nak nie zawsze oznacza to, ze okres ubezpieczeniowy pracownika jest tozsamy
z okresem pozostawania przez niego w stosunku pracy. W okresie korzystania
z urlopow pracowniczych takich jak urlop wychowawczy, urlop macierzynski
czy urlop bezptatny, pracownik formalnie pozostaje w stosunku pracy, jednak
dla potrzeb ustawy systemowej nie jest uwazany za pracownika’®.

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne osoby wspotpracu-
jacej z osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, co do zasady
stanowi zadeklarowana przez nig kwota, ktora nie moze by¢ nizsza od kwoty
60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w danym roku kalenda-
rzowym. Podstawa wymiaru sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobo-
we osoby wspotpracujacej nie moze za$ przekracza¢ miesigcznie kwoty 250%
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale.

Za przychody ze stosunku pracy w rozumieniu przepisOw podatkowych
uwaza si¢ wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz wartos¢ pieniezng $wiad-
czen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédto finansowania tych
wyplat i §wiadczen, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagro-

ST A. Pasternak, Zrdznicowanie tytulu ubezpieczenia zatrudnionych czionkéw rodziny, Annales
Universitatis Maria Curie-Sktodowska, Sectio G, Lublin 2015, s. 177.

8 P. Kostrzewa, Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, [w:] M. Stojek-Siwinska (red.),
op. cit., s. 34.
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dzenia za godziny nadliczbowe, r6znego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop®.

Jednak nie wszystkie $wiadczenia pieni¢zne lub niepieni¢zne, ktore
sg przychodami ze stosunku pracy w $wietle przepisow podatkowych, stanowig
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownika. Podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie stanowig bowiem:

1) wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby Iub odosob-
nienia w zwigzku z chorobg zakazna, ktore reguluja przepisy Kodeksu pracy;
2) przychody ze stosunku pracy, ktére zostaly enumeratywnie wyliczone

w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18

grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymia-

ru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe®. Artykut ten stanowi o:

a) nagrodach jubileuszowych (gratyfikacjach), ktore wedlug zasad okresla-
jacych warunki ich przyznawania przyshugujg pracownikowi nie cz¢sciej
niz co 5 lat,

b) nagrodach Ministra Gospodarki za szczeg6lne osiggniecia w eksporcie,

¢) nalezno$ciach obliczanych od wielkos$ci efektow uzyskanych przez za-
stosowanie pracowniczego projektu wynalazczego i za dokumentacj¢ do-
starczong bezumownie przez tworce projektu, przydatnag do stosowania
projektu oraz nagrodach za wynalazczos$¢, a takze nagrodach za prace
badawcze 1 wdrozeniowe,

d) odprawach pienigznych przystugujacych w zwiazku z przejsciem na eme-
ryture lub rentg,

e) odprawach, odszkodowaniach i rekompensatach wyptaconych pracowni-
kowi z tytutu wygasnigcia lub rozwigzania stosunku pracy,

f) odszkodowaniach wyplaconych bylym pracownikom po rozwigzaniu
stosunku pracy, na podstawie umowy o zakazie konkurencji, o ktorej
mowa w art. 1012 Kodeksu pracy,

Definicja legalna ,,domownika” w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow®! okresla osobg, ktora spetnia tgcznie pieé¢ warun-
kow:

— jest osobg bliska rolnikowi,

— pozostaje we wspolnym gospodarstwie domowym z rolnikiem lub zamiesz-
kuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie,

— ukonczyta 16 lat,

% Ibidem, s. 35.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18.12.1998 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, Dz.U.
z 1998 1. Nr 161, poz. 1106 ze. zm.

1 Ustawa z 20.12.1980 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25
ze. zm.
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— stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym,
— nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

Pojecie domownika na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw zawarte w art. 6 pkt 2 odbiega od tradycyjnego ujgcia tego terminu i jest
o wiele szersze niz dotyczace osob wspolpracujacych w niepracowniczych sys-
temach ubezpieczen spotecznych®. Przede wszystkim krgg domownikow wy-
kracza poza osoby z rodziny oraz nie dotyczy tylko 0sob prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe, ale rowniez mieszkajace w gospodarstwie lub w jego
bliskim sasiedztwie.

4. Podsumowanie

Dokonane rozwazania prowadza do wniosku, ze pojecie pracownika w ro-
zumieniu ustawy systemowej jest szersze od pojecia zdefiniowanego w prawie
pracy. Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego z biegiem lat shusznie
ulegat rozszerzeniu. Poczatkowo swoim zasiegiem obejmowat tylko osoby po-
zostajace w stosunku pracy. Poszerzenia zakresu podmiotowego dokonywano
przez uznanie danej grupy za pracownikow albo z uwagi na fakt, ze ptatnicy
(pracodawcy) probowali unika¢ optacania sktadki i uciekali do zatrudnienia
cywilnoprawnego. W wyniku zachodzacych zmian ubezpieczenia spoteczne
stawaly si¢ coraz bardziej powszechne, za§ wejscie w zycie ustawy systemo-
wej spowodowato ujednolicenie systemu prawnego w tym zakresie. Art. 1 usta-
wy systemowej stanowi, ze ubezpieczenie spoteczne obejmuje ubezpieczenie
od nastgpujacych ryzyk: emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowe-
g0, za$ podstawa wyodrebnienia katalogu podmiotow podlegajacych obowigz-
kowi ubezpieczenia jest tytut ubezpieczenia czyli kryterium zrédet dochodu.
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