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ZARYS TRESCI: Wiele miast w Polsce jest obecnic w fazie opracowywania lub

3 przyjmowania nowych dokumentéw strategicznych dotyczacych rewitalizacji. Aktu-
alne ramy i kierunki programowania tych procesoOw wyznaczaja zardwno zapisy Kra-
jowej Polityki Miejskiej, wytyczne ministerialne i regionalne w zakresie rewitalizacji
na lata 2014-2020, a takze przyjeta w 2015 roku Ustawa o rewitalizacji. Wymienione
dokumenty odnosza si¢ do wszystkich miast, bez wzgledu na ich wielko$¢ i stawiaja
przed samorzadami, zwlaszcza tymi niewielkimi, spore wyzwania i oczekiwania.
Publikacja ma na celu przyblizenie aktualnego zagadnienia programowania procesow
rewitalizacji w Polsce na przyktadzie prac realizowanych przez Dobiegniew (woj. lu-
buskie), Milicz (woj. dolnoslaskie), Hrubieszow i Opole Lubelskie (woj. lubelskie),
Grajewo (woj. podlaskie) — beneficjentéw konkursu ,,Modelowa rewitalizacja miast”,
prowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju z wykorzystaniem $rodkéw z Unii Euro-
pejskiej z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

SEOWA KLUCZOWE: rewitalizacja, lokalny program rewitalizacji, gminny program
rewitalizacji, partycypacja spoleczna.

DEVELOPMENT OF URBAN AREAS REVITALIZATION
PROGRAMMES IN POLAND - CASE STUDY FROM SELECTED
SMALL CITIES AND COMMUNES

ABSTRACT: Currently, the new revitalization strategy is being prepared for vast
majority of Polish cities. The most up to date trends are set up by the National Policy
of Cities, the governmental and regional guidelines within the new 2014-2020 planning
perspective and the Act of revitalization. All these documents determine the aims and
challenges for all urban areas regardless of their size and administrative status.
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The purpose of this paper is to present the development of the revitalization programmes
applied in Poland, base on case studies from small cities and communes: Dobiegniew
(lubuskie county), Milicz (dolnoslaskie county), Hrubieszow and Opole Lubelskie
(lubelskie county), Grajewo (podlaskie county). The above places are beneficiaries of
the project ,,Model revitalization of the cities”, introduced by the Ministry of Economic
Development and co-funded by EU Founds.

KEYWORDS: revitalization, local programme of revitalization, social participation.
3.1. Wprowadzenie

Wiele miast w Polsce jest obecnie w fazie opracowywania lub przyjmowania no-
wych dokumentow strategicznych dotyczacych rewitalizacji. Aktualne ramy i kie-
runki programowania tych procesow wyznaczaja zarowno zapisy Krajowej Poli-
tyki Miejskiej, wytyczne ministerialne i regionalne w zakresie rewitalizacji na lata
2014-2020, a takze przyjeta w 2015 roku Ustawa o rewitalizacji. Wymienione do-
kumenty odnosza si¢ do wszystkich miast bez wzgledu na ich wielko$¢. A zatem
wyzwania i oczekiwania co do prawidlowego przygotowania programu rewitali-
zacji z odpowiednio przeprowadzong diagnostyka, faktycznym zaangazowaniem
interesariuszy na kazdym etapie jego opracowywania, wskazaniem dobrze do-
pasowanych instrumentéw wdrozeniowych i zapewnienia efektywnego systemu
zarzadzania sa wobec wszystkich gmin takie same. Dodatkowo, aby skorzysta¢
z dostepnych obecnie srodkdéw unijnych, program rewitalizacji musi przej$¢ pozy-
tywnie procedure weryfikacyjna wlasciwego urzedu marszatkowskiego. To dos¢
spore wymogi, spetnienie ktorych niemozliwe jest bez wykwalifikowanej kadry,
nadania rewitalizacji odpowiedniej rangi w miescie, uruchomienia partycypacji
spotecznej oraz oczywiscie zaangazowania finansowego.

Publikacja ma na celu przyblizenie aktualnego zagadnienia programowania
procesow rewitalizacji w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem matych miast
i gmin, ktore postawione zostaly przed nietatwym, czesto bardzo czaso- i kapi-
talochtonnym zadaniem. Jak sobie z nim radzg, autorka stara si¢ przesledzi¢ na
efektach prac realizowanych przez Dobiegniew (woj. lubuskie), Milicz (woj. dol-
nos$laskie), Hrubieszéw i Opole Lubelskie (woj. lubelskie), Grajewo (woj. pod-
laskie) — beneficjentow konkursu ,,Modelowa rewitalizacja miast”, prowadzone-
go przez Ministerstwo Rozwoju z wykorzystaniem $rodkow z Unii Europejskie;j
z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Jednostki te otrzymaty
wsparcie zarowno finansowe, jak i merytoryczne w opracowaniu swoich progra-
moéw rewitalizacji oraz wdrozenie pierwszych dziatan pilotazowych. Efekty ich
pracy i pozyskana w ramach realizacji projektéw wiedza maja stuzy¢ jako pomoc
i inspiracja dla innych miast o podobnej specyfice (i wielko$ci) przy kreowaniu
ich wlasnych wizji rewitalizacji.
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3.2. Male miasta i gminy w projekcie ,,Modelowa rewitalizacja miast”

W 2015 roku 6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oglosito konkurs
,Modelowa rewitalizacja miast”, w ktorym wzigto udziat tacznie 240 jednostek
z calej Polski. Wérod nich w pierwszym etapie wybrano 57, ktore otrzymaty
wsparcie merytoryczne w postaci szkolen oraz mozliwosci wspotpracy z eks-
pertem ds. rewitalizacji na etapie dopracowywania swoich projektow i przygo-
towywania aplikacji o dofinansowanie. 1 lutego 2016 roku uptywat termin skta-
dania wnioskéw o udzielenie dotacji. Ostatecznie w konkursie wybrano 20 gmin
(tab. 1), z ktéorymi w trzecim i czwartym kwartale 2016 roku Ministerstwo Roz-
woju' podpisato umowy o dofinansowanie. Maksymalny termin realizacji pro-
jektow majacych na celu zaprogramowanie rewitalizacji w gminach i przeprowa-
dzenie pierwszych dzialan pilotazowych uptywa 31 grudnia 2018 roku. Wkitad
wiasny samorzaddéw wynosi 10% kosztow kwalifikowalnych. Minimalna warto$¢
projektu mogta by¢ na poziomie 100 tys. zt, natomiast maksymalna 5 mln zt.
O najmniejsze dofinansowanie wystapit Milicz (575400 zt), o najwigksze War-
szawa (4177310 z}).

Tabela 1. Lista rankingowa (2016) prezentujaca wyniki konkursu ,,Modelowa rewitali-
zacja miast” realizowanego przez Ministerstwo Rozwoju ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 20142020

,,Srodmiescie na drodze do zmian

Gmina Miasto — opracowanie narzedzia aktywizacji
. . . 579 1,18
Wioctawek zawodowej 1 spolecznej mieszkancoéw
centrum Wtoctawka”
Miasto Stoleczne ,»Rewitalizacja — wspdlna sprawa” 570 4,18
Warszawa
Gmina Wroctaw 4 Katy na trojkacie” 553 2,75
Gmina ,Fabryka petna Zycia — rewitalizacja 550 303
Dabrowa Gornicza  $rodmiescia Dabrowy Gorniczej” ’
Gmina ,Milicz odnowa — wielowymiarowy
o T o 545 0,57
Milicz program rewitalizacji miasta Milicz
»Rewitalizacja Srodmiescia Hrubie-
Gmina Miejska szowa szansg na eliminacje zjawisk
. A 541 2,67
Hrubieszow kryzysowych oraz ozywienie

spoteczno-gospodarcze miasta”

! Ministerstwo Rozwoju funkcjonuje od grudnia 2015 roku (powstato w drodze prze-
ksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju).
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Gmina Miasto Nowe Srédmiescie Miasta Elk
, N 540 0,8
Etk — wz06r na rewitalizacje
M1a§ to ~Rewitalizacja centrum Grajewa” 538 1,17
Grajewo
G . ,,Starachowice OD nowa” 525 2,48
Starachowice
. . ,,Rewitalizacja przestrzeni publicznej
gzril;;zilr\l/hasto i zabudowy $rodmiejskiego odcinka 523 3,76
Alei Wojska Polskiego w Szczecinie”
Miasto »Rewitalizacja miasta — nowa energia 523 31
Rybnik rybnickiej tradycji” ’
Miasto »~Rewitalizacja miasta Zyrardowa
: a motorem przemian 505 1,63
Zyrardow .
spoteczno-gospodarczych
,Rewitalizacja obszaru ul. Lubartow-
skiej i dawnego Podzamcza w Lublinie
poprzez ozywienie gospodarcze obsza-
Gmina ru za pomoca zintegrowanej poprawy
. zarzadzania zasobem komunalnym, 500 1,27
Lublin S .
dziatan spolecznych i poprawy stanu
zabudowy zabytkowej — uzupetnienie
Programu Rewitalizacji Lublina dla
wskazanego obszaru”
Gmina ,,Dobiegniew — chce tu mieszkaé,
L AT 498 1,7
Dobiegniew pracowac i zy¢
(D ,Nowe tory centrum Leszna po kolei” 497 3,99
Leszno
,,Opracowanie modelu rewitalizacji
Miasto spotecznej, gospodarczej, przestrzennej 439 1.6
Stupsk i srodowiskowej obszaréw §rodmiej- ’
skich na przyktadzie Miasta Stupska”
»CUMA” — Projekt Centrum Ustug
Szkoleniowych i Aktywizacji Zawo-
Miasto dowej dla Mtodziezy w Chorzowie
\ S L 487 0,88
Chorzow wspierajacego ozywienie gospodarcze

i spoteczne zrewitalizowanego Rynku
ijego otoczenia”
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»~Rewitalizacja koninskiej Starowki

Miasto — opracowanie lokalnego programu
Konin rewitalizacji na lata 20162023
wraz z modelowym pilotazem”

482 0,69

,,Modelowanie kompleksowej rewitali-

Gmina zacji Stalowej Woli z wykorzystaniem 480 3,66
Stalowa Wola . .. o
narzedzi partycypacji spolecznej
,,Opole Lubelskie — do dotknigcia, do
Gmina zasmakowania — przygotowanie gminy
Gl ik Opole Lubelskie do rewitalizacji 480 1,39

gospodarczo-spoteczne;j
obszaréw zdegradowanych”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarze-
nia/konkurs-dla-samorzadow-modelowa-rewitalizacja-miast/ (dostgp: 20.10.2017).

Na pierwszym miejscu w rankingu znalazt si¢ Whoctawek, po nim dwa duze
miasta: Warszawa i Wroctaw. Wérod wybranej dwudziestki wnioskodawcow sa
takze: Milicz (,,Milicz odnowa — wielowymiarowy program rewitalizacji mia-
sta”), Hrubieszow (,,Rewitalizacja Srodmiescia Hrubieszowa szansa na elimina-
cje zjawisk kryzysowych oraz ozywienie spoteczno-gospodarcze miasta”), Gra-
jewo (,,Rewitalizacja centrum Grajewa”), Dobiegniew (,,Dobiegniew — chce tu
mieszkaé, pracowac i zy¢”) i Opole Lubelskie (,,Opole Lubelskie — do dotknigcia,
do zasmakowania — przygotowanie gminy Opole Lubelskie do rewitalizacji go-
spodarczo-spotecznej obszarow zdegradowanych”), ktorych doswiadczenia maja
postuzy¢ jako inspiracja dla niewielkich miast i gmin przy tworzeniu ich wlas-
nych pomystéw na rewitalizacje. W konkursie ,,Modelowa rewitalizacja miast”
20 samorzadoéw otrzymato dofinansowanie na tgczng kwote 43,7 mln zt, w tym
5,6 mln zt analizowane jednostki.

Najmniejszg jednostke, ze wzglgdu na liczbe ludnosci, sposrod analizowanych
stanowi Dobiegniew, najwigksza Grajewo (tab. 2), ktére w niewielkim stopniu
przekracza prog 20 tys. mieszkancow stosowany zwykle przy klasyfikacjach
matych miast. W Polsce wystepuje wyrazna asymetrycznos¢ rozktadu wielkos$ci
zaludnienia, co powoduje, Ze grupa miast matych jest zdecydowanie najliczniejsza
i stanowi ponad 600 osrodkow, $rednich jest 180, natomiast duzych mamy
okoto 40 (Runge 2012). Z pewnoscig nalezaloby wyrozni¢ zdecydowanie wig-
cej klas miast niz tylko te trzy. Zwlaszcza problematyczne w analizach staje
si¢ porownywanie jednostek w niewielkim stopniu przekraczajacych przyjete



48 Edyta Masierek

progi ludnosciowe w tej klasyfikacji. W statystyce publicznej, np. w Roczniku
Demograficznym, atakze w literaturze przedmiotu, miasta dzieli si¢ czgsto takze na
7 klas wielkosciowych. Analizy biorg pod uwage miasta: ponizej 5 tys. miesz-
kancow, 5-10 tys., 10-20 tys., 20-50 tys., 50-100 tys., 100-200 tys. i powyzej
200 tys. mieszkancoéw (Szymanska 2007). W zwigzku z tym, Ze na tle 20 miast
wybranych w ramach ,,Modelowej rewitalizacji miast” Grajewo nalezy raczej do
tych mniejszych (nastgpne po nim z listy Zyrardow liczy juz 40,5 tys. mieszkan-
cow), autorka postanowita wzia¢ je takze pod uwage w swojej analizie.

Tabela 2. Podstawowe informacje na temat wybranych przez autorke do analizy wniosko-
dawcow projektu ,,Modelowa rewitalizacja miast”

Dobiegniew =~ lubuskie 3513 5,7 67 3,1
gmina miejsko-wiejska

Miasto Grajewo podlaskie — 18,9 - 22,1
Hrubieszow lubelskie - 33.0 - 18,1
gmina miejska

D oinoSlsskic 4360 135 243 1,5
gmina miejsko-wiejska

Opole Lubelskie lubelskie 193,7 15,1 17,5 8,7

gmina miejsko-wiejska

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.polskawliczbach.pl (dostep: 20.10.2017).

Cele samego konkursu do dzi$ stanowig jednoczes$nie spore wyzwania dla
miast, szczegolnie tych matych. Zaktadaja one bowiem upowszechnianie poje-
cia rewitalizacji, wypracowanie poprawnych lokalnych lub gminnych programow
rewitalizacji, opracowanie $ciezek dojscia do rozwigzywania problemow, a na-
stepnie dzielenie si¢ do$wiadczeniami, dobrymi praktykami z innymi gminami
o podobnych uwarunkowaniach czy problemach. Jednostki otrzymujg wsparcie
w programowaniu skoncentrowanym na najbardziej zdegradowanych obszarach?
w miastach, zgodnie z ich dokumentami strategicznymi oraz z uwzglednieniem

2 Obszar gminy znajdujgcy si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji nega-
tywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, ni-
skiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegra-
dowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych
negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych,
technicznych (Ustawa... 2015).
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specyfiki kazdego z nich’. Nie istnieje bowiem jeden przepis, szablon rewitaliza-
cyjny. Kazdy samorzad musi wraz z interesariuszami znalez¢ swoj wlasny spo-
sob na uruchomienie procesu kompleksowego ,,wyciagania” z kryzysu trudnych
obszaréw na terenie gminy. Stad istotnym jest wspieranie miast w prowadze-
niu przemyslanych, dobrze zaplanowanych, zintegrowanych dziatan rewitaliza-
cyjnych, dzigki ktorym istnieje szansa na uzyskiwanie efektu synergii w strefie
infrastrukturalnej, spotecznej, gospodarczej i $srodowiskowej. Wazne jest tez
uruchamianie trwatych mechanizméw partycypacji spotecznej oraz faktycznego
angazowania mieszkancow, przedsigbiorcéw, podmiotéw publicznych, organi-
zacji pozarzadowych itp. w rozwdj obszarow zdegradowanych. Jedynie dzigki
poszukiwaniu i ksztatceniu lideréw rewitalizacji w poszczegdlnych miastach
1 testowaniu z nimi konkretnych rozwiazan w praktyce, mozliwe bedzie wdra-
zanie skutecznych narzedzi i sensowne nowelizowanie przepisow i wytycznych
dotyczacych rewitalizacji w Polsce.

3.3. Zasady i kolejne kroki programowania rewitalizacji

3.3.1. Czy rewitalizacja jest konieczna?

Obecnie zasady programowania rewitalizacji w Polsce reguluja przede wszystkim
Krajowa Polityka Miejska (2015), Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (2016) oraz Ustawa o rewitalizacji (2015). Defi-
nicja ustawowa okresla rewitalizacje jako ,,proces wyprowadzania ze stanu kryzy-
sowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji” (Ustawa... 2015, art. 2, ust. 1).
Zanim gmina podejmie decyzj¢ o interwencji, ktorag nazwie wlasnie rewitaliza-
cja, powinna dobrze zapoznac si¢ z powyzszymi dokumentami, a takze rozumieé
sens tego dlugofalowego procesu. Nastgpnie odpowiedzie¢ sobie na podstawo-
we pytanie, czy rewitalizacja w jej przypadku jest rzeczywiscie konieczna. Moze
to zrobi¢ wstepnie, diagnozujac lub nie, wystepowanie negatywnych zjawisk
w gminie. Jesli nie obserwujemy takich niekorzystnych trendéw, to oznacza,
ze miasto funkcjonuje w sposob zrownowazony. Nie ma potrzeby podejmowa-
nia zatem ,,na sit¢” dzialan rewitalizacyjnych. Jezeli natomiast wiemy, ze takie
negatywne zjawiska w gminie majg miejsce, zastanawiamy si¢ czy wystepuja
one w pierwszej kolejnosci w sferze spotecznej. Jesli trudno$ciom spotecznym
towarzysza dodatkowo istotne deficyty w sferach gospodarczej, sSrodowiskowej,

3 Na podstawie Regulaminu konkursu ,,Modelowa Rewitalizacja Miast”, www.popt.
gov.pl/strony/wiadomosci/konkurs-dla-samorzadow-modelowa-rewitalizacja-miast/ (do-
step: 20.10.2017).
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funkcjonalno-przestrzennej czy technicznej nalezy przygotowaé plan wycho-
dzenia z kryzysu, czyli zaprogramowaé¢ rewitalizacj¢ w gminie. Jesli jednak
stwierdzamy zlg sytuacje jedynie w sferze spotecznej moze to oznaczaé, ze
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania sektorowe, adekwatne do zdiagnozowanych
probleméw (ryc. 1).

~ n

Czy obsersujemy w miescie/gminie negatywne zjawiska?

TAK NIE

Miasto
funkcjonuje
w sposob
rownowatony

Czy wystepujanezatywne zjawiska w sferze spoleczne?

TAK NIE

rg " Potrzeba uruchomiemnia
. o dzialan sektorowvchnp.
Czy oprocz ﬂegat}“.ﬂf_r’Chlla“"ls_k. w sferze gospodarczej,
spolecenych wystepuja jednoczesnie funkcjonalno-
negatywne zjawiska w sferze: gospodarczej,

! o . : -przestizentej,
funkecjonalno-przestrzennej, srodowiskowey srodowiskowej,
czy technicanej? techniczne
J
TAK NIE
Potrzeba Potrzeba urucho-

mienia dziatan w

rewitalizacji .
sferze spolecznej

Rye. 1. Schemat dojscia do decyzji o rewitalizacji w gminie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji; www.
mr.gov.pl/media/34129/1 Czy rewitalizacja jest_konieczna.pdf (dostgp: 30.10.2017).

We wszystkich analizowanych jednostkach wykazano potrzebe przeprowa-
dzenia rewitalizacji. Przystgpiono zatem do prac diagnostycznych na potrzeby
wyznaczenia obszarow zdegradowanych.

Na poczatek przebadano negatywne zjawiska w sferze spotecznej, a nastepnie
w pozostatych: funkcjonalno-przestrzennej, gospodarczej, technicznej i $rodowi-
skowej. Dobor wskaznikéw i analizowanych negatywnych zjawisk wskazuje jed-
noczesnie na problemy, jakie towarzysza wybranym jednostkom, a w szczegolno-
$ci ich obszarom zdegradowanym. Sa one glownie zwigzane z wyludnianiem si¢
miast, starzeniem si¢ spoleczenstwa, bezrobociem, ubdstwem, przestgpczoscia,
degradacja techniczng budynkow mieszkalnych, przekroczeniem norm srodowi-
skowych oraz niedopasowaniem infrastruktury i przestrzeni publicznych do aktu-
alnych potrzeb mieszkancow (tab. 3).
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Tabela 3. Negatywne zjawiska diagnozowane przez wybrane jednostki

— staty spadek liczby ludnosci — spadek liczby podmiotow gospo-
(0od 2012 1.); darczych (od 2012 r.);

— duza gestos¢ zaludnienia na — duzy obszar nieuzytkéw na
obszarze miasta Dobiegniew obszarze miasta Dobiegniew;
(koncentracja problemow na — degradacja techniczna budynkow
niewielkim obszarze); mieszkalnych;

— ujemne saldo migracji (ilo$¢ 0sob — wystgpowanie pokry¢ azbesto-
faktycznie zamieszkujacych wych;

. w gminie jest 0 35% mniejsza niz
Dobiegniew zameldowanych);

— wysokie bezrobocie (duzy udziat
0s0b diugotrwale bezrobotnych,
o niskich kwalifikacjach);

— wysoki odsetek dzieci dozywia-
nych (okoto 40%);

— starzejace si¢ spoleczenstwo
(*/s ludnosci stanowia osoby
w wieku poprodukcyjnym);

— migracje ludnosci; — imisja hatasu drogowego;

— spadajacy udziat ludnosci w wie- — wystgpowanie pokry¢ azbesto-
ku produkcyjnym; wych;

Grajewo — ubdstwo; — brak dostepu do sieci kanalizacyj-

— bezrobocie (duzy udziat oséb bez  nej lub jej zly stan;
kwalifikacji zawodowych); — degradacja techniczna budynkow

— przestepczosé; mieszkalnych;

— starzejace si¢ spoleczenstwo; — staba dostepno$¢ komunikacyjna;

— malejaca liczba ludnos$ci (ujemny — niewielki odsetek uzbrojonych
przyrost naturalny, migracje); terendw pod inwestycje;

— wysokie bezrobocie (deficyt — braki w infrastrukturze drogowe;j,
miejsc pracy); gazowej i kanalizacyjnej;

— ubostwo w powigzaniu z wyklu-  — wystgpowanie produktow azbe-

Hrubieszéw czenjgm spgiecznym; » stowyph; . .

— zmniejszenie aktywnosci spotecz- — ograniczenie wznoszenia zabu-
nej (spadek aktywnego uczestni- dowy na obszarach podatnych na
ctwa w ofercie kulturalnej erozje, w tym na terasie zalewo-
i sportowo-rekreacyjnej); wej;

— erozja wodna w potnocnej czesci
miasta;

— mate zalesienie;
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— nieharmonijny rozwoj prze-
strzenny miasta wzdtuz ciggow
komunikacyjnych;

— nieharmonijny historyczny uktad
urbanistyczny;

— mata atrakcyjnosc¢ terenow inwe-
stycyjnych;

— stosunkowo mata powierzchnia

Hrubieszow - uzytkowa przecigtnego mieszka-
nia w stosunku na osobg;

— deficyt budownictwa wieloro-
dzinnego komunalnego, socjalne-
go 1 jego zly stan;

— niskie zainteresowanie przyta-
czami indywidualnymi pomimo
dogodnych warunkéw rozwoju

sieci;

— depopulacja; — niski poziom przedsigbiorczosci,

— starzenie si¢ spoteczenstwa; — niewystarczajace tereny zieleni;

— bezrobocie (osoby dlugotrwale ~ — produkty azbestowe;

bezrobotne); — niewystarczajaca liczba ogdlno-
Milicz — ubostwo; dostepnych placow zabaw;

— przestepczosé; — niewystarczajaca liczba ogdl-
nodostepnych obiektow sporto-
wych;

— degradacja techniczna obiektow
komunalnych;

— spadek liczby mieszkancoéw — duzo budynkow w zabudowie

(stale ujemne saldo migracji); wielorodzinnej z niskowydajnymi

— starzenie si¢ spoleczenstwa; paleniskami weglowymi;

Opole — wykluczenie spoleczne (bezrobo- — degradacja budynkéw o walorach
Lubelskie cie, wysoki udziat 0sob z niskim zabytkowych, poszukiwanie dla
wyksztatceniem, ubdstwo); nich nowych funkc;ji;

— poziom edukacji; — zanieczyszczenia komunikacyj-

— przestepczosé; ne;

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji zawartych w diagnozach poszcze-
g6lnych jednostek wyznaczajacych obszary zdegradowane i rewitalizacji.
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3.3.2. Lokalny czy gminny program rewitalizacji?

Kolejnym kluczowym pytaniem jakie stoi przed gming jest czy opracowywac lo-
kalny program rewitalizacji (LPR), zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitaliza-
cji w programach operacyjnych na lata 2014—2020 (2016) czy tez przygotowac
gminny program rewitalizacji (GPR), ktérego podstawe stanowi Ustawa o rewita-
lizacji (2015). Odpowiedz na to pytanie, zwlaszcza w roku 2015, nie byta prosta,
gdyz zadne z miast nie miato jeszcze do$wiadczen w nowym programowaniu
rewitalizacji i nie znato do konca praktycznych konsekwencji podejmowanych
decyzji. Stosowanie Wytycznych zapewnia mozliwo$¢ korzystania z dostepnych
srodkoéw unijnych przewidzianych na lata 2014-2020 oraz prostsza $ciezke pro-
ceduralng przyjmowania LPR. Obowigzywanie ich jednak ograniczone zostato
poprzez zapisy Ustawy, ktora to wprost wskazuje, ze po 31.12.2023 r. jednostki
chcace realizowa¢ dzialania rewitalizacyjne beda to mogly robi¢ wylacznie na
podstawie przyjetego GPR*. Czg$¢ z gmin od razu zdecydowata si¢ na procedurg
tworzenia i uchwalania GPR zgodnie z Ustawq. Dzigki czemu beda mogly takze
skorzysta¢ z narzedzi tam zapisanych, m.in. ustanowienia Specjalnej Strefy Rewi-
talizacji® czy Miejscowego Planu Rewitalizacji®.

Wsrod niewielkich jednostek wybranych do analizy dwie: Grajewo i Opole
Lubelskie zdecydowalo si¢ na GPR, a trzy: Dobiegniew, Milicz i Hrubieszéw
na LPR. Milicz przyjat swoj LPR w pazdzierniku 2016 roku, a Opole Lubelskie
uchwalito GPR w listopadzie 2017 roku. Pozostale jednostki sg w trakcie konsul-
tacji spotecznych swoich programow (tab. 4).

Tabela 4. Programy rewitalizacji opracowywane w analizowanych jednostkach

Jednostka Program rewitalizacji

Dobiegniew LPR w trakcie konsultacji spolecznych

GPR w trakcie konsultacji spotecznych
Grajewo 30.08.2017 r. uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowa-
nego i obszaru rewitalizacji*

Hrubieszow LPR w trakcie konsultacji spotecznych

4 Art. 52.1: ,,Do dnia 31 grudnia 2023 roku dopuszcza si¢ realizacje przedsiewzigé wy-
nikajacych z programu zawierajacego dziatania stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegra-
dowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwalg rady gminy, bez uchwalania
gminnego programu rewitalizacji”, Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitaliza-
¢ji (Dz.U., 2015, poz. 1777).

3 Ibidem, rozdziat 5.

¢ Art. 37t-37n w Ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U., 2015, poz. 199, z p6zn. zm.).
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Jednostka Program rewitalizacji

Milicz LPR przyjety 18.10.2016 r.**

GPR przyjety 8 listopada 2017 r.***
Opole Lubelskie 17.06.2016 r. uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowa-
nego i obszaru rewitalizacji****

* Uchwata nr XXXII1/261/17 Rady Miasta Grajewo z dnia 2 marca 2017 roku w spra-
wie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Grajewo.
** Uchwata nr XXX1/200/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Milicz na lata 2016-2023 wraz z pdzn.
zm. z dnia 28 grudnia 2016 roku wynikajacymi z uwag zgtoszonych do LPR przez
Ministerstwo Rozwoju oraz Instytucj¢ Zarzadzajaca.
*#* Uchwala nr XL/268/2017 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 8 listopada
2017 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole
Lubelskie na lata 2017-2024.
*#3#k Uchwata nr XX/130/2016 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 17 czerwca

2016 roku w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informaciji ze stron internetowych poszcze-
gblnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz podj¢tych przez nie uchwatl, stan na
08.11.2017 r.

3.3.3. Koordynacja programowania rewitalizacji

W praktyce niezwykle istotnym okazuje si¢ takze znalezienie (najlepiej w za-
sobach gminy) zaangazowanego koordynatora procesu programowania rewitali-
zacji. Od tego w duzej mierze zalezy bowiem jakos¢ LPR lub GPR i to niewazne
czy jednostka zdecyduje si¢ przygotowa¢ dokument samodzielnie, czy tez go zleci
w calosci lub w cze$ci firmie zewnetrznej. Niestety, doswiadczenia pokazuja, ze
dobrych specjalistow w tej dziedzinie wcigz brakuje, a jako$¢ dokumentow lub
ich fragmentow tworzonych przez podmioty startujace w przetargach pozosta-
wia wiele do zyczenia. Wszyscy odpowiadajacy za powstawanie LPR i GPR,
przez ostatnie lata ucza si¢ intensywnie, a nalezg do nich zar6wno samorzady, jak
i instytucje finansujace projekty rewitalizacyjne oraz firmy zewnetrzne, co po-
zwala mie¢ nadziej¢ na faktyczne wyspecjalizowanie si¢ wielu osoéb i podmio-
tow w tej dziedzinie. Wybor koordynatora rewitalizacji juz na etapie tworzenia
programu jest istotny, gdyz w duzej mierze przesadza to o pozniejszej zdolnosci
do realizacji czesto bardzo ambitnych jego zapisow. Wyznaczenie osob, a najle-
piej zespotu odpowiedzialnego od samego poczatku za postepy prac nad LPR czy
GPR pozwala na zachowanie ciagtosci i realne przekladanie planéw na rzeczy-
wisto$¢. Waznym jest takze nadanie odpowiedniej rangi rewitalizacji w gminie.
Jesli np. burmistrz lub zastepca burmistrza osobiscie uczestniczg w pracach nad
LPR/GPR i si¢ w nie faktycznie angazuja, wskazuja tym samym mieszkancom,
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ze temat ten stanowi dla nich priorytet i bedzie mial kontynuacje w przysztosci.
Dodatkowo pozwala to sprawniej integrowac, mobilizowa¢ poszczeg6lne jednost-
ki gminy do wspolnej pracy nad programem. Najtrudniejszym bowiem zadaniem
w praktyce okazuje si¢ przekona¢ urzgdnikow, ktorzy nie majg w zakresie swo-
ich obowigzkow wpisanej tematyki rewitalizacji, ze tez sg za nig odpowiedzialni
i beda musieli aktywnie si¢ w nig wlaczy¢. Zwlaszcza w matych miastach nie ma
sensu tworzy¢ nowych, rozbudowanych struktur na potrzeby tworzenia LPR czy
GPR. Czgsto lepiej jest zorganizowac niewielki zespot koordynujacy prace nad
opracowaniem wewnatrz urzedu, znajacy dobrze lokalne uwarunkowania i po-
trafigcy skutecznie integrowac¢ prace roznych dziatéw. Bez wlasciwego bowiem
skoordynowania dziatan poszczegolnych jednostek i uruchomienia zaangazowa-
nia samych pracownikdéw dos¢ trudno bedzie np. zbiera¢ niezbedne informacje do
prac diagnostycznych czy tez mysle¢ o faktycznej partycypacji spoteczne;.

W tym momencie nalezy takze odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakimi zasoba-
mi ludzkimi gmina dysponuje, czy moze ma juz doswiadczenia rewitalizacyjne
1 sama bedzie opracowywaé¢ LPR/GPR czy tez zatrudni do tego firme¢ zewngtrz-
na. Dobrym rozwiazaniem jest wyrazne wydzielenie czesci prac, ktore moga by¢
z powodzeniem zrealizowane przez urzad od tych, ktére powinny zosta¢ zlecone
wyspecjalizowanym podmiotom w drodze przetargdw.

W analizowanych jednostkach realizacja projektow ,,Modelowej rewitalizacji
miast” odbywa si¢ z wykorzystaniem istniejacych struktur organizacyjnych, uzu-
petionych zwykle o nowych pracownikow, zatrudnienie ktoérych bylo mozliwe
w ramach pozyskanego dofinansowania. Tworzenie LPR i GPR odbywa si¢ takze
z wykorzystaniem w roznym stopniu firm zewngtrznych. Dodatkowo powotano
takze zespoty ds. rewitalizacji, ktore sktadajg si¢ zarowno z jednostek wewnatrz
urzedow, jak i poza nimi stanowigc zaré6wno ciala opiniotworcze, doradcze oraz
koordynujace prace nad LPR/GPR (tab. 5).

Tabela 5. Koordynacja prac nad LPR/GPR w analizowanych jednostkach

Jednostka Koordynacja prac nad LPR/GPR

Zespot ds. rewitalizacji — opiniodawczo-doradczy;

Jednostki wewnetrzne: Centrum Integracji Spotecznej, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,Komunalni”, Szkota
Podstawowa;

Jednostki zewngtrzne: przedstawiciele Rady Miejskiej, PUP w Strzelcach
Krajenskich, Posterunek Policji, organizacje pozarzadowe, przedsigbior-
cy, mieszkancy;

Dobiegniew™*

Zarzadzanie projektu realizowanego w ramach ,,Modelowej rewitalizacji
miast”, kierownik projektu: Zastgpca Burmistrza; koordynator, asystent
finansowy, specjalista;




56

Edyta Masierek

Jednostka

Koordynacja prac nad LPR/GPR

Grajewo

Zespot ds. rewitalizacji;
Referat pozyskiwania $srodkow;

Hrubieszow

ZespoOt ds. rewitalizacji;

Jednostka odpowiadajgca za tematyke rewitalizacji: Wydziat Promocji
i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta Hrubieszowa

Milicz**

Zespot ds. rewitalizacji koordynujacy prace nad LPR; jednocze$nie za-
rzadzajacy projektem (koordynator projektu, koordynator ds. partycypa-
cji spotecznej i ds. organizacyjnych, asystent koordynatora ds. spotecz-
nych, asystent koordynatora ds. infrastrukturalnych);

Lokalni eksperci: przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej, rynku
pracy, stuzb publicznych, mieszkancow i przedsigbiorcow majacych
odpowiednie narzedzia do aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob za-
grozonych wykluczeniem, w szczegdlnosci przedstawiciele OPS, PUP,
policji, PCPR w Miliczu;

Wydzialy: Inwestycji i Funduszy Europejskich, Spraw Obywatelskich,
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska, O$wiaty, Promocji i Spraw Spotecz-
nych;

Opole
Lubelskie

Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji: Zastgpca Burmistrza Opola Lubel-
skiego, Kierownik Wydziatu Integracji Europejskiej i Promocji, Inspektor
ds. pozyskiwania $rodkéw pomocowych, Kierownik Wydziatu Inwesty-
cji, Planowania i Rozwoju, Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej, inspektor ds. inwestycji, gospodarki przestrzenne;j,
instruktorzy kulturalni w Opolskim Centrum Kultury, Dyrektor Osrodka
Pomocy Spotecznej w Opolu;

* Zarzadzenie Nr 90/2016 Burmistrza Dobiegniewa z dnia 20 pazdziernika 2016 roku
w sprawie powolania Zespotu Rewitalizacji.

** Uchwata nr XXX1/200/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie przyjecia

Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Milicz na lata 2016-2023 wraz z p6zn. zm.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji ze stron internetowych poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego oraz podjetych przez nie uchwat i zarzadzen,
stan na 25.10.2017 .

3.3.4. Prace diagnostyczne — wybor obszaru zdegradowanego oraz rewitalizacji

Miasta/gminy chcace dobrze zaplanowac¢ dzialania wychodzace naprzeciw ich
faktycznym problemom, a jednocze$nie spetniajace oczekiwania i potrzeby lokal-
nej spolecznosci musza nastawic si¢ na koniecznos$¢ przeprowadzenia szerokich
prac diagnostycznych. Bgda one niezbedne do:
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— dokonania rzetelnego wyboru obszaru zdegradowanego i rewitalizacji’;

— szczegdlowego rozpoznania specyfiki obszaru rewitalizacji wraz ze wskaza-
niem jego problemow (i ich przyczyn), a takze potrzeb i potencjalow;

— monitoringu na trzech poziomach: miasta/gminy, programu, projektow.

Zaplanowana rewitalizacja, jak i poprzedzajace ja prace diagnostyczne
powinny by¢ ,,uszyte na miar¢” danej jednostki, co stanowi czgsto sporg trud-
no$é. Swiadome samorzady znajace dobrze swoje mocne i stabe strony lepiej
potrafig okresli¢ whasna specyfike i dobra¢ do niej wlasciwe miary i wskazniki.
Pozostale najchetniej postugiwatyby sig (tak jak to byto w poprzednich okresach
programowania UE) wskaznikami wyznaczanymi przez Instytucje Zarzadzajace.
Niemniej jednak, kazdy prawidtowo przygotowany LPR czy GPR powinien by¢
poprzedzony rzetelnie przeprowadzona diagnoza dla miasta/gminy, ktoéra ma na
celu stwierdzenie wystgpowania sytuacji kryzysowych oraz wskazanie miejsc
koncentracji negatywnych zjawisk w sferach: spotecznej, gospodarczej, funkcjo-
nalno-przestrzennej, Srodowiskowej i technicznej. Przystgpujac do tych prac na-
lezy podzieli¢ obszar gminy na tzw. jednostkireferencyjne, w ktoérych agregowane
sainformacjeibadane nat¢zenie poszczegolnych zjawisk. Ich wielkos¢, struktura,
sposob wyznaczania, dostepnos¢ danych i mozliwos$¢ przetwarzania majg istotny
wplyw na wyniki realizowanych analiz. Zasadniczo badania prowadzi¢ mozna
w ramach:

— jednostek modularnych (np. GRID — siatka kwadratow Iub heksagonow) lub

— przestrzennych jednostek pseudonaturalnych, ktéorych wyznaczone granice
znajduja odzwierciedlenie w r6znych rodzajach uktadach osadniczych oraz
naturalnych granicach.

Istotg analizy wykorzystujacej jednostki modularne jest cyfrowe pokrycie
gminy siatkg takich samych figur geometrycznych o ustalonych parametrach
(np. kwadrat o boku 300 m). Nastepnie wszystkie dane zbierane, prezentowane
1 przetwarzane sg w wyznaczonych jednostkach. ,,Prowadzenie prac diagno-
stycznych z kolei w jednostkach pseudonaturalnych pozwala na uchwycenie
problemow i proceséw zachodzacych w poszczegolnych fragmentach gmi-
ny (dzielnicach, osiedlach) intuicyjnie i funkcjonalnie wskazywanych jako
pewne najmniejsze, jednolite organizmy osadnicze” (Jarczewski 2017: 12).
Wtasnie taka formule wykorzystaty w wigkszosci analizowane samorzady
(tab. 6).

7 Rozdziat 3, Ustawa o rewitalizacji (Dz.U., 2015, poz. 1777).
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Tabela 6. Podzial na jednostki referencyjne stosowany przez analizowane miasta/gminy
w pracach diagnostycznych

Miasto/ Jednostki referencyjne przyjete w pracach diagnostycznych
gmina przy wyznaczaniu obszarow zdegradowanych i rewitalizacji

Wyznaczono dwa obszary analityczne: miasto Dobiegniew i teren wiej-
ski sktadajacy si¢ z 13 sotectw; tacznie 14 jednostek pseudonaturalnych.
Nastepnie miasto Dobiegniew podzielono na dwie jednostki pseudonatu-
ralne.

Dobiegniew

Dokonano podziatu na 13 jednostek pseudonaturalnych. ,,Granice jedno-
stek delimitacyjnych starano si¢ oprze¢ na granicach funkcjonalno prze-

Grajewo strzennych w miescie, m.in. uwzgledniajac charakter zabudowy, zréznico-
wanie przestrzeni czy tez ,,naturalne” granice, np. lini¢ kolejowa biegnaca
przez obszar miasta, gtowne ciagi komunikacyjne”.*

Miasto podzielono na 10 jednostek strukturalnych** korzystajac z klasy-
fikacji terenow miejskich S. Liszewskiego (1978), czyli uwzgledniajac:
funkcje terenu, fizjonomi¢ (budowe przestrzenng i charakter zabudowy),
intensywno$¢ uzytkowania (pozioma i pionowa).

Hrubieszow

Gming podzielono na 52 sotectwa oraz miasto Milicz, w ktérym zostato
Milicz wyznaczonych 7 jednostek pseudonaturalnych (stref, ktére odpowiadajg
obwodom wyborczym z niewielkimi korektami dotyczgcymi ulic).

W granicach analizowanego obszaru wyznaczono 144 jednostek referen-
cyjnych (z czego 92 w obrebie miasta). ,,Obszar kazdej ulicy wyznaczony
zostal poprzez wskazanie wieloboku, ktérego wierzchotki odpowiadaja

Opole najbardziej na zewnatrz potozonym punktom adresowym na danej uli-

Lubelskie  cy, a nastepnie dostosowanie do uktadu przestrzennego. Dane powigzane
z przestrzenig lub opisujace ta przestrzen zostaty odniesione do przyjetej
jednostki referencyjnej (ulicy — w granicach miasta Opole Lubelskie, sote-
ctwa — w granicach terendw wiejskich)”.***

* Zalacznik nr 2 do Uchwaly nr XXXI11/261/17 Rady Miasta Grajewo z dnia 2 marca
2017 roku w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
miasta Grajewo, s. 5.

** Projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Hrubieszowa na lata 2017-2023,
www.hrubieszow.sm32.eu/aktualnosci/32-lokalny-program-rewitalizacji-miasta-
-hrubieszow-na-lata-2017-2023-konsultacje-spoleczne (dostgp: 20.10.2017).

**% Uchwata nr XL/268/2017 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 8§ listopada
2017 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole Lu-
belskie na lata 2017-2024.

Zrédto: opracowanie wiasne (stan na 25.10.2017).

Rzetelnie przeprowadzona diagnoza calego miasta/gminy i faktyczne wska-
zanie obszarow koncentracji problemow w sferach: spotecznej, gospodarcze;j,
funkcjonalno-przestrzennej, srodowiskowej i technicznej, pozwala trafnie wy-
znaczy¢ obszar zdegradowany i rewitalizacji, ktory zgodnie z zasada koncentra-
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cji terytorialnej nie powinien przekroczy¢ 20% powierzchni gminy oraz nie by¢
zamieszkaty przez wigcej niz 30% ludno$ci. Obszar rewitalizacji moze stanowic¢
jeden teren lub moze by¢ podzielony na podobszary, w tym takie nieposiadajace
ze sobg wspolnych granic®. Analizowane jednostki bez problemu mieszczg sie
w parametrach koncentracji terytorialnej wyznaczonych przez Ustawe o rewita-
lizacji (2015). Jesli chodzi o powierzchnig, oscyluja na poziomie kilku procent.
Natomiast zdecydowanie wyzsze sa procentowe wskazania dla liczby ludnosci
(tab. 7). Oznacza to wyraznie, ze obszary rewitalizacji obejmuja zwykle tereny
srodmiejskie dos¢ gesto zaludnione.

Tabela 7. Obszary rewitalizacji w analizowanych jednostkach — koncentracja terytorialna

Miasto/gmina % powierzchni % ludnosci
Dobiegniew ponizej 1% 28,60
Grajewo 4,04 17,85
Hrubieszow 2,65 21,55
Milicz 0,94 22,35
Opole Lubelskie ponizej 1% 6,35

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze stron internetowych poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego oraz podjetych przez nie uchwat i zarzadzen
(stan na 25.10.2017).

Drugim, bardzo waznym poziomem diagnostycznym jest wykonywanie pogle-
bionych badan wybranego obszaru rewitalizacji poprzez poszukiwanie jego defi-
cytow 1 przyczyn ich wystgpowania oraz wskazywanie potencjalow, na ktorych
mozna oprze¢ rozwoj i przyszta wizje danego miejsca. Niezwykle istotny jest na
tym etapie szeroki dialog z interesariuszami, bo chociazby zgodnie z wcze$niej
przywotang definicjg rewitalizacji, to oni wlasnie majg ten proces p6zniej prowa-
dzi¢ na podstawie uchwalonego GPR. Wskazane jest, by juz w fazie programo-
wania aktywnie w nim uczestniczyli i kreowali niezbedne zmiany na przysztos¢.

3.3.5. Zapewnianie aktywnego udzialu interesariuszy na kazdym etapie
programowania

Wiele uwagi zarowno w Krajowej Polityce Miejskiej, jak 1 Ustawie (2015)
oraz wszelkich wytycznych dotyczacych rewitalizacji poswigca si¢ partycypacji
spotecznej. Interesariusze powinni aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich fazach
rewitalizacji, poczawszy od planowania, programowania, poprzez wdrazanie,
monitorowanie i kontrolowanie catego procesu. W praktyce czesto to wlasnie

8 Ibidem, art. 10.
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w duzej mierze od zaangazowania i determinacji lokalnej spotecznos$ci oraz jej
potencjalu zalezy zbudowanie adekwatnego do specyfiki miejsca LPR/GPR
1jego skuteczna realizacja. Warto zatem w sposob ciagly i trwaly budowac relacje
z interesariuszami i partnerami na kazdym etapie prowadzenia tego procesu. Aby
jednak byto to mozliwe nalezy poswiegci¢ sporo czasu na rzetelne informowanie
1 edukowanie lokalnej spoteczno$ci. Pobudzanie aktywnosSci interesariuszy oraz
swiadome korzystanie z ich wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci wymaga sporej
otwarto$ci od zarzadzajacych procesem rewitalizacji. Podczas licznie organizo-
wanych spotkan w trakcie opracowywania LPR/GPR warto budowac¢ sie¢ kon-
taktow, identyfikowaé lokalnych liderow, docenia¢ autoréw dobrych pomystow
1 budowa¢ wzajemne zaufanie. Warto tez od samego poczatku kreowaé¢ marke
rewitalizacji, promowa¢ wszelkie pozytywne dziatania oraz pozostawaé w statym
kontakcie poprzez r6zne media z interesariuszami.

Analizowane jednostki starajg si¢ stosowaé zasade partycypacji w podejmo-
wanych dziataniach. Poszukujg stale pretekstow do spotkan z mieszkancami i roz-
mowy na temat rewitalizacji oraz wspdlnie z nimi jg programujg. Coraz czesciej
korzystaja z roznych form komunikacji z interesariuszami. Organizuja spotka-
nia informacyjne, konferencje, debaty, dyskusje, warsztaty, konsultacje, spacery
badawcze itp. Zbierajg takze na biezaco opinie mieszkancéw, ktdre wyrazane sg
m.in. w formie ankiet, wywiadéw swobodnych czy kwestionariuszowych. Pro-
wadzg takze stale dzialania informacyjno-edukacyjno-promocyjne wykorzystujac
wszelkie dostepne media, w tym portale spotecznosciowe, dzigki czemu docieraja
do coraz wigkszej liczby adresatéw (tab. 8). Same samorzady aktywnie uczestni-
cza w szkoleniach podnoszac swoje kwalifikacje i kompetencje. Czesto przy dzia-
faniach informacyjno-animacyjnych wspolpracuja z organizacjami pozarzadowy-
mi.

Tabela 8. Formy partycypacji w badanych jednostkach

Jednostka Przyktady form i aktywnosci partycypacyjnych

— spotkania badawcze z przedsigbiorcami, mieszkancami, mlodzieza, rada
osiedla;

— debata spoteczna;

— spotkania konsultacyjne;

— warsztaty szkoleniowe;

— organizacja konferencji ,,Rewitalizacja w matych miastach”;

Dobiegniew — zajg¢cia edukacyjne, m.in. ,Maty architekt”, ,,Ocali¢ od zapomnienia”,

,,Obserwuje, analizuje, informuj¢”;

— konkurs na logo rewitalizacji w Dobiegniewie;

—udziat w konkursie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa o nagrode
Ministra w dziedzinie rewitalizacji;

— akcja plenerowa;

— akcje informacyjne: strona internetowa, stojak promocyjny, plakaty;
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Jednostka Przyktady form i aktywnosci partycypacyjnych

— spotkania warsztatowo-konsultacyjne z Zespotem ds. rewitalizacji, miesz-
kancami;

— spacer studyjny;

— dziatalno$¢ edukacyjno-animacyjna: ,,Warsztaty wokalne”, festyny na po-
dworkach; ,,Wieczorki pod chmurkg”, otwarcie placu zabaw;

— konkurs plastyczny ,,Rewitalizacja centrum Grajewa — narysuj jak zmieni¢
swoje miasto” dla uczniow grajewskich podstawowek;

— zbieranie przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych;

— akcja informacyjna: strona internetowa www.rewitalizacja.grajewo.pl; lokal-
ne portale internetowe, artykulty w gazecie wydawanej przez UM Grajewo;

— badania ilosciowe (mieszkancow obszaru rewitalizacji) i jakosciowe (wy-
wiady poglebione z lokalnymi liderami);

Grajewo

— spotkania informacyjno-edukacyjne Zespolu ds. rewitalizacji;

— debata publiczna;

— warsztaty z interesariuszami (Rada Miasta, Rada Gospodarcza, przed-
sigbiorcy, samorzad mieszkancow, stowarzyszenia);

— spotkanie plenarne z mieszkancami;

Hrubieszow - spacer badawczy;

— inicjatywa obywatelska na deptaku;

— otwarty nabor na przedsigwzigcia rewitalizacyjne;

— akcja informacyjna: strona internetowa (www.miasto.hrubieszow.pl), plakat
reklamowy, Gazeta Hrubieszowska;

— badania ankietowe;

— wykorzystywanie lokalnych ekspertow (specjalistow ds. pomocy spotecz-
nej, rynku pracy, bezpieczenstwa, mieszkancow, przedsigbiorcow, wspolnot
mieszkaniowych, organizacji pozarzadowych);

—wydarzenie plenerowe ,,Niedziela z rewitalizacjg” zrealizowane ze wspar-

Milicz ciem organizacji pozarzadowe;j;

— warsztaty, spotkania konsultacyjne;

— akcja informacyjna: lokalna prasa, strona internetowa, portal spoteczno$ciowy;

— wywiady z mieszkancami;

— broszuro-ankiety;

— narady obywatelskie, ktore podsumowywato wyshuchanie publiczne; debaty
publiczne;
— warsztaty mapujgce problemy (z mieszkancami, organizacjami pozarzadowy-
mi i grupami nieformalnymi, przedsigbiorcami, seniorami, uczniami szkot);
— warsztaty robocze dotyczace projektow zagospodarowania przestrzeni pub-
licznych;

— ,,Graciarnia” — wymiany sasiedzkie;

— dyzury specjalistow (np. projektantow, doradcow dla przedsigbiorcow);

— akcja informacyjna: plakaty informujace o kolejnych pracach, uruchomiono
podstrong poswigcong rewitalizacji (http://odnawiamy.opolelubelskie), adres
mailowy (rewitalizacja@opolelubelskie.pl), profil na facebooku;

Opole
Lubelskie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze stron internetowych poszczegél-
nych jednostek samorzadu terytorialnego oraz podjetych przez nie uchwat (stan 25.10.2017).
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3.3.6. Wybor przedsiewziec rewitalizacyjnych

Rzetelna wiedza na temat obszaru rewitalizacji pozwala na zbudowanie realnej
wizji docelowej. Pamigtajac o tym, ze rewitalizacja to proces dtugofalowy, warto
wyznaczyé w LPR/GPR jasno sprecyzowane, mierzalne i jednocze$nie ambitne
priorytety tak, aby skutecznie mozna byto ocenia¢ jej efekty. Kolejnym waznym
zadaniem samorzadu jest czesto wykreowanie, a nastepnie dokonanie umiejet-
nego wyboru przedsiewzi¢¢ rewitalizacyjnych. Powinny one by¢ kompleksowe
1 zintegrowane, jednocze$nie realizowane w sferach przestrzennej, spotecznej,
ekonomicznej i sSrodowiskowej oraz:

— odpowiada¢ na faktyczne problemy wynikajace z prac diagnostycznych,

— realizowa¢ zidentyfikowane potrzeby spotecznosci lokalnej,

— wykorzystywac potencjaty obszaru rewitalizacji i miasta/gminy,

— wykorzystywac efekt ,,synergii”,

— budowane z udziatem interesariuszy,

— realne (czasowo, finansowo i organizacyjnie).

Nadal sporo przedsiewzig¢ nalezy do tych infrastrukturalnych. Potaczone sg
one jednak zdecydowanie w wigkszym zakresie niz w poprzednich okresach pro-
gramowania z dziataniami i funkcjami spotecznymi oraz odpowiadaja na problemy
zdiagnozowane nie tylko w sferze techniczne;j, ale i spotecznej oraz gospodarcze;.
Wiele z proponowanych w analizowanych jednostkach przedsigwzi¢¢ odnosi si¢
do zagospodarowywania przestrzeni publicznych, terenow zieleni, podworek, two-
rzenia miejsc rekreacji i placow zabaw, poprawy jakosci ulic, termomodernizacji
i remontu zasobéw mieszkaniowych. Dodatkowo tworzona lub przystosowywana
jest infrastruktura na Centrum Ustug Publicznych, Inkubator Aktywnosci, Klub
Sasiada czy Seniora, Centrum Aktywnos$ci Lokalnej, Klub Integracji Spotecznej,
Centrum Dziedzictwa czy dom dziennego pobytu dla 0sob starszych itp. Pojawia
sie takze szereg drobnych projektow typowo spolecznych, tj. ,,Zycie bez uzalez-
nien”, ,,Zyj zdrowo”, ,,Mama albo tata i ja zdobywamy $wiat”, , Nie dajmy sie
wyklucza¢ — nowe media w bibliotece”. Wiele z nich skierowanych jest do kon-
kretnych grup odbiorcow, tzn. seniordw (np. ,,Senior-emeryt to brzmi dumnie”,
,»Aktywny Senior”, Dyskusyjny Klub Literacki SENIOR), dzieci i mtodziezy czy
0s0b niepetnosprawnych. Dodatkowo zaproponowane zostalty programy ozywie-
nia gospodarczego, animacji i promocji lokalnej przedsigbiorczosci, a takze popra-
wy ustug spotecznych. Inne projekty zasadniczo zwigzane z przestrzenig miejskg
i jednoczesnie wprost odpowiadajace na potrzeby samorzaddéw to np. opracowanie
Miejskiego Systemu Informacji czy wprowadzenie monitoringu w zdegradowa-
nych obszarach. Zdecydowanie wigcej wykreowano w obecnie tworzonych LPR/
GPR pomystow zwigzanych z tzw. tkanka migkka, a takze przedsigwzie¢ wyraznie
integrujgcych w sobie dziatania i ich efekty w kwestiach: przestrzennej, spotecznej
i ekonomicznej (tab. 9). Najmniej liczna grupa to projekty ze sfery srodowiskowej,
co by¢ moze zwigzane jest ze specyfikg analizowanych jednostek.
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Tabela 9. Przyktady planowanych przez analizowane jednostki przedsigwzie¢ rewitaliza-
cyjnych (z zaznaczeniem dominujacej sfery: przestrzennej, spotecznej lub eko-
nomicznej)

Sfera przestrzenna

— zagospodarowanie przestrzeni publicznych;
— przebudowa ulic;
— zagospodarowanie terenow parkowych i skwer6w na terenie miasta
— alejki, place zabaw, oswietlenie, nasadzenia, mata architektura;
— modernizacja kottowni;
—remont $wietlic wiejskich;
— przebudowa i rozbudowa muzeum;
Sfera spoteczna

— Centrum Pomocy Spotecznej;
— Centrum Aktywizacji Lokalne;j;
— zajecia edukacyjne;
— ,,Zycie bez uzaleznien”;
Dobiegniew = ”Zyj zdrowo”;
— warsztaty terapeutyczne, integracyjno-wyjazdowe, rozwoju osobistego;
— animacja lokalna, mobilny terapeuta uzaleznien;
— spotkania polsko-niemieckie;
— organizacja czasu wolnego i aktywizacja spoteczna seniorow;
— rehabilitacja w domu chorego;
—,,Sprawni inaczej”;
—,,Senior-emeryt to brzmi dumnie”;
—,,l ty mozesz zosta¢ gwiazda estrady”;
—,,Z przyroda na ty”;
— Klub rowerowy ,,Kre¢ z nami”;
— Zjazd Rodzin Woldenberskich;

Sfera ekonomiczna

— szkolenia i kursy zawodowe;

Sfera przestrzenna

— tworzenie deptakow;

— zagospodarowanie parku i stworzenie terenéw zieleni;
— poprawa jako$ci przestrzeni publicznych;

— budowa nawierzchni jezdni;

— budowa brakujacej infrastruktury;

— modernizacja hali sportowej;

— termomodernizacje zasobéw mieszkaniowych;

Grajewo

Sfera spoteczna
— wsparcie 0sob starszych i niepetnosprawnych w §rodowisku zamieszka-
nia oraz umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznym;
— utworzenie centrum edukacji;
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— centrum spotecznosciowe ,,Nowa droga”;

— Grajewskie Centrum Aktywnej Integracji;

— wsparcie rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym;
— $wietlica biblioteczna — miejsce spotkan czytelnikow;

Grajewo

Sfera przestrzenna

— odtworzenie i rewitalizacja XIX-wiecznych podziemi na obszarze Srod-
miescia;

— budowa miejsc rekreacji i placow zabaw;

— Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa;

— modernizacja ulic;

—,,Kolorowy Hrubieszow” (warsztaty z graffiti i murali);

— ,,Petna pamie¢ Twojego podworka”;

— opracowanie Miejskiego Systemu Informacji;

— modernizacja i remonty budynkow mieszkalnych;

Sfera spoteczna

— utworzenie Klubu Integracji Spoteczne;j;
Hrubieszo6w  — mieszkalnictwo chronione;

—,,Mama albo tata i ja zdobywamy $wiat”;

—,,Nie dajmy si¢ wyklucza¢ — nowe media w bibliotece”;

— ,,Postaw na rodzine w kulturze”;

— utworzenie domu dziennego pobytu ,,Hrubieszowski Senior”;

— pamiatka z Hrubieszowa;

— ,,Poczekalnia migdzypokoleniowa — smaki mojego dziecinstwa”;

— stworzenie instytucji kultury na obszarze rewitalizacji ,,Zakatek Profeso-
ra Zina” z miejscem warsztatowym gingcych zawodow;

Sfera ekonomiczna

— wlgczenie spoteczne 0s6b bezrobotnych;
— granty na rozwoj przedsigbiorczosci;
— ,,Mini inkubator przedsigbiorczosci”;

Stera przestrzenna

— adaptacja przestrzeni w centrum na cele integracji spotecznej i zawodowe;j;
— przebudowa swietlicy srodowiskowej;

—,,Zielone serce Milicza”;

— przystan kajakowa Milicz Miasto;

— poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego;

— system monitoringu na rynku;

—,,Nasze podworka™;

— ., Kolorowe kamienice”;

— remonty czgsci wspolnych w budynkach wielorodzinnych;

Milicz

Sfera spoteczna
—,,Aktywna integracja — kompleksowy program wsparcia rodzin”;
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— Program ,,Aktywny Senior”;
—rozw0j aktywnosci spotecznej w centrum;

Milicz Sfera ekonomiczna

— promocja lokalnej przedsigbiorczosci;
— Program ,,Aktywny rynek”;

Sfera przestrzenna

— uporzadkowywanie, zagospodarowanie i poprawa jako$ci przestrzeni
publicznych;

— Program remontu kamienic historycznego centrum miasta Opola Lubel-
skiego;

— modernizacje i remonty budynkow mieszkalnych;

— gra miejska w przestrzeni historycznego centrum miasta;

Sfera spoteczna

—rewaloryzacja zabytkowego obiektu popijarskiego z dostosowaniem do
nowych funkcji spotecznych;

— utworzenie Centrum Aktywnosci Lokalnej;

— utworzenie Centrum Ushlug Spotecznych;

— Graciarnia — wymiany sgsiedzkie w Centrum;

— utworzenie Dziennego Domu Pomocy Spotecznej dla 0sob starszych;

—utworzenie Klubu Sasiedzkiego — centrum aktywnos$ci lokalnej CAL
— miejsca aktywnosci i spotkan mieszkancoéw i mtodziezy;

— organizowanie spolecznosci lokalnej jako forma pracy socjalnej na ob-
szarze rewitalizowanym;

— Dyskusyjny Klub Literacki SENIOR;

— warsztaty edukacyjne dla seniorow (zajgcia komputerowe, dbanie o zdrowie);

—,,Podworko romskie” — strefa spotecznej aktywnosci mniejszosci rom-
skiej;

— o$rodek wsparcia dla ofiar przemocy domowej Centrum Ustug Spotecz-
nych;

—,,Z muzyka za pan brat” (muzykoterapia, choreoterapia, organizacja po-
tancowek);

—,,Wedrujace stoiki” — warsztaty kulinarne;

—rodzinne kino plenerowe: RETRO KINO (seniorzy) — COOL KINO
(mtodziez);

— programy edukacyjne dla dzieci i mlodziezy wspierajace regionalizm
1 tozsamos¢ lokalna;

Opole
Lubelskie

Sfera ekonomiczna

— utworzenie Inkubatora Aktywnosci;

— realizacja Programu Ozywienia Gospodarczego uwzgledniajacego szcze-
gbtowe dzialania animacyjne na obszarze rewitalizacji,

— wdrazanie Programu animacji i promocji lokalnej przedsiebiorczosci po-
przez nawiazanie wspolpracy sieciowej i pakiety lojalnosciowe;
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— dziatalno$¢ wspierajaca przedsigbiorczo$¢ lokalng w Inkubatorze Aktyw-
nosci;

— promocja lokalnej marki i lokalnych produktow;

— realizacja programow aktywizacji spoteczno-zawodowej na obszarze re-
witalizacji;

Opole
Lubelskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji ze stron internetowych poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego oraz podj¢tych przez nie uchwat (stan 25.10.2017).

3.4. Podsumowanie

Analizowane miasta/gminy otrzymaly wsparcie merytoryczne i finansowe, aby
w sposob prawidtowy zaprogramowac rewitalizacje. Mogly dzigki temu $mie-
lej realizowa¢ dziatania migkkie, eksperymentowac¢ w roznych formach aktywi-
zacji mieszkancow, uruchamia¢ promocje dziatan rewitalizacyjnych, budowaé
niezbedny kapitat spoteczny. W kazdym przypadku zwigzane bylo to z pracami
diagnostycznymi, budowaniem odpowiedzialnego zespotu zarzadzajacego oraz
poszanowaniem zasad partycypacji spotecznej. Rzetelna diagnoza przeprowadzo-
na na catym miescie, wskazujaca obiektywnie jego ,,choroby” i ich przyczyny
powinna stanowi¢ wazne zrodto informacji dla burmistrza i pomaga¢ mu podej-
mowac racjonalne decyzje (np. w kwestiach wyboru docelowo realizowanych
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych). W analizowanych jednostkach wyraznie widac¢
zmiang w podejsciu do projektow. Pomimo sporej nadal liczby tych, ktore popra-
wiaja lub budujga nowa infrastrukture, pojawia si¢ zdecydowanie wigcej przed-
siewzie¢ ,,migkkich”, nastawionych na rozwigzywanie probleméw spotecznych
1 gospodarczych.

Kazda analizowana jednostka miata szans¢ wykorzysta¢ pozyskane srodki
takze na stworzenie instrumentow, ktore odpowiadatyby ich lokalnym uwarunko-
waniom i pomogly skuteczniej realizowa¢ zamierzenia oraz na pierwsze dziala-
nia pilotazowe. Opole Lubelskie wdrozyto np. inicjatywe lokalng ze specjalnym
punktowaniem projektow zgodnych z wizjg rewitalizacyjna gminy. Wszelkie
uruchamiane instrumenty, narzedzia finansowe i organizacyjne powinny skutecz-
nie wspiera¢ zatozenia przyjete w LPR/GPR. Waznym aspektem projektu ,,Mo-
delowa rewitalizacja miast” pozostaje takze stworzenie trwatego, swiadomego
zespotu wewnatrz urzedu odpowiedzialnego za ta interdyscyplinarng tematyke
oraz podnoszenie swiadomosci i kompetencji kadry bezposrednio zaangazowanej
w rewitalizacje. Ponadto, aby moc faktycznie jednoznacznie oceni¢ skuteczno$é
podejmowanych dziatan i stosowanych instrumentéw nalezy zbudowaé wlasciwy
system monitoringu, ktory powinien realnie wspiera¢ zarzadzanie tym procesem
w miescie.
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Dodatkowo, uruchomienie aktywno$ci i zaangazowania w trakcie programo-
wania wszelkich interesariuszy, w tym liderow lokalnych i oddanie faktycznie
w ich rgce prowadzenia rewitalizacji 1 wspdldecydowania, to istotny element po-
wodzenia rewitalizacji. Nalezy jednak pamictac, ze w trakcie spotkan z lokalng
spotecznos$cia budujemy wzajemne zaufanie oraz rozbudzamy nadziej¢ na fak-
tyczne zmiany. Dobrze bytoby ich nie zawie$¢ i postarac si¢ zrealizowac z ich
udziatem wspdlnie wykreowang wizje obszaru rewitalizacji.
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