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Wstep

W ramach procesu integracji europejskiej polityka energetyczna zajmuje szcze-
gblne miejsce, chociazby ze wzgledu na fakt, iz traktat z Lizbony nadal wspot-
pracy w sektorze energii podstawy prawno-traktatowe. Polityka energetyczna
stala si¢ dziedzing kompetencji dzielonych miedzy Unig Europejska a panstwa-
mi cztonkowskimi, a Komisja Europejska uzyskata — ograniczone — prawo ini-
cjatywy w tej dziedzinie. Chociaz wspoélnotowa polityka energetyczna zostata
zapoczatkowana w 1952 roku w ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
oraz w Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej, ustanowionej traktatem
podpisanym w Rzymie 25 marca 1957 roku, to jednak przetom w europeizacji
sektora energetycznego przyniost Jednolity Akt Europejski z 1986 roku, a wraz
z nim inicjatywa wspolnego rynku. Natomiast od lat 90. XX wieku rosto zaan-
gazowanie Unii Europejskiej w polityke energetyczna w kontekscie deregulacji
i budowy wspdlnego rynku oraz rozwijania odnawialnych zrédet energii, istot-
nych takze dla polityki ochrony $rodowiska i klimatu.

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie problema-
tyki europeizacji polityki energetycznej Niemiec na przetomie XX i XXI wie-
ku. Analiza obejmuje kwestie dostosowania niemieckiego ustawodawstwa do
unijnych regulacji w ramach procesu liberalizacji i tworzenia rynku wewnetrz-
nego energii UE z uwzglednieniem postepowan prowadzonych przez Komisje
Europejska zaréwno wobec Niemiec, jak i niemieckich koncernéw energetycz-
nych oraz problem wspierania rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Niem-
czech w kontekscie unijnych rozwiazan. Analiza opiera si¢ na dostepnych zro-
dlach i literaturze przedmiotu, jak réwniez badaniach wlasnych Autorki'.

! Niniejszy tekst powstal w ramach realizacji zadania badawczego nr WPAiSM/

DS/17/2015 pt. Niemcy w procesie uwspélnotowienia polityki energetycznej Unii
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Istota i mechanizmy europeizacji

Termin ,,europeizacja” pojawil si¢ w latach 90. w debacie o skutkach procesu
integracji europejskiej dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Odnosi
sie on do zmian wewnatrz panstw czlonkowskich bedacych skutkiem inte-
gracji europejskiej i wynikajacych stad konsekwencji dla zachowan panstw
cztonkowskich w ramach systemu wielopoziomowego. Stad tez zasadni-
czym przedmiotem analizy staly si¢ zréznicowane przejawy europeizacji
w panstwach narodowych bedace skutkiem ich cztonkostwa w UE. Pojecie
~europeizacja” jest przy tym stosowane do okreslenia skutecznosci polityk
podejmowanych na poziomie UE, jak réwniez adaptacji do proceséw inte-
gracyjnych mechanizméw, proceséw i instytucji polityk panstw czlonkow-
skich (nastepuje ona od szczebla europejskiego do narodowego, tj. ,,z gory do
dotu”, top-down). Punktem wyjécia sa negocjacje miedzyrzadowe, w efekcie
ktérych tworzone s3 instytucje na poziomie UE, a na koncu znajduja si¢ re-
zultaty dostosowania panstw czlonkowskich. Wedlug tego ujecia integracja
stanowi warunek europeizacji. Innymi slowy bez integracji nie bytoby eu-
ropeizacji. Dla czeséci badaczy europeizacja jest przede wszystkim ,rezulta-
tem’, a rzadko ,procesem’, w zwigzku z czym pojawia si¢ kwestia stopnia
oddziatywania na panstwa cztonkowskie. Podstawe analizy procesu europe-
izacji stanowi wytworzenie i rozwdj specyticznych ,,struktur zarzadzania” na
plaszczyznie UE. Oznacza to, ze ,,co§” musi si¢ najpierw dokonac na pozio-
mie UE, aby mozna bylo oczekiwa¢ skutkow na plaszczyznie narodowej, co
moze by¢ réwnoznaczne z tworzeniem nowych instytucji, sieci politycznych
czy tez okre§lonym postrzeganiem problemu i jego przepracowaniem w pan-
stwie cztonkowskim.

Europeizacja moze by¢ rozumiana jako proces, w efekcie ktorego polityki na-
rodowe s3 w coraz wigkszym stopniu ksztaltowane przez polityke europejska®.
Natomiast Robert Ladrech definiuje europeizacj¢ jako ,,stopniowy proces reo-
rientacji kierunku i ksztattu polityki krajowej w taki sposdb, ze polityczna i go-
spodarcza dynamika UE staje sie czescig organizacyjnej logiki krajowej polityki
i krajowego procesu decyzyjnego™. Claudio M. Radaelli wyrdznia nastepujace

Europejskiej, finansowanego w ramach dziatalno$ci statutowej Wydziatu Prawa, Ad-
ministracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego.

2 T. Borzel, Institutional Adaptation to Europeanization in Germany and Spain, ,,Jour-
nal of Common Market Studies” 1999, t. 37, nr 4, s. 573-574.

*  R.Ladrech, Europeanization of Domestics Politics and Institutions: The case of France,
»Jjournal of Common Market Studies” 1994, t. 32, nr 1, s. 69.
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skladowe europeizacji: a) konstrukeja, b) dyfuzja, c) instytucjonalizacja formal-
nych i nieformalnych zasad, procedur, modeli polityk i styléw, pogladéw oraz
norm, ktdre s3 najpierw definiowane i tfaczone w procesie politycznym w UE,
a nastepnie wlaczane w logike dyskursu wewnatrzpanstwowego, struktur poli-
tycznych i polityk publicznych*. Wedlug Radaelliego europeizacja odzwiercie-
dla wplyw polityki europejskiej na logike proceséw politycznych w panstwach
cztonkowskich. Przedmiotem europeizacji staja si¢ struktury polityczne, poli-
tyki publiczne (facznie z ich instrumentami), jak réwniez struktury kognityw-
no-normatywne — normy i wartosci. Procesy europeizacji moga prowadzi¢ do
adaptacji polityk narodowych do europejskich wytycznych badz do ich zasad-
niczych przeksztalcen (transformacji). Mozliwy jest rowniez brak zmian w pan-
stwach cztonkowskich wzglednie odejscie od rozwigzan europejskich®. Euro-
peizacja nie oznacza konwergencji ani harmonizacji polityk narodowych i ich
instrumentéw - s one skutkami procesu europeizacjic.

Jak stusznie zauwaza Agnieszka K. Cianciara, w praktyce europeizacja
w UE ,ma charakter dwukierunkowy i interakcyjny, a analityczne rozr6z-
nienie na europeizacj¢ odgorng (top-down) i oddolna (bottom-up) ulega
zatarciu”. Wynika to z faktu, ze ,reguly i normy definiowane na poziomie
unijnym, ulegaja nast¢pnie dyfuzji na poziomie krajowym, sg bowiem kon-
struowane przy udziale krajowych aktoréw”. Innymi stowy, aktorzy z panstw
cztonkowskich przenosza na poziom unijny okreslone preferencje, strategie
i sposoby dzialania, wspétksztaltujgc tym samym unijne reguly i normy’.

Dokonuje si¢ rozréznienia migdzy pionowymi (wertykalnymi) i poziomy-
mi (horyzontalnymi) mechanizmami europeizacji. O ile pionowe mechani-
zmy europeizacji (hierarchiczny stosunek UE i panstw cztonkowskich) dziata-
ja niejako w ramach formalnego przymusu dostosowania, o tyle mechanizmy
poziome - poprzez ustalanie pierwotnie dyskursywnych ram dla rozwijania
okreslonych mechanizméw rynkowych i proceséw politycznych. Pionowe me-
chanizmy europeizacji sa stosowane w obszarze integracji pozytywnej (har-
monizowanie, koordynowanie) i negatywnej (eliminacja barier, deregulacja,
liberalizacja). Integracja pozytywna jest zwiazana z dzialaniami zmierzajg-
cymi do harmonizacji, unifikacji lub koordynacji przepiséw obowiazujacych

* C.M. Radaelli, The Europeanization of Public Policy, [w:] K. Featherstone, C.M. Ra-
daelli (red.), The Politics of Europeanization, Oxford 2003, s. 30.

> Tamze,s. 37.

¢ C.M. Radaelli, Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change,

»European Integration on-line papers” 2000, t. 4, nr 8, s. 5.

AX. Cianciara, Wzory europeizacji zewnetrznej: mechanizmy, uwarunkowania, re-

zultaty, ,Studia Europejskie” 2013, nr 3, s. 12.
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w panstwach czltonkowskich. W przypadku integracji negatywnej chodzi
o usuwanie ograniczen konkurencji i handlu, rozwiniecie mechanizméw ryn-
kowych, czy tez inicjowanie konkurencji na rynku wewnetrznym.

Europeizacja instrumentdw polityk panstw czlonkowskich UE moze si¢
odbywac za pomoca poziomych mechanizméw, ktére wpltywaja na narodo-
we procesy polityczne poprzez normy i wartosci, jak réwniez poprzez po-
strzeganie problemu i formulowanie okreslonych rozwiazan politycznych.
C. Radaelli wskazuje w zwigzku z tym na dyrektywy o ,charakterze mini-
malistycznym” (harmonizacja tylko w takim zakresie, w jakim wymaga tego
dyrektywa), jak réwniez procesy regulacyjne i programy dzialania, ktoére
funkcjonuja jako dodatkowe podstawy legitymizacji narodowych proceséw
politycznych®. Konwergencja instrumentéw polityk narodowych moze do-
datkowo zosta¢ wzmocniona przez formulowanie i dyfuzje wspélnych para-
dygmatow polityki czy tez formulowanie stosownych wytycznych dotycza-
cych europejskiego modelu polityk i ich instrumentdéw.

W literaturze przedmiotu powszechne jest pojecie niedostosowania
(,,misfit”) regul poziomu krajowego do regut poziomu europejskiego, za po-
mocy ktérego wyjasniania sie procesy adaptacji w panstwach cztonkowskich
UE. Im nizszy poziom dostosowania struktur panstw cztonkowskich do unij-
nych, tym wigksze prawdopodobienstwo zmiany. Adaptacja nie jest jednak
automatyczna, impulsy europeizacji sa bowiem przeksztalcane przez aktorow
i instytucje panstw czlonkowskich, przy czym czynnikiem rozstrzygajacym
jest presja dostosowania wewnatrz systemu politycznego. Przymus prawny
jest gléownym mechanizmem europeizacji w panstwach cztonkowskich UE.
Sa one zobowiazane do wdrozenia prawa unijnego do krajowych porzadkéw
prawnych. Efektywnos¢ europeizacji jest zapewniona przez $rodki dyscypli-
nujace Komisji Europejskiej i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na specyficzne czynniki wewnetrzne (polityczne, gospodarcze,
spoleczne itp.) europeizacja przynosi w poszczegdlnych panstwach zréznico-
wane rezultaty. Wyrdznia sie nastepujace typy rezultatéw procesu europeizacji:
1) inercja (inertia; no change) — oznacza brak zmian wynikajacy z pasywne-

go sprzeciwu wobec europeizacji;

2) opdr przed zmianami (retrenchment; resistance to change) — oznacza brak
zmian wynikajacy z aktywnego sprzeciwu wobec europeizacji;

3) absorpcja (absorption; low degree of change) — oznacza nieznaczne dosto-
sowanie i modyfikacje, ktére jednak nie wpltywaja w sposdb istotny na
logike instytucjonalng oraz praktyke dzialania;

8 C.M. Radaelli, The Europeanization..., s. 43.
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4) transformacja (transformation; substantial change) — oznacza fundamen-
talng zmiane logiki instytucjonalnej i praktyki dzialania.
Podkresla sie, ze procesy europeizacji przebiegaja odmiennie w pan-
stwach cztonkowskich, jednakze kluczowy pozostaje mechanizm koercyjny,
w ,,ktédrym wyzszy stopien niedostosowania srodowiska krajowego do unij-

nego oznacza wigkszg presje¢ europeizacji i wigkszy zakres zmian™.

Europeizacja polityki energetycznej Niemiec w kontekscie
liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego

Proces liberalizacji rynku energii energii elektrycznej i gazu w UE zostal
zainicjowany na poczatku lat 90. XX wieku wraz z przedstawieniem przez
Komisje 22 stycznia 1992 roku tzw. pierwszego pakietu energetycznego, kto-
ry ostatecznie jako dyrektywa 96/92/WE (elektroenergetyczna, ktérej celem
bylo stworzenie podstaw prawnych do stopniowego tworzenia konkurencyj-
nego i niedyskryminujacego rynku elektroenergetycznego)' oraz dyrektywa
98/30/WE (gazowa, ktdrej celem bylo stworzenie konkurencyjnego rynku
gazu ziemnego)'' zostal wlaczony do prawa wspdlnotowego. Zastosowane
rozwigzania prawne okazaly sie w praktyce niewystarczajace. W celu pogte-
bienia liberalizacji sektora w 2003 roku przyjeto tzw. drugi pakiet energe-
tyczny: rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 w sprawie warunkow dostepu
do sieci elektroenergetycznej'?, dyrektywe 2003/54/WE (elektroenergetycz-
ng)"” i dyrektywe 2003/55/WE (gazowa)". Pomijajac szereg kwestii szcze-
gétowych, nalezy nadmieni¢, ze drugi pakiet poruszal przede wszystkim

* AKX Cianciara, dz. cyt., s. 28.

1 Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. do-
tyczgca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 27
2 30.01.1997).

" Dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. doty-
czgca wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz. Urz.
WE L 204 z 21.07.1998).

2 Rozporzgdzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerw-
ca 2003 r. w sprawie warunkoéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wy-
miany energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003).

3 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczgca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dy-
rektywe 96/92/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003).

" Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczgca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrekty-
we 98/30/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, 5. 57).
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takie kwestie jak wyznaczanie operatoréw systemdéw przesytowych i ich
zadania, dalszy rozdzial przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, zasady
poufnosci, ochrony srodowiska oraz kwestie techniczne. Celem zapewnie-
nia efektywniejszego funkcjonowania wewnetrznego rynku energii przyjeto
rozwigzania zawarte w tzw. trzecim pakiecie energetycznym, ktoéry sktada
sie z nastepujacych aktéw prawnych: dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 roku dotyczacej wspoélnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/
WE?®, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 roku dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE'S, rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku
ustanawiajacego Agencje ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki/,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia
13 lipca 2009 roku w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 1228/2003'%; rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie warunkow dostepu
do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005". Panstwa czlonkowskie musiaty transponowa¢ dyrektywy do
3 marca 2011 roku, jak réwniez zapewnic skutecznos¢ przepiséw dotyczacych
rozdziatu przesytu od produkeji i dostaw od 3 marca 2012 roku (z wyjatkiem
regulacji, ktére pozwalajg panstwu czlonkowskiemu odmoéwié¢ certyfikacji
operatorow systemow przesytowych z panstw trzecich, jesli nie spetniaja oni
wymagan dotyczacych rozdziatu i moga stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa dostaw energii w danym panstwie cztonkowskim i w Unii Europejskiej
— termin transpozycji tych przepiséw to 3 marca 2013 roku).

Otwarcie rynku energii w Niemczech postepowalo wskutek dosto-
sowania ustawodawstwa do unijnych regulacji dotyczacych wewnetrz-
nego rynku energii®®. Ustawa o gospodarce energetycznej (Gesetz iiber

5 Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 55.

16 Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 94.

7 Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 1.

8 Dz. Urz. UEL 211 z 14.08.2009, s. 15.

¥ Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 36.

Szerzej: M. Heuterkes, M. Janssen (red.), Die Regulierung von Gas- und Strommdrkten
in Deutschland, Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster, ,,Beitrdge aus der ange-
wandten Wirtschaftsforschung” 2008, nr 29; T. Renz, Vom Monopol zum Wettbewerb.
Die Liberalisierung der deutschen Stromwirtschaft, Opladen 2001; N. Angenendt,
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die Elektrizitits- und Gasversorgung, Energiewirschaftsgesetz — EnGW)
z 24 kwietnia 1998 roku stworzyta konieczne warunki prawne stuzace prze-
tamaniu dotychczasowego monopolu i umozliwieniu konkurencji w sekto-
rze energetycznym. W odniesieniu do sektora gazu ziemnego ustawa byla
niewystarczajaca. Co wigcej, liberalizacja i deregulacja niemieckiego rynku
gazu nie byla jej przedmiotem. Wprawdzie ustawa zawierala takze zapisy,
ktére generalnie obowiagzywaly przedsiebiorstwa zaopatrzenia energetycz-
nego, jednakze przepisy, ktore mialy znaczenie dla powstania konkurencji,
dotyczyly wylacznie przedsiebiorstw operujgcych na rynku energii elek-
trycznej. Niemniej jednak otwarcie rynku gazu ziemnego w Niemczech
nastepowalo stopniowo, niejako réwnolegle do rynku energii elektryczne;.
Nie bez znaczenia w tym kontekscie byly zapisy 6. noweli ustawy przeciw-
ko ograniczaniu konkurencji (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
- GWB), ktora weszla w zycie 1 stycznia 1999 roku, w szczegdlnosci zakaz
tworzenia karteli (Kartellverbot) i naduzywania dominujacej pozycji na ryn-
ku. Mimo Ze po 2003 roku oficjalnie rynek gazu w Niemczech byl uznany za
otwarty, zmiany - inaczej niz w sektorze elektroenergetycznym - zachodzily
dos¢ wolno. Wéréd przyczyn wymienia sie brak optymalnych zasad syste-
mu dostepu do sieci przesylowych w ramach dobrowolnych porozumien
partneréow rynkowych (tzw. Verbdndevereinbarungen — VV), ograniczong
dostepnos¢ gazu ziemnego i koncentracje duzych z16z surowca w relatywnie
niewielu regionach $wiata.

Ustawa o gospodarce energetycznej z 1998 roku stworzyla warunki ramo-
we dla wspomnianych wyzej dobrowolnych porozumien partneréw rynko-
wych - w odniesieniu do wolnego od dyskryminacji dostepu do istniejacych
sieci przesylowych. Pierwsze porozumienie, ktére ustalalo warunki doste-
pu do sieci w odniesieniu do gazu ziemnego, Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI), Bundesverband der Deutschen Gas- und Wasserwirtschaft
(BGW), Verband kommunaler Unternehmen (VKU) i Verband der Indust-
riellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK) zawarly 4 lipca 2000 roku. Z ko-
lei 15 marca 2001 roku podjeto decyzj¢ o uzupelnieniu tego porozumienia

Unbundling im internationalen Vergleich: Rechtliche Entwicklungen in Deutschland
im Zuge der Liberalisierung des Strombinnenmarktes im Vergleich zu Osterreich (Stu-
dien zur Rechtswissenschaft), Hamburg 2007; C. Kreis, Deregulierung und Liberali-
sierung der europdischen Elektrizitdtswirtschaft: theoretische und empirische Befunde,
Baden-Baden 2004; S. Twelemann, Stromwirtschaft im Spannungsfeld zwischen Wett-
bewerb und Klimapolitik. Eine Untersuchung am Beispiel des deutschen Strommarktes,
Frankfurt am Main [u.a.] 2006.
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(1. Nachtrag) m.in. o regulacje dotyczace transparentnosci i rozwoju w do-
stepie do sieci, komercyjnego dostepu do magazyndéw i zarzadzania tzw.
»waskimi gardlami” Natomiast aneks z 21 wrze$nia 2001 roku (2. Nachtrag)
zawieral zapisy dotyczace technicznych warunkéw ramowych przy dostepie
do sieci, utworzenia Rady Arbitrazowej (Schiedsstelle) i zastosowania profilu
obcigzenia dla matych konsumentéw gazu ziemnego. Kolejnym krokiem na
drodze do osiagnigcia liberalizacji rynku gazu ziemnego w Niemczech bylo
porozumienie z dnia 3 maja 2002 roku (VV Gas II). Najwazniejsza zmiana
dotyczyta polaczenia istniejacych wowczas trzech poziomoéw dystrybucji su-
rowca w dwa (w odniesieniu do ksztaltowania cen za transport, ujednolicony
system opfat dla regionalnej i ponadregionalnej dystrybucji gazu)*.

Podobne porozumienia byly zawierane w sektorze elektroenergetycznym.
Porozumienie VV I zawarte 22 maja 1998 roku przez BDI, VIKi VDEW (Ver-
band der Elektrizitdtswirtschaft e. V.) zawieralo kryteria okre$lajace optaty za
dostep do sieci przesytowej. Z kolei porozumienie z 13 grudnia 1999 roku
(Zweite Verbdndevereinbarung, VV Strom II)** dotyczyto eksploatacji sieci
elektroenergetycznej, weszlo w zycie 1 stycznia roku 2000 i mialo obowig-
zywacé przez dwa lata. Zrezygnowano z podziatu niemieckiego rynku energii
elektrycznej na dwie strefy handlowe (pdinoc i potudnie). Natomiast porozu-
mienie z 13 grudnia 2001 roku (Verbdndevereinbarung II plus; VV 1I plus)®,
po wejsciu w zycie 1 stycznia 2002 roku (bylo ograniczone do dwoch lat)
stworzylo instrumenty stuzgce lepszemu poréwnaniu cen za eksploatacje sie-
ci elektroenergetycznej. Poza tym uproscito procedure zmiany dostawcy dla
prywatnych klientéw i ulatwilo handel energig elektryczng w perspektywie
krotkoterminowej*.

W ustawie o gospodarce energetycznej pominigto kwestie utworzenia
urzedu regulacji oraz nadzér nad rozwojem struktury rynku. W efekcie po-
wstal oligopol wielkich koncernéw energetycznych, ktére podzielily si¢ ryn-
kiem energii elektrycznej i gazu ziemnego, a tym samym zdominowaly nie-
miecki rynek energetyczny.

Kolejnym krokiem w kierunku liberalizacji niemieckiego rynku ener-
gii byla pierwsza nowelizacja ustawy o gospodarce energetycznej z 20 maja

2l Zob. szerzej: H.-W. Schiffer, Energiemarkt Deutschland, 9. vollig neu bearb. Aufl,,
Koln 2005.

22 Zawarte przez BDI, VIK, VDEW, DVG (Deutsche Verbundgesellschaft e.V.), ARE
(Arbeitsgemeinschaft regionaler Energieversorgungs-Unternehmen) i VKU.

2 Zawarte przez BDI, VIK, VDEW, VDN (Verband der Netzbetreiber e. V.), ARE i VKU.

2 S. Twelemann, dz. cyt., s. 50-51.
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2003 roku. Jej celem byto uzupelnienie istniejacych ram prawnych dla sekto-
ra gazu ziemnego. Dotyczyly one przede wszystkim prawa dostepu do sieci,
definicji sieci, jak i eksploatacji sieci, w tym takze publikacji zasadniczych
warunkéw dostepu do sieci i rozdzielenia sprawozdawczosci finansowe;.
Druga nowelizacja ustawy o gospodarce energetycznej z 12 lipca 2005 roku
miala natomiast na celu dostosowanie istniejacych ram prawnych dla energii
elektrycznej i sektora gazu ziemnego do unijnych dyrektyw z 2003 roku®.
Gléwne punkty ustawy dotyczyly m.in. prawnego rozdziatu od pozostatych
form aktywnosci przedsigbiorstw energetycznych, regulacji sieci zaopatrze-
nia, ktéra powinna zapewnic¢ wolny od dyskryminacji dostep do sieci w sek-
torach gazu i energii elektrycznej oraz stworzenia urzedu regulacji rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego — Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahn, w miejsce dotychczasowego
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (Regulierungsbehord fiir Telekom-
munikation und Post). Natomiast nowelizacja ustawy z sierpnia 2011 roku
stuzyta transpozycji trzeciego pakietu liberalizacyjnego i dotyczyla takich
kwestii jak rynek i konkurencja, w tym rozdzial sieci transportowej (trzy mo-
dele w sektorach elektroenergetycznym i gazu ziemnego: rozdzial wlasno-
$ciowy; niezalezny operator systemu, ISO; niezalezny operator przesylowy,
ITO), procedura certyfikacji dla administratoréw sieci transportowej przez
Bundesnetzagentur, dostep do magazynoéw gazu ziemnego; plany rozwoju
sieci przesylowej; zmienne taryfy i wspieranie inteligentnych systeméw po-
miaru oraz wzmocnienie praw konsumentow.

Szczegdtowe regulacje dotyczace warunkéw dostepu do sieci elektro-
energetycznej i gazu ziemnego oraz oplat za dostep do nich zostaty zawarte
w rozporzadzeniach Verordnung iiber den Zugang zu Elektrizititsversorgung
(Stromnetzzugangsverordnung — StromNZV), Verordnung iiber den Zugang
zu Gasversorgungsnetzen (Gasnetzzugangsverordnung — GasNZV), Verord-
nung iiber die Entgelte fiir den Zugang zu Elektrizititsversorgung (Strom-
netzentgeltverordnung — StromNEV) i Verordnung iiber die Entgelte fiir den
Zugang zu Gasversorgungsnetzen (Gasnetzentgeltverordnung - GasNEV)
z 25 lipca 2005 roku. Opieraly si¢ one na ustawie o gospodarce energetyczne;j
z 2005 roku i zastgpily dotychczasowe dobrowolne porozumienia zawierane
przez partneréw rynkowych — zwiazki i zrzeszenia. W tym miejscu warto
nadmieni¢, ze wytyczne w zakresie dalszej liberalizacji rynku gazu ziem-
nego rzad federalny przedstawil 19 maja 2010 roku. Celem bylo zwieksze-
nie konkurencyjnosci, doprowadzenie do obnizki cen ,blekitnego paliwa’,

»  Zob. szerzej: T. Olbricht, Netzzugang in der deutschen Gaswirtschaft, Essen 2008.
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w szczego6lnosci za$ utatwienie nowym przedsiebiorcom wejscia na rynek?.
18 sierpnia 2010 roku rzad federalny uchwalil rozporzadzenie (Gasnetzzu-
gangsverordnung)®, ktorego istota sprowadza sie do redukc;ji liczby obszaréw
rynkowych (Marktgebiet), wewnatrz ktérych dostawcy gazu moga dziala¢
bez ograniczen, z szesciu do maksymalnie dwoch do 2013 roku, udogodnien
w dostepie do ograniczonych mozliwosci transportowych (Transportkapazi-
tit) oraz ulatwien przy podiaczaniu nowych elektrowni gazowych do sieci.
Rozporzadzenie weszto w zycie 9 wrzesnia 2010 roku. Proces implementacji
dyrektyw w Niemczech byl przedmiotem postepowan Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska wszczeta postgpowanie przeciw Niemcom z powodu
spdznionego i niezadowalajacego wdrozenia dyrektywy 98/30/WE na pod-
stawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE)?*. Po
uplywie terminu jej wdrozenia, w sierpniu 2000 roku, Komisja Europejska za-
jeta krytyczne stanowisko wobec wybranego przez ustawodawce niemieckie-
go modelu procedury dostepu do sieci poprzez dobrowolne porozumienia.
Krytyka dotyczyta takze niewystarczajacej transpozycji zapisow dotyczacych
rozdzialu i oddzielnej sprawozdawczosci finansowej zintegrowanych przed-
siebiorstw sektora gazu ziemnego. Komisja Europejska doszla do wniosku,
ze niemiecki rezim prawny nie moze zapewni¢ wolnego od dyskryminacji
i uczciwego dostepu nowych oferentéw do sieci gazu ziemnego. W paz-
dzierniku 2000 roku Komisja Europejska rozpoczeta postepowanie przeciw
Niemcom z powodu niewystarczajacego wdrozenia dyrektyw — w szczegdl-
nosci braku niezaleznego urz¢du regulacji i przepiséw dotyczacych rozdziatu

% Paradigmenwechsel fiir mehr Wettbewerb auf dem Gasmarkt: Bundeskabinett be-

schliefst Neufassung der Gasnetzzugangsverordnung, 19. Mai 2010, Pressemitteilung,

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/BMWi/

Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=343128.html (dostep: 04.06.2016).

Bundesregierung macht mit der neuen Gasnetzzugangsverordnung den Weg fiir mehr

Wettbewerb auf dem Gasmarkt frei, 18. August 2010, Pressemitteilung, Bundesmi-

nisterium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/

Presse/pressemitteilungen,did=355136.html (dostep: 04.06.2016).

2 Art. 226: ,,Jesli Komisja uzna, ze Pafistwo Czlonkowskie uchybilo jednemu z zobo-
wigzan, ktére na nim cigzg na mocy niniejszego Traktatu, wydaje ona uzasadniong
opini¢ w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu Panstwu przedstawie-
nia swych uwag. Jesli Pafistwo to nie zastosuje si¢ do opinii w terminie okreslonym
przez Komisje, moze ona wnie$¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci”, Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (TWE), Dz. Urz. UE 2006 C 321E, http://eur
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2006/321E/01&from=PL
(dostep: 10.06.2016).
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(pierwsze pismo napominajace). Drugie pismo Komisji Europejskiej uza-
sadniajace stanowisko zostato przekazane rzadowi federalnemu w czerwcu
2001 roku. Niemcy dostaly dwa miesigce na wyeliminowanie punktéw, kto-
rych dotyczylta krytyka Komisji Europejskiej. Ostatecznie 16 pazdziernika
2002 roku Komisja zdecydowata o pozwaniu Niemiec do Trybunatu. Orze-
czeniem z 1 kwietnia 2004 roku Trybunat stwierdzit spdzniong implementa-
cje dyrektywy 98/30/WE?. Takze po uplywie terminu transpozycji drugiego
pakietu energetycznego w lipcu 2004 roku Komisja Europejska juz w paz-
dzierniku 2004 roku wszczela postepowanie przeciw Niemcom o naruszenie
art. 226 TWE. W marcu 2005 roku przestata Niemcom pismo prezentujace
stanowisko uzupelnione o powody rozpoczecia postegpowania. Niemcy mu-
siaty w krétkim czasie znowelizowac ustawe o gospodarce energetycznej, aby
unikna¢ pozwu do Trybunatu.

Na koniec nalezy odnotowac¢, ze w czerwcu 2010 roku Komisja Europej-
ska wszczeta postepowania przeciwko 20 panstwom cztonkowskim w zwigz-
ku z naruszeniem zobowigzan na rynku energii elektrycznej i gazu ziem-
nego. W przypadku Niemiec w odniesieniu do sektora energii elektrycznej
najwieksze watpliwosci dotyczyly niezgodnego z wymaganiami regulacji
unijnych zarzadzania przeplywem, braku wspdlnej skoordynowanej metody
zarzadzania przeplywem, nierespektowania przez operatoréw systemu prze-
sylowego w pelni wymagan przejrzystosci regulacji (np. wymogu publiko-
wania wszystkich istotnych danych dotyczacych handlu ponadgranicznego).
W odniesieniu do sektora gazu ziemnego krytyka dotyczyta braku zaapro-
bowania przez kompetentne wladze istotnych punktéw systemu przesytu®.

Whprawdzie rynek energii elektrycznej i gazu ziemnego w Niemczech podle-
gal sukcesywnym zmianom, jednak liberalizacja sektora energetycznego (ener-
gii elektrycznej i gazu ziemnego) natrafiata na liczne trudnosci i ograniczenia.
Wiréd wielu barier wymienic¢ nalezy przede wszystkim brak konkurencji zwia-
zany z dominujacg pozycja przedsigbiorstw energetycznych i niewystarczajacy
rozdzial skonsolidowanych podmiotéw, zwlaszcza na poziomie dystrybuciji,
jak réwniez porozumienia miedzy koncernami energetycznymi niezgodne ze
wspolnym rynkiem®, czego przyktadem jest zawarta przez francuski Gaz de

» Urteil des EuGH vom 01.04.2004, C-64/03, https://www.jusmeum.de/urteil/eugh/
2c9acc05efccbb5e5384d2a419531e3ed6f9¢c277d7d4b70b9b7de62b5ad20e352page=2
(dostep: 12.06.2016).

% Pressemitteilung der Kommisssion vom 24. Juni 2010, MEMO/10/275.

3t Szerzej: M. Hofman, Regulierung und Wettbewerb. Koordinationsmechanismen im
europdischen Energiesektor, Ziirich 2013.
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France i niemiecki E.ON umowa o wspdlnej eksploatacji rurociagu MEGAL,
ktorym przez Czechy i Austrie przesylany jest do UE rosyjski gaz*.

18 lipca 2007 roku Komisja wszczeta postepowanie kartelowe przeciwko
koncernowi E.ON AG i jego spdlce-corce E.ON Ruhrgas AG, jak réwniez
GDF Suez Sa z powodu naruszenia art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z art. 101 ust. 1 TFUE, niezgodne ze
wspolnym rynkiem i zakazane sg wszelkie porozumienia miedzy przedsie-
biorstwami, wszelkie decyzje zwigzkéw przedsigbiorstw i wszelkie praktyki
uzgodnione, ktére moga wplywa¢ na handel migdzy panstwami czlonkow-
skimi, a ktorych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub za-
ktocenie konkurencji rynku wewnetrznego. Podstawa badania przez Komisje
byto porozumienie miedzy E.ON i GDF Suez dotyczace izolacji narodowe-
go rynku w zwigzku z planowang budowa gazociaggu MEGAL w 1975 roku.
Strony porozumialy si¢ dodatkowo, ze GDF Suez nie bedzie sprzedawat gazu
transportowanego tym rurociagiem w Niemczech, a E.ON we Francji. Pomi-
mo stopniowe;j liberalizacji rynkéw energii strony nie odstepowaly od do-
datkowego porozumienia z 1975 roku. Porozumienie o podziale rynku byto
utrzymywane przynajmniej do 2005 roku. Wedtug KE oba koncerny odwle-
kaly tym porozumieniem osiagniecie przez swoich klientéw korzysci, jakie
wigzaly si¢ z wdrozeniem dyrektywy z 1998 roku, tj. silniejszej konkurencji
cenowej i wickszego wyboru dostawcéw surowca. Komisja stwierdzila, ze
porozumienie to nie sprzyjalo konkurencji, a wrecz ja ograniczato (art. 101
ust. 1 TFUE)*. Decyzja z 8 lipca 2009 roku Komisja stwierdzita naruszenie
art. 101 ust. 1 TFUE i zobowigzala E.ON oraz GDF Suez zgodnie z art. 7
Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 roku w sprawie
wprowadzenia w Zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Trakta-
tu** do zaprzestania tego naruszenia. Zgodnie z art. 23 ust. 2 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1/2003, Komisja nalozyla grzywne w wysokosci 1,106 mld euro
(po 553 mln euro E.ON/E.ON Ruhrgas i GDF Suez). Komisja stwierdzila, ze
porozumienie o podziale rynku zalicza si¢ do najpowazniejszych naruszen
art. 101 TFUE. Dotyczylo ono calosci surowca z rurociggu MEGAL, a tym
samym zasadniczej czesci wspolnego rynku®. Zaréwno E.ON, jak i GDF Suez

2 Informacja prasowa Komisji z 12 czerwca 2008 r., IP/08/394.

#  Kommission, Entscheidung vom 8. Juli 2009, Sache COMP/39.401 - E.ON/GDE

* Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia w Zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32003R0001 (dostep: 18.06.2016).

*  Pressemitteilung der Kommisssion vom 8. Juli 2009, IP/09/1099.
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18 wrzesnia 2009 roku wniosly pozew do Trybunatu o uniewaznienie decy-
zji Komisji (art. 263 TFUE). W orzeczeniu z 29 czerwca 2012 roku Trybunat
potwierdzit stanowisko Komisji Europejskiej. Niemniej jednak stwierdzil, ze
Komisja przy ustalaniu okresu naruszenia art. 101 TFUE popelnita dwa bledy.
Po pierwsze, Komisja nie przedstawita w odniesieniu do niemieckiego rynku
gazu, na ktérym dopuszczalne byly woéwczas umowy o demarkacji i umowy
koncesji, dowodu, zZe w okresie od 1980 roku do 1998 roku powstata poten-
cjalna konkurencja, ktéra mogtaby by¢ zakldcona przez porozumienie doty-
czagce MEGAL. Po drugie, Komisja nie przedstawita w odniesieniu do rynku
francuskiego danych, Ze naruszenie trwalo bezposrednio po porozumieniu
MEGAL z sierpnia 2004 roku, w ktérym strony potwierdzily, ze dodatkowe
porozumienie uwazaja od dluzszego czasu za niewazne. Trybunal uznal de-
cyzje Komisji w tym punkcie za bezpodstawng. Ostatecznie Trybunat okresli
wysoko$¢ kary pienieznej po 320 mln euro dla E.ON i GDF Suez*.

Jako przyklady postepowan dotyczacych naduzywania przez przedsie-
biorstwa pozycji dominujacej na wspdélnym rynku mozna wskaza¢ dziatania
podjete w stosunku do koncernéw RWE i E.ON.

W art. 102 TFUE zawarto zakaz naduzywania przez jedno lub wigksza licz-
be przedsiebiorstw pozycji dominujacej na wspdlnym rynku lub na znacznej
jego czesci w zakresie, w jakim moze to wptywac na handel miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. W artykule tym ujeto niezamkniety katalog praktyk beda-
cych przejawem zakazanego naduzywania pozycji dominujacej. Naduzywanie
takie moze polegaé w szczegdlnosci na: a) narzucaniu w sposéb bezposredni
lub posredni niestusznych cen zakupu lub sprzedazy albo innych niestusz-
nych warunkéw transakcji, b) ograniczaniu produkcji, rynkéw lub rozwoju
technicznego ze szkodg dla konsumentéw, c) stosowaniu wobec partneréw
handlowych nieréwnych warunkéw do §wiadczen réwnowaznych i stwarza-
niu im przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji, d) uzaleznianiu za-
warcia kontraktéw od przyjecia przez partneréw zobowigzan dodatkowych.

20 kwietnia 2007 roku Komisja Europejska wszczeta postepowanie
w sprawie przedsigbiorstwa RWE, dzialajacego na rynku gazu ziemnego
z powodu podejrzenia izolacji rynku gazowego w Péinocnej Nadrenii-We-
stfalii poprzez utrudnienie konkurentom dostepu do sieci przesylowej gazu
ziemnego RWE?”. Zdaniem Komisji, RWE (przedsiebiorstwo zintegrowane

% EuG, Urteil vom 29. Juni 2012, Rs. T- 360/09 — E.ON/Ruhrgas und E.ON/Kommis-
sion; EuG, Urteil vom 29. Juni 2012, Rs. T-370/09 - GDF Suez/Kommission, https://
dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=T-370/09 (dostep: 15.06.2016).

7 Pressemitteilung der Kommisssion vom 11. Mai 2007, MEMO/07/186.
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pionowo), wladciciel spolek zarzadzajacych sieciami przesytowymi, dopusz-
czal si¢ praktyk, w wyniku ktérych wyeliminowani byli z niemieckiego ryn-
ku energii elektrycznej potencjalni konkurenci RWE. Komisja podejrzewata
kontrolowang przez RWE spoétke zarzadzajaca sieciami przesytowymi RWE
Transportnetz Gas GmbH o utrudnianie do nich dostepu (RWE zarezerwo-
wala dlugoterminowo calg przepustowos¢ sieci przesylowych), zawyzanie
oplat za ich wykorzystanie oraz niepodejmowanie dzialan na rzecz zwigk-
szenia mocy przesylowych. Ten sposéb postepowania wskazywal — wedlug
Komisji — na zamierzong strategie wykluczenia stron trzecich przy przesyle,
utrudnial wejscie na rynek nowych dostawcow. Poprzez wszczecie postepo-
wania przeciwko RWE Komisja zamierzata doprowadzi¢ do wydania decyzji
nakazujacej przedsiebiorstwu rozdzial wlasnosciowy, polegajacy na nakazie
wyzbycia si¢ posiadanych przez nie sieci, grozac przy tym RWE wysoka karg
pieni¢zng. W wyniku prowadzonego postepowania RWE zobowigzala si¢
do sprzedazy posiadanych sieci przesylowych, zamierzajac skupic¢ si¢ na sa-
mej tylko dziatalnosci w zakresie dostaw energii. W wyniku prowadzonego
postepowania RWE zobowigzata si¢ w maju 2008 roku do sprzedazy swojej
zachodnioniemieckiej sieci przesylowej gazu ziemnego niezaleznemu pod-
miotowi*. Zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 Komisja
zaakceptowala zobowigzanie zlozone przez RWE, wydajac decyzje z dnia
18 marca 2009 roku”. RWE zobowigzala si¢ do sprzedazy calej swojej sieci
przesylowej gazu (okoto 4 tys. km) w Niemczech. Nabywca zostal australijski
bank inwestycyjny Macquarie.

Analogiczne dzialania Komisja podjeta wzgledem koncernu E.ON.
W 2006 roku Komisja Europejska wszczeta postepowanie wyjasniajace na
niemieckim rynku energii elektrycznej w ramach czynnosci zwigzanych z ba-
daniem sektorowym*. W trakcie postepowania wyjasniajacego Komisja do-
szta do wniosku, ze E.ON mogl naduzy¢ swojej pozycji dominujacej na rynku
na dwa sposoby: po pierwsze jako hurtownik na rynku energii elektrycz-
nej poprzez strategiczne ograniczanie zdolnosci produkcyjnych niektorych
elektrowni na rynku hurtowym w celu podbicia ceny, przy czym dodatkowo
Komisja miala obawy, ze spdétka E.ON opracowata i wdrozyla strategi¢ maja-
g na celu zniechecenie 0sob trzecich do inwestowania w produkcje energii;
po drugie jako operator systemu przesylowego poprzez uprzywilejowanie

#  Pressemitteilung der Kommisssion vom 31. Mai 2008, MEMO/08/355.

¥ Kommission, Entscheidung vom 18. Mérz 2009, Sache COMP/39.402 - Gasmarkt-
abschottung durch RWE.

0 MEMO/06/483, 12. Dezember 2006.
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wlasnej produkeji na wtérnym rynku bilansujacym energii elektrycznej*.
W czerwcu 2008 roku E.ON zobowigzat si¢ do sprzedazy posiadanych przez
siebie sieci przesylowych a 26 listopada 2008 roku Komisja przyjeta decyzje
(zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003) w sprawie zobowig-
zan, na podstawie ktorej mocy wigzacej nabraly zobowigzania zaproponowa-
ne przez E.ON*. Ostatecznie 10 listopada 2009 roku E.ON podpisal umowe
sprzedazy elektroenergetycznej sieci przesytowej z holenderskim panstwo-
wym koncernem TenneT.

W przypadku koncernéw RWE i E.ON, bedacych wiascicielami sieci i fa-
woryzujacych wlasne spoiki przy udzielaniu dostepu do sieci, Komisja Eu-
ropejska poprzez podjecie przeciwko nim postepowan doprowadzita do ich
podziatu.

Warto nadmieni¢, ze koncern Vattenfall bez naciskoéw Komisji Europej-
skiej podjat 25 lipca 2008 roku decyzje o sprzedazy elektroenergetycznych
sieci przesytowych, obejmujacych cale wschodnie Niemcy. Koncern uznat,
ze sprzedaz sieci bedzie dla niego korzystniejsza, zanim dojdzie do odebrania
tirmom energetycznym kontroli nad przesylem. W potowie marca 2010 roku
koncern podpisal umowe sprzedazy elektroenergetycznej sieci przesylowej
konsorcjum skladajacemu sie¢ z belgijskiego operatora przesytowego Elia
(60% udzialéw) i australijskiego funduszu inwestycyjnego IMF (40%).

Natomiast 22 grudnia 2009 roku Komisja wszczela postepowanie o nad-
uzywanie pozycji na rynku przez E.ON AG, najwigkszego sprzedawce gazu
ziemnego w Niemczech, ktéry zaopatrywal regionalne i lokalne przedsig-
biorstwa dystrybucji, odbiorcow przemystowych i elektrownie. Komisja
zarzucita koncernowi, ze rezerwowal znaczng czes¢ ciaglych, swobodnie
przydzielanych zdolnosci przesylowych na punktach wejscia do swojej sieci
przesylowej, co mogto uniemozliwi¢ konkurencyjnym przedsiebiorstwom
przesyl gazu ziemnego poprzez sie¢ E.ON do podiaczonych do niej od-
biorcéw, a tym samym wykorzystywal swoja dominujaca pozycje na rynku
(art. 102 TFUE). Komisja stwierdzita, ze E.ON posiadal dominujacg pozy-
cje zaréwno na rynku przesytu gazu w zakresie sieci gazu niskokaloryczne-
go (typu L) oraz odpowiedniego obszaru rynku gazu wysokokaloryczne-
go (typu H), jak réwniez na rynkach dostaw dla klientéw przemystowych
i dostaw innych dystrybutoréw. 4 maja 2010 roku Komisja oglosita decyzje
zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003, na podstawie ktorej
zobowigzanie E.ON stalo si¢ prawnie wigzace. E.ON zobowigzal si¢ bowiem

44 MEMO/08/396, 12. Juni 2008.
2 Pressemitteilung der Kommisssion vom 26. November 2008, IP/08/1774.
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uwolni¢ do pazdziernika 2010 roku ciagte, swobodnie przydzielane zdolno-
$ci przesylowe na punktach wejscia do swojej sieci (10 Gwh/h w przypad-
ku H-gazu, 7,8 Gwh/h - L-gazu), przy czym okolo 15% mocy przesylowych
miato by¢ oddane do dyspozycji natychmiast. Dodatkowo E.ON zobowigzal
sie, ze do pazdziernika 2015 roku zmniejszy w dalszym stopniu swdj ogolny
udzial w rezerwacjach ciagtych, swobodnie przydzielanych zdolnosci przesy-
fowych na punktach wejécia: w odniesieniu do rynku gazu typu H (NetCon-
nect Germany) — do 50%, za$ w odniesieniu do sieci gazu typu L — do 64%*.
Zawarta ugoda miala zakonczy¢ dochodzenie o naduzywanie przez E.ON
dominujacej pozycji rynkowej w Niemczech i utatwi¢ dzialanie konkurencji.

Europeizacja polityki energetycznej Niemiec
a wsparcie rozwoju odnawialnych zrédet energii

Zwigkszenie wykorzystania energii produkowanej ze Zrédet odnawial-
nych w Unii Europejskiej zaczelo zyskiwa¢ na znaczeniu w lat 90. ubiegle-
go wieku. Rozwijanie energetyki odnawialnej ma zwigkszy¢ bezpieczen-
stwo zaopatrzenia energetycznego, ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych
i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ UE w gospodarce $wiatowej. Podejmowane
dziatania na rzecz promocji odnawialnych zrédet energii obejmujg zobowia-
zania panstw czlonkowskich i rézne formy zachety dla podmiotéw wyko-
rzystujacych odnawialne zrodta energii. W 1997 roku zostat przyjety doku-
ment Energia dla przyszlosci: odnawialne Zrodla energii. Biata ksiega strategii
wspélnotowej i plan dzialan*, a nastepnie rozpoczeto prace majace na celu
osiggniecie do 2010 roku 12% udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w zu-
zyciu energii brutto w UE. Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 roku w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych zakla-
data osiagniecie w UE 22% udzialu energii elektrycznej ze zrédet odnawial-
nych do 2010 roku*. W 2003 roku dyrektywa o biopaliwach (2003/30/WE)
nalozyla na panstwa czlonkowskie obowiazek udziatu 5,75% odnawialnych
zrodel energii w sektorze transportu, w 2009 roku udzial ten podniesiono

# Kommission, Entscheidung vom 4. Mai 2010, Sache COMP/39.317 - E.ON Gas,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?2uri=CELEX%3A52010XC1015(01)
(dostep: 19.06.2016).

“ COM (1997) 599 final.

# Niemcy zostaly zobowigzane do zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédel energii
w produkgji energii elektrycznej do 12,5% w 2010 roku.
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do 10% do 2020 roku. Pomijajac kwestie szczegélowe, warto nadmienic¢, ze
cele dotyczace zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii zo-
staly skonkretyzowane w komunikacie Komisji do Rady Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego — Europejska Polityka Energetyczna® z dnia 10 stycznia
2007 roku. W komunikacie podkreslono, ze celem jest osiagnigcie przez UE
do 2020 roku 20% udziatu odnawialnych zrédet energii w ogélnym zuzyciu
energii, 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu
z 1990 roku i 20% oszczednosci zuzycia energii. Na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej 8-9 marca 2007 roku potwierdzono m.in. zobowigzanie do rozwoju
energii ze Zrédet odnawialnych po roku 2010. Rada poparla obowigzkowy cel
przewidujacy 20% udzial energii ze Zrédel odnawialnych w catkowitym zu-
zyciu energii do 2020 roku i obowigzkowy minimalny cel przewidujacy 10%
udzial biopaliw w ogdlnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego w trans-
porcie, ktéry wszystkie panstwa czlonkowskie s zobowigzane osiggna¢ do
2020 roku?. Z kolei 23 stycznia 2008 roku Komisja Europejska przedstawita
pakiet propozycji dotyczacych polityki energetyczno-klimatycznej UE. Ce-
lem tego pakietu bylo obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w UE o 20%,
wzrost udziatu energii ze zrédel odnawialnych w tacznym zuzyciu energii
0 20% oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o 20% do 2020 roku
Ostatecznie w ramach tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego przyjeta zo-
stala m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/ WE z dnia
23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych zmieniajqca i w nastgpstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE®*. Celem dyrektywy bylo ustanowienie wspdlnych ram dla
promowania energii ze Zrédel odnawialnych poprzez okredlenie obowigzko-
wych krajowych celéw ogdlnych.

24 lutego 2011 roku Bundestag uchwalil ustawe Europarechtsanpassungsge-
setz Erneuerbare Energien®, ktora stuzyla wdrozeniu dyrektywy 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych i wpro-
wadzala zmiany do ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (Erneuerba-
re-Energien-Gesetz, EEG), ustawy o odnawialnych zrédlach energii w sek-
torze energii cieplnej (Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz, EEWarmeG),

4 COM (2007) 1 final.

Y Rada Europejska w Brukseli 8-9 marca 2007 r., Konkluzje prezydencji, Bruksela, 9 marca
2007 r., http://www.pga.org.pl/prawo/konkluzje-prezydencji.pdf (dostep: 14.06.2016).

% Dz. Urz. UE L 140/16-62 z 05.06.2009.

¥ Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Ener-
gie aus erneuerbaren Quellen, vom 12. April 2011, BGBL. 2011, cz. 1, nr 17, s. 619.
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w Energiestatistikgesetz, w Baugesetzbuch, w Hochbaustatistikgesetz i roz-
porzadzenia Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung. Zgodnie z art. 4 dy-
rektywy 2009/28/WE, rzad federalny 4 sierpnia 2010 roku przyjal narodo-
wy plan dzialania w zakresie odnawialnych energii (Nationaler Aktionsplan
fiir erneuerbare Energie)™, ktorego celem jest osiagniecie do 2020 roku 18%
udzialu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii. W planie dziata-
nia rzad federalny okreslil instrumenty stuzace wsparciu rozbudowy odna-
wialnych zZrédet energii oraz bezpieczenstwu zaopatrzenia, ochrony klimatu,
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, jak tez tworzeniu miejsc pracy. Rzad fe-
deralny zalozyl, ze do 2020 roku udzial odnawialnych zrédel energii w zuzyciu
energii koncowej brutto wyniesie 19,6%. W odniesieniu do poszczegdlnych
sektorow udzialy przedstawiaja si¢ nastepujaco: 15,5% w sektorach grzew-
czym i chlodzenia, 38,6% w sektorze energii elektrycznej i 13,2% w sektorze
transportu. Ponadto zawarte zostaly przykladowe regionalne i lokalne $rodki,
ktore majg stuzy¢ zrealizowaniu celu, w szczegélnosci zas krajowe i lokalne
organy administracyjne musza uwzglednia¢ przy planowaniu infrastruktu-
ry miejskiej systemy grzewcze i chltodzace wykorzystujace energie ze zZrddet
odnawialnych. Co wiecej, zgodnie z wymogami dyrektywy, od dnia 1 stycz-
nia 2012 roku nowe i istniejace budynki publiczne poddawane generalnemu
remontowi na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym odgrywaja role
wzorcow do nasladowania, przez zezwolenie przyktadowo na wykorzystanie
dachéw budynkéw publicznych lub publiczno-prywatnych przez strong trze-
cig do instalacji urzadzen wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych.
Rozwoj odnawialnych zrédet energii w Niemczech odbywa si¢ nie tylko
w ramach polityki energetycznej Unii Europejskiej, lecz jest najwazniej-
szym elementem niemieckiej transformacji energetycznej (Energiewende)
obok ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia efektywno-
$ci energetycznej. Energiewende zostala zapoczatkowana przyjeciem przez
rzad federalny jesienig 2010 roku strategii energetycznej do 2050 roku
(Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlba-
re Energieversorgung)’', a nastepnie uchwaleniem w czerwcu 2011 roku
pakietu ustaw, ktérych celem bylo przyspieszenie realizacji tej strategii

50

Nationaler Aktionsplan fiir erneuerbare Energie gemdiss der Richtlinie 2009/28/EG zur For-
derung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, http://gesetzgebung.beck.de/
sites/gesetzgebung.beck.de/files/nationaler_aktionsplan_ee.pdf (dostep: 10.06.2016).
Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversor-
gung, 28.09.2010, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/02/
energiekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 28.06.2016).

51

130



Problemy europeizaciji polityki energetycznej Niemiec

w kontekscie podjecia decyzji o rezygnacji z uzytkowania energii jadro-

wej (kilka miesiecy po awarii elektrowni jadrowej w Japonii) do roku 2022.

Szczegdtowe zapisy przyjetego latem 2011 roku pakietu energetycznego

stuzy¢ maja realizacji gtéwnych zatozen koncepcji energetycznej rzadu fe-

deralnego z 2010 roku, w tym:

- zwigkszenia udziatu energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrédet od-
nawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto do 80% do roku 2050.
Zgodnie z nowelizacja ustawy o energii odnawialnej (Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz, EEG) z 2012 roku udzial energii elektrycznej wyprodu-
kowanej ze Zrédel odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto
ma systematycznie wzrasta¢ do 35% w 2020 roku i do 80% w 2050 roku
(50% w 2030 roku, 65% w 2040 roku). Natomiast nowelizacja ustawy
z 2014 roku ustanowila dodatkowe cele posrednie: udzial ten powinien
wzrosna¢ do 40-45% do 2025 roku, a w 2035 roku wynies¢ 55-60%;

- zwigkszeniu udzialu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii kon-
cowej brutto do 18% w 2020 roku, 30% do 2030 roku, 45% do 2040 roku
i 60% do 2050 roku’>.

Warto nadmienié¢, ze koncepcja polityki energetycznej do 2050 roku byla
poprzedzona Zasadniczymi punktami zintegrowanego programu energetycz-
nego i klimatycznego (Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimapro-
gramm)> z 2007 roku. W dokumencie zalozono m.in. zwigkszenie udzia-
tu odnawialnych Zrédel energii w produkcji energii elektrycznej brutto do
2020 roku do 25-30% i w produkcji ciepta do 14%. Natomiast wzrost udziatu
biogazu do 10% mial przyczynic¢ si¢ do redukeji zaleznosci Niemiec od im-
portu gazu ziemnego.

Panstwa czlonkowskie UE moga stosowa¢ rézne mechanizmy wsparcia
rodzimych zrédel energii odnawialnej, w tym system zielonych certyfikatow,
ulgi podatkowe, jak rowniez pomoc bezposrednig dla producentéw roélin
energetycznych stuzacych produkeji biokomponentow.

W REN do 1990 roku operatorzy niezaleznych instalacji do produkcji
energii elektrycznej posiadali prawo — opierajace si¢ na regulacjach antykar-
telowych - doprowadzania energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet odna-
wialnych do sieci publicznych przedsiebiorstw zaopatrzenia energetycznego.

32 Szerzej: B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Kra-

kow 2013.

Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-klimaprogram-
m,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (dostep: 22.06.2016).
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W oparciu o porozumienie zawarte w sierpniu 1979 roku przez Verband der
Elektrizititswirtschaft (VDEW), VIK i BDI, operatorzy instalacji uzyskali
mozliwos$¢ otrzymania zwrotu poniesionych nakladéw w formie rekompen-
saty. Porozumienie nie bylo jednak prawnie wiazace™, stad tez konieczne sta-
to si¢ prawne uregulowanie kwestii doprowadzania do sieci energii elektrycz-
nej wyprodukowanej ze zrodel odnawialnych i stosownej rekompensaty.

Ustawa o doprowadzeniu energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych
do sieci (Stromeinspeisungsgesetz)> z 7 grudnia 1990 roku (weszta w zycie
1 stycznia 1991 roku) zobowigzywala przedsigbiorstwa zaopatrzenia elek-
troenergetycznego do odbierania energii elektrycznej pozyskanej z wody,
wiatru, energii stonecznej, gazu wysypiskowego (Deponiegas), gazu gnilne-
go (Kldrgas) i biomasy oraz zapewniala gwarantowang cene na energie¢ elek-
tryczng produkowang ze zréddet odnawialnych. Skutkowata ona znaczacym
wzrostem inwestycji w turbiny wiatrowe oraz biogazownie. Ponadto energe-
tyka stoneczna zostala wsparta przez program ,,1000 stonecznych dachow”
(1000-Diicher-Programm).

Ustawa o pierwszenstwie odnawialnych zrédel energii (Gesetz fiir den
Vorrang Erneuerbarer Energien)>® z 29 marca 2000 roku zastgpita wspomnia-
ng ustawe o doprowadzeniu energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych do
sieci 1 poszerzyla zakres wsparcia o energie geotermalng. Ustawa zakladala,
ze energia elektryczna wyprodukowana ze zZrédet odnawialnych ma pierw-
szenstwo w dostepie do sieci, a producent sprzedaje ja za cen¢ gwaranto-
wang (feed-in-tariff). Fotowoltaika otrzymata dodatkowe wsparcie poprzez
program ,,100 tys. stonecznych dachéw” (100.000 Ddcher-Solarstrom-Pro-
gramm). Nowelizacja ustawy w 2004 roku byta spowodowana konieczno$cia
wdrozenia dyrektywy 2001/77WE® i zalecen raportu z 2002 roku (EEG-Er-
fahrungsbericht 2002). Podczas gdy ustawa z 2000 roku zawierala jedynie
zapis o podwojeniu udzialu odnawialnych Zrédel energii w zuzyciu energii
koncowej do 2010 roku, nowelizacja z 2004 roku zawierata cel zwiekszenia
udzialu odnawialnych zrodel energii w zaopatrzeniu w energi¢ elektryczna

> E.Reschke, Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und das europdische Beihilferecht,

Marburg 2014, s. 26.

Gesetz iiber die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das offentliche

Netz vom 7. Dezember 1990 (Stromeinspeisungsgesetz), BGBL, cz. 1, s. 2633.

¢ Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 29. Mdrz 2000, BGBL., cz. 1, s. 305.

7 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 .
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarza-
nej ze zrédet odnawialnych, http://orka.sejm.gov.pl/Drektywy.nsf/all/32001L0077/%-
24File/32001L0077.pdf (dostep: 17.06.2016).
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do 2010 roku do 12,5%, a do 2020 roku do 20%. Z kolei nowelizacja ustawy
z 2009 roku zawierala po raz pierwszy obok taryfy gwarantowanej regula-
cje dotyczaca bezposredniego wprowadzenia na rynek energii elektryczne;j
wyprodukowanej ze zrédel odnawialnych, na podstawie ktérej operatorzy
instalacji mogliby energie elektryczng wyprodukowang ze zrédet odnawial-
nych samodzielnie sprzedawac stronie trzeciej. Natomiast celem nowelizacji
ustawy z 2012 roku bylo zapewnienie zréwnowazonego rozwoju zaopatrzenia
energetycznego, ktdre zmniejsza jego koszty i stuzy wsparciu dalszego roz-
woju technologii do produkgji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych.
Jako warte wsparcia zostaly wymienione: energia wodna, energia wiatru,
energia promieniowania stonecznego, energia geotermalna i biomasa (lacz-
nie z biogazem, biometanem, gazem wysypiskowym i gnilnym). Obok taryfy
gwarantowanej znowelizowana ustawa zawierafa zapisy o premii rynkowej
za bezposrednie urynkowienie energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych. Zostalo ono zdefiniowane jako sprzedaz energii elektrycznej
wyprodukowanej ze zZrédet odnawialnych przez operatoréw instalacji albo
dystrybutoréw na gieldzie energii elektrycznej lub rynkach OTC. W procesie
urynkowienia powstaja dla operatoréw instalacji dodatkowe koszty, ktorych
nie ponosza operatorzy instalacji korzystajacy z modelu taryfy gwarantowa-
nej. W zwigzku z tym ustawa przewidywala stosowna premie (Management-
primie). Natomiast nowelizacja ustawy z konca czerwca 2012 roku dotyczaca
fotowoltaiki (Gesetz zur Anderung des Rahmens fiir Strom aus solarer Strah-
lungsenergie und zu weiteren Anderungen im Recht der erneuerbaren Ener-
gien) wprowadzila szereg zmian w odniesieniu do wynagrodzenia za ener-
gie elektryczng produkowang z instalacji promieniowania stonecznego oraz
ustanowila roczny limit na budowe nowych instalacji fotowoltaicznych na
poziomie 2,5 do 3,5 GW?*. Warto nadmieni¢, ze w 2013 roku tgczne wyna-
grodzenie za doprowadzenie do sieci energii elektrycznej wyprodukowanej
ze zrédet odnawialnych wyniosto 21,980 mln euro.

8 kwietnia 2014 roku rzad federalny przyjal projekt nowelizacji ustawy
o odnawialnych Zrédlach energii, ktérej celami bylo zahamowanie wzrostu
cen energii przez zmniejszenie gwarantowanych cen dla energii ze Zrédet od-
nawialnych, wprowadzenie corocznych limitéw na budowe nowych instalacji
produkujacych energie elektryczng ze zrédet odnawialnych i przyspieszenie
integracji odnawialnych zrédet energii z rynkiem energii. Planowane limity
budowy nowych mocy mialy ograniczy¢ budowe instalacji fotowoltaicznych
do 2500 MW rocznie brutto, ladowych elektrowni wiatrowych do 2500 MW

8 Zob. H.-W. Schiffer, Energiemarkt Deutschland. Jahrbuch 2015, Koln 2014, s. 315-324.
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netto rocznie, elektrowni na biomase do 100 MW rocznie, a morskich elek-
trowni wiatrowych do 6 500 MW do 2020 roku i 15 000 MW do 2030 roku.
Znowelizowana ustawa utatwia rynkowg integracje nowych instalacji odna-
wialnych zZrodet energii poprzez obowigzkowa sprzedaz bezposrednig na ryn-
kubiezacym, wstrzymanie systemu taryf gwarantowanych w okresie ujemnych
cen energii i ustanowienie fazy pilotazowej dla aukcji obejmujacych 400 MW
wolnostojacych ogniw fotowoltaicznych. Ustawa zawiera warunki przyznawa-
nia ulg w oplatach za energie elektryczng dla przemystu energochlonnego™.
Rzad federalny uzasadnial przywileje dla wybranych przedsiebiorstw, szcze-
gblnie hut aluminium i stali, wymogami konkurencji na rynkach $wiatowych.
8 kwietnia 2014 roku doszto do porozumienia Komisji Europejskiej i rzadu
federalnego w tym zakresie. Zmniejszono liczbe przedsigbiorstw korzystaja-
cych z tanszej energii elektrycznej z 2 100 do 1 600. Zgodnie z nowymi wy-
tycznymi okoto 350 przedsigbiorstw musiato zwrdci¢ skarbowi panstwa ulgi,
ktdre byly niezgodne z prawem UE, w wysokosci 300 mln euro. Nowelizacja
ustawy EEG jest zgodna z wytycznymi Komisji w sprawie pomocy publicznej
udzielanej przez panstwa cztonkowskie sektorom energetyki i ochrony $ro-
dowiska przedstawionymi 9 kwietnia 2014 roku. KE wyznaczyta 68 energo-
chlonnych branz kwalifikujacych si¢ do otrzymywania ulg - warunkiem jest
udzial kosztéw energii w kosztach produkeji powyzej 10% oraz eksport pro-
dukcji poza Unie Europejska powyzej 10%.

23 lipca 2014 roku Komisja Europejska oglosita, ze znowelizowana usta-
wa jest zgodna z unijnym prawem®. Niemcy zobowigzaly si¢ zaplaci¢ kare
w wysokosci 50 mln euro za to, ze przez dwa lata utrzymywaly regulacje
niezgodne z prawem konkurencji Unii Europejskiej.

Postanowienia art. 107-109 TFUE okreslaja zasady przyznawania przez
panstwa cztonkowskie UE pomocy publicznej. W art. 107 ust. 1 TFUE zawar-
to okredlenie pomocy publicznej, w ktérym nie wyjasniono wprost czym jest
pomoc publiczna, lecz wskazano, kiedy stosowanie $rodkéw pomocowych
jest zakazane. Artykut 107 ust. 2 TFUE przewiduje tez, w jakich przypadkach
udzielona pomoc publiczna jest zawsze zgodna z rynkiem wewnetrznym,

* Szerzej: E. Reschke, dz. cyt.

% Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrong srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020 (2014/C 200/01), http://www.wfosgw.poznan.
pl/pub/files/file/2014/09/wytyczne_w_sprawie_pomocy_panstwa_na_ochrone_sro-
dowiska_i_cele_zwiazane_z_energia_w_latach_2014-2020.pdf (dostep: 20.06.2016).
Staatliche Beihilfen: EU-Kommission genehmigt Gesetz tiber erneuerbare Energien,
Européische Kommission, Pressemitteilung, Briissel, 23. Juli 2014, http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-14-867_de.htm (dostep: 20.06.2016).
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aart. 107 ust. 3 TFUE okredla, w jakich przypadkach taka pomoc moze zosta¢
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

18 grudnia 2013 roku Komisja wszczeta formalne postepowanie wyja-
$niajace, czy srodki zawarte w znowelizowanej ustawie z 2012 roku i zrealizo-
wane w formie pomocy na korzys¢ energii elektrycznej ze Zrédet odnawial-
nych oraz odbiorcéw energochtonnych s3 zgodne z przepisami dotyczacymi
udzielenia pomocy publicznej na podstawie art. 108 pkt. 2 TFUE®.

W grudniu 2011 roku Bund der Energieverbraucher (zwigzek odbiorcow
energii elektrycznej) ztozyt do Komisji Europejskiej skarge administracyjna,
w ktorej podnidst, ze pewne $rodki przewidziane w noweli ustawy z 2012 roku
stanowily pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym. Przedmiotem bada-
nia Komisji Europejskiej byly trzy elementy systemu wsparcia dla odnawial-
nych zrddet energii: rozbudowany system taryf gwarantowanych na zakup
energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych, ich wysokos¢
dla poszczegdlnych zrodel wytworczych i wysokos¢ dodatkow za elastyczng
produkeje energii elektrycznej oraz ulgi w opfatach na odnawialne zrédta
energii dla przedsiebiorstw energochtonnych i tzw. ,,przywilej dla zielonej
energii” (Griinstromprivileg, par. 39 ustawy o odnawialnych Zrédlach ener-
gii), czyli system ulg podatkowych polegajacy na zapewnieniu czesciowego
zwolnienia z doptaty do odnawialnych zrodet energii, gdy dostarczona przez
sprzedawcow ilos¢ energii elektrycznej pochodzi w 50% z rodzimych elek-
trowni, ktore uzytkuja odnawialne zrodta energii i s3 czynne od co najwyzej
20 lat, oraz ulgi dla energochfonnego przemystu. W ocenie Komisji Euro-
pejskiej powyzsze elementy niemieckiego systemu wsparcia byly sprzeczne
z polityka konkurencji UE. Komisja Europejska argumentowata, ze produ-
cenci energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych byli faworyzowani poprzez
to, ze w ramach wynagrodzenia za doprowadzenie energii elektrycznej do
sieci uzyskiwali wyzsza cen¢ za swoja energie elektryczng niz otrzymaliby na
rynku hurtowym (za ktéry Komisja Europejska przyjela EPEX Spot SE). To
samo odnosilo si¢ do bezposredniego wprowadzenia na rynek, ktéry dawat
operatorom instalacji mozliwos$¢ uzyskiwania wyzszej ceny za swojg energie
elektryczng niz cena rynkowa. ,Nadbudowa” wobec ceny rynkowej wyniosta

62 Staatliche Beihilfe SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) - Deutschland, Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und Begrenzung der EEG-Umlage
fiir energieintensive Unternehmen, Européische Kommission, Briissel, 18.12.2014,
C(2013) 4424 final, http://www.bafa.de/bafa/de/energie/besondere_ausgleichsrege-
lung eeg/publikationen/bmwi/131219_beschluss_der kommission_staatliche_bei-
hilfe.pdf (dostep: 26.06.2016).
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wedlug obliczen Komisji w 2012 roku 16,5 mld euro. Poprzez ,,przywilej dla
zielonej energii” (jako formy bezposredniego wprowadzania na rynek) po-
$rednio wsparcie zyskali takze operatorzy instalacji, poniewaz przedsigbior-
stwa zaopatrzenia w energi¢ elektryczng na podstawie ulgi w doplacie do
odnawialnych zZrédel energii moglyby placi¢ dostawcom takiej energii elek-
trycznej cene wyzsza niz cena rynkowa. Zatem regulacje faworyzowaly tylko
producentow energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédet odnawialnych®.

28 lutego 2014 roku rzad federalny wnidst skarge do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej przeciwko postepowaniu rozpoczetemu przez
Komisje. Z kolei w listopadzie 2014 roku Komisja Europejska orzekla, ze
mechanizmy zawarte w ustawie z 2012 roku zawierajg elementy pomocy pu-
blicznej®*. 2 lutego 2015 roku Niemcy wniosly do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE skarge o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji Komisji Europej-
skiej. Niemcy staly na stanowisku, Ze zaskarzona decyzja stanowi naruszenie
art. 107 ust. 1 TFUE w zakresie, w jakim Komisja miata dopuscic sie réznych
oczywistych bledow w ocenie w ramach swojej analizy roli panistwa w funk-
cjonowaniu ustawy z 2012 roku.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzeczeniu z 10 maja
2016 roku stwierdzil, ze Komisja Europejska stusznie uznata w zaskarzonej de-
cyzji, iz ustawa z 2012 roku wigze si¢ z uzyciem zasoboéw panstwowych w ro-
zumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Za pomoc publiczng zostaly uznane zwolnienia
z ponoszenia czgsci tych kosztow, z ktérych moga korzysta¢ wybrani odbiorcy
przemysfowi. Ustawa zapewniata producentom energii ze zZrédel odnawial-
nych ceny za energie wyzsze niz rynkowe dzieki mechanizmowi oplaty na od-
nawialne Zrédfa energii, ktorej koszty sa przenoszone finalnie na odbiorcéw.
Trybunal podkreslit réwniez, ze ustawa czesciowo zwalniata odbiorcéw prze-
mystowych z oplaty na odnawialne zrédta energii, co mialo na celu obnizenie
ich kosztéw i utrzymanie miedzynarodowej konkurencyjnosci®.

Warto nadmieni¢, ze system wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii w Niemczech byl juz przedmiotem badania przez Komisje Europejska.
Dotyczylo ono wspomnianej juz ustawy z roku 2000. Ostatecznie 22 maja
2002 roku Komisja Europejska wydala decyzje, zgodnie z ktorg system

8 Szerzej: E. Reschke, dz. cyt.

8 Beschluss (EU) 2015/1585 der Kommission vom 25. November 2014 iiber die Beihilfe-
regelung SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) [Deutschlands zur Férderung erneuerba-
ren Stroms und stromintensiver Unternehmen], http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/ALL/?uri=CELEX:32015D1585 (dostep: 24.06.2016).

8 Urteil des Gerichts (Dritte Kammer), 10. Mai 2016 in der Rechtssache T-47/15, https://
www.clearingstelle-eeg.de/files/EuG_160510_1.pdf (dostep: 23.06.2016).
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wsparcia produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych zapisany
w ustawie z roku 2000 nie stanowil pomocy publicznej®.

Innym przykladem jest postepowanie przed Trybunatem, ktére zostalo
wszczete w zwigzku ze skargg niemieckiego przedsiebiorstwa PreussenElektra
AG domagajacego sie zwrotu dodatkowych kosztéw poniesionych w zwigz-
ku z wynikajacym z prawa obowigzkiem zakupu energii elektrycznej wytwo-
rzonej ze zrédel odnawialnych. System wsparcia dla odnawialnych Zrédet
energii (tj. system cen gwarantowanych) nakladal na dystrybutoréw energii
elektrycznej pochodzacej ze Zrédel odnawialnych obowigzek zakupu energii
od okreslonych producentéw po ustalonej przez panstwo cenie, wyzszej od
ceny rynkowej. Wedlug PreussenElektra AG takie uregulowania nalezalo za-
kwalifikowa¢ jako pomoc publiczng. W wyroku z 13 marca 2001 roku Trybu-
nal stwierdzil, ze mechanizm taki nie stanowit pomocy panstwa w rozumie-
niu TFUE, gdyz nie obejmowal transferéw zasobéw panstwowych, mimo iz
powstal z inicjatywy panstwa, a $rodki te pochodzily ze zZrédet prywatnych.
Przedsigbiorstwa prywatne nie byly upowaznione przez dane panstwo czton-
kowskie do zarzadzania zasobami panstwowymi, lecz byty jedynie zobowia-
zane do zakupu przy pomocy wlasnych $rodkéw finansowych. W ten sposob
fundusze rozpatrywane w sprawie nie mogly by¢ uznane za zasoby panstwa,
poniewaz nie byly w zadnej chwili pod kontrolg panstwows i nie istniat zaden
ustanowiony i regulowany przez panstwo czlonkowskie mechanizm rekom-
pensaty dodatkowych kosztéw wynikajacych z tego obowiazku zakupu, za po-
mocg ktérego panstwo gwarantowalo tym podmiotom prywatnym catkowite
pokrycie dodatkowych kosztow®.

Whioski

Europeizacja koncentruje si¢ na adaptacji do proceséw integracyjnych me-
chanizméw, procesow i instytucji w panstwach czlonkowskich UE, przy
czym sama adaptacja zaklada istnienie okreslonych regul, w oparciu o ktdre
przyjete na poziomie ponadnarodowym rozwigzania implementowane sg na
pozostalych poziomach. Niemniej jednak wraz z niewielkg efektywnoscia
polityki na poziomie unijnym coraz czestsze s3 jednostronne i niezalezne
od siebie dzialania panstw czlonkowskich UE, a zwlaszcza Niemiec, ktérych

8 Europdische Kommission, Beihilfeverfahren NN 27/2000 - Deutschland EEG 2000 vom
22.05.2002, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/138917/138917_410173_
26_2.pdf (dostep: 20.06.2016).

87 Urteil des Gerichtshofes 13. Mirz 2001 in der Rechtssache C-379/98, https://www.clearin-
gstelle-eeg.de/files/private/active/0/eugh_010313_C-379-98.pdf (dostep: 20.06.2016).
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celem jest m.in. zapobieganie pogarszaniu si¢ sytuacji kluczowych sektoréw
gospodarki, zaréwno branz energochtonnych, jak i sektora energetycznego.

Rezultaty europeizacji polityki energetycznej Niemiec sg niejednoznacz-
ne, zauwazy¢ mozna duze roznice w odniesieniu do poszczegdlnych obsza-
réw. Liberalizacja rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w UE stala si¢
w drugiej polowie lat 90. ubieglego wieku i na poczatku XXI wieku przedmio-
tem sporéw miedzy UE a Niemcami. Niemniej jednak Komisji Europejskiej
udalo si¢ doprowadzi¢ do stopniowych zmian w niemieckiej polityce energe-
tycznej, w tym utworzenia urzedu regulacji i wigkszej konkurencji na rynku
energetycznym (energii elektrycznej i gazu ziemnego). Postepowania Komisji
Europejskiej wobec niemieckich koncernéw energetycznych mialy istotne
znaczenie dla zwalczania porozumien szkodliwych dla konkurencji na ryn-
ku energetycznym UE. W przypadku tzw. trzeciego pakietu energetycznego
kwestig zasadniczg statl si¢ rozdzial pionowo zintegrowanych przedsi¢biorstw
energetycznych, ktéry Komisja Europejska postrzegata jako centralny instru-
ment stuzacy zwigkszeniu konkurencji na rynku energii oraz wzrostowi inwe-
stycji w infrastrukture przesytowa. Stad tez istotne byly zobowiazania koncer-
néw E.ON, RWE i Vattenfall do sprzedazy swoich sieci przesylowych.

Rozwoj odnawialnych Zrédet energii stanowi stanowi jeden z zasadniczych
celow polityki energetycznej (i klimatycznej) Unii Europejskiej, jak rowniez
transformacji energetycznej w Niemczech. Zobowigzania jakie zostaly okre-
slone w tym zakresie przez Niemcy wykraczajg jednak znacznie poza unijny
poziom. Niemniej jednak dzialania podejmowane przez Niemcy majace na
celu zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii i mechanizm
wsparcia ich rozwoju byly przedmiotem sporéw z Komisjg Europejska i uru-
chomienia przez nig postgpowania sprawdzajacego udzielanie pomocy pu-
blicznej niezgodnej z rynkiem wewnetrznym UE. W najblizszym czasie nalezy
oczekiwaé propozycji zmian systemu wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet
energii w Niemczech, ktorych istota powinna sprowadzac¢ sie do ograniczenia
subsydiowania odnawialnych Zrédet energii w obecnej skali.

Zusammenfassung

Das Ziel des Artikels ist es, Probleme der Europiisierung der Energiepoli-
tik in Deutschland an der Jahrhundertwende synthetisch darzustellen. Die
Analyse umfasst die Frage nach der deutschen Gesetzgebung sowie EU-Vor-
schriften im Prozess der Liberalisierung, Anpassung und Schaffung des Ener-
giebinnenmarktes der EU im Hinblick auf die Verfahren der Europdischen
Kommission gegen Deutschland. Dariiber hinaus werden auch das deutsche
Energieversorgungsunternehmen und das Problem der Unterstiitzung der

138



Problemy europeizaciji polityki energetycznej Niemiec

Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland im Rahmen der
EU-Losungen erortert. Die Analyse basiert auf den verfiigbaren Quellen und
Literatur wie auch auf eigenen Studien der Autorin.
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