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Trudne przywoédztwo w Europie
O roli RFN we Wspolnocie Europejskiej

Pod koniec lat 80. XX stulecia kontynent europejski zmierzal w kierunku
nieprzewidywalnych zmian. Podzielona na dwie czesci Europa miata sta¢
si¢ ponownie jednoscig. Symbolem jej powojennego podzialu stat si¢ roz-
pad panstwa niemieckiego na dwa rézne pod wzgledem ustrojowym kraje
- w $wiadomosci Europejczykow utrwalilo sie nawet przekonanie, ze podzial
kontynentu istnie¢ bedzie tak dlugo, jak podzial Niemiec. Stad zjednoczenie
Niemiec miafo tak duze znaczenie dla dalszej integracji europejskiej.
Upadek systemu komunistycznego wprowadzit istotne zmiany na mapie
Europy - rozpad Zwiazku Radzieckiego i powstanie na jego miejsce piet-
nastu nowych krajow, reunifikacja Niemiec oraz rozwéj demokracji i zasad
wolnego rynku na wschéd od Laby zaowocowaly konieczno$cia wprowa-
dzenia powaznych modyfikacji w geopolitycznym uktadzie Europy i $wiata.
Wprawdzie kiedy paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej zaczynaly bunt
przeciwko systemowi komunistycznemu pod koniec lat 80., nie przypusz-
czano, ze sprawujace kontrole nad polowg $wiata supermocarstwo przestanie
istnie¢. Niemniej nadzieja na lepsze jutro utozsamiane z gospodarka wolno-
rynkows i demokracjg byla na tyle mocna, iz zmiany staly sie nieodwracalne.
W wyniku przemian geopolitycznych pozycje stracili dotad najsilniejsi
gracze na scenie europejskiej — Francuzi, ktérych miejsce zaczeli przejmowac
Niemcy. Na poczatku ostatniej dekady XX wieku mozna bylo nawet odnies¢
wrazenie, ze Republika Federalna Niemiec stala si¢ nowym przywodca Eu-
ropy. Nie bez znaczenia dla jej pozycji pozostawala przewaga terytorialna,
demograficzna i gospodarcza, jaka posiadala nad swym zachodnim sgsia-
dem, ale takze nad pozostalymi panstwami'. Dla Paryza wzrost znaczenia

' E Mitterrand, De l'Allemagne, de la France, Paris 1996, s. 60. Por: M. Stolarczyk, Po-
dziat i zjednoczenie Niemiec jako element tadow europejskich po drugiej wojnie Swia-
towej, Katowice 1995, s. 182-183.
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Niemiec na arenie miedzynarodowej, w szczegélnosci po podjeciu decyzji
przez Bundestag o przeniesieniu stolicy do Berlina?, stanowil zas duze wy-
zwanie. O ile bowiem Francuzi nie mieli nic przeciwko dwugtowemu przy-
wddztwu na kontynencie, ktére mialo miejsce od lat 50. XX stulecia, cho¢
z podkresleniem ich roli w jednoczeniu kontynentu, o tyle samotne prze-
wodnictwo nowej Republiki Federalnej oraz zmarginalizowanie roli Fran-
cji wydawalo si¢ im powaznym zagrozeniem. Tym bardziej, ze Niemcy nie
ustawali w poszukiwaniach nowych sojusznikéw pertraktujac tak z upadaja-
cym ZSRR, jak i krajami wydobywajacymi si¢ spod jego kurateli. Obawiano
sie, iz Niemcy wybiorg wlasna Sonderweg, zdecyduja si¢ na neutralnos¢ lub
zdominuja calg Europe. Tymczasem najlepszym sposobem na utrzymanie
ich w europejskiej konstelacji bez przesadnego podkreslania niemieckiej roli
mogto okazac si¢ stworzenie nowego systemu wspotpracy w Europie prze-
widujgcego powszechne rozbrojenie i likwidacje podzialu na dwa bloki po-
lityczne, réwno$¢ wszystkich krajow, okreslenie pozycji REN bez szkody dla
jego sasiadow i utworzenie ,wspolnego europejskiego domu™.

Cho¢ pojawialy sie¢ projekty catkowitego odlaczenia si¢ nowych Niemiec
od koncepcji integracyjnych, w ktére RFN zaangazowana byta juz od pierw-
szych lat powojennych?, politycy chadeccy sprawujacy wladze w okresie prze-
fomu nie pozostawiali ztudzen, ze ich podstawowym zadaniem jest nadanie
Niemcom nowego, silnego statusu w jednoczacej si¢ Europie. Republika Fe-
deralna juz na poczatku lat 90. opowiadata si¢ za rozszerzeniem terytorialnym
Wspolnot Europejskich oraz dalszym poglebianiem integracji celem osiagnie-
cia wspolnego europejskiego tadu pokojowego (gesamteuropdiche Friedensord-
nung)’. Jednak silne zaangazowanie Niemiec w integracje takze budzilo obawy

2 Szerzej: Eine wunderbare Katastrophe, ,,Der Spiegel”, 24.06.1991.

*  F Bozo, J. Paolini, Trois Allemagnes, deux Europes et la France, ,,Politique étrangere”,
1990, nr 1, s. 119-138.

Opinie publiczng interesowata odpowiedz na pytanie, czy zjednoczone, silne Niemcy
beda dazy¢ do budowania nowej jako$ci na scenie miedzynarodowej i czy ta nowa
jako$¢ oznaczac bedzie budowanie europejskich Niemiec, czy tez niemieckiej Europy.
T.G. Ash, W imieniu Europy. Niemcy i podzielony kontynent, Londyn 1996, s. 463-490.
Niemcy wielokrotnie podkreslali, ze ich przywigzanie do idei integracji europej-
skiej jest silniejsze od pojawiajacych si¢ gloséw o nacjonalizacji polityki niemiec-
kiej. Pragnac podzigkowa¢ za migedzynarodowa zgode na zjednoczenie i da¢ wyraz
swemu zaangazowaniu w sprawy europejskie, w trakcie szczytu Rady Europejskiej
w Maastricht zrezygnowali z wlasnej, silnej waluty, celem zamiany jej na ogélnoeuro-
pejski pienigdz. U. Leimbacher, Westeuropdische Integration und gesamteuropdische
Kooperation, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1991, nr 45, s. 3-12. Takze w artykule
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na europejskich salonach - planowane poszerzenie WE o kraje pdétnocne®
(Finlandie, Szwecje, Norwegie oraz Austri¢) jedynie podsycato dyskusje nad
wzmocnieniem niemieckiej opcji w nowej Europie. Nie mniejsze znaczenie
przypisywano zaangazowaniu zjednoczonych Niemiec w proces integracji
dawnych krajéw komunistycznych ze Wspdlnota. Obawiano si¢ wrecz poli-
tycznej, gospodarczej, a nawet militarnej ekspansji nowego mocarstwa’.
Powyzsze obawy mialy swoje uzasadnienie w faktach - zjednoczone Niem-
cy staly sie zdecydowanie najsilniejszym ludnosciowo krajem we Wspolno-
cie, z najwiekszym terytorium®. Pozycja ,karty przetargowej” w grze super-
mocarstw ulegla przedawnieniu, za$ okres podzialu ideologicznego skonczyt
sie. Poniewaz zjednoczenie Niemiec zostalo przeprowadzone na demokra-
tycznej plaszczyznie zaproponowanej przez Bonn, nowe panstwo niemieckie
stalo si¢ organizmem z silnie zakorzeniong tradycja egalitaryzmu, w ktérym
stosunki dobrosgsiedzkie i integracja europejska maja najwyzsza warto$c®.
Jednak sita polityczna nie szta w parze z mozliwosciami gospodarki - ol-
brzymie trudnosci z integracja spoleczenstw znajdujacych sie przez dziesie-
ciolecia po dwoch réznych stronach muru berlinskiego oraz wysokie koszty
transformacji ustrojowej wynikajace z nadziei na szybkie przystosowanie
gospodarki dawnych Niemiec Wschodnich do tempa rozwoju zachodnich
landéw, przysparzaly rzadowi federalnemu trosk zaréwno politycznych, jak
i finansowych'®. Mimo tego uwazano, ze zaangazowanie w sprawy euro-
pejskie przyczyni si¢ do odbudowy dobrobytu i polepszenia poziomu Zycia
mieszkancdw panstwa w sercu Europy. Nie bez znaczenia pozostawal fakt, ze

dla , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 02.-03.10.1990 roku Helmut Kohl zapewnil,
ze aktywna polityka RFN na arenie miedzynarodowej jest najwazniejszym punktem
polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec.
¢ Szerzej: P. Hort, So weit Europa reicht, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 03.03.1994.
B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w poli-
tyce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 49-63.
Zgodnie z danymi z 1995 roku Republika Federalna Niemiec posiadata 81 410 tys.
mieszkancow. Tamze, s. 49.
?  Po latach, gdy proces pojednania zakonczyl sie sukcesem, Helmut Kohl przyznat, ze
to gtéwnie dzieki prozachodniej orientacji polityki zagranicznej RFN udalo sie za-
chowa¢ miedzynarodowe zaufanie do Niemiec. Kohl stwierdzil wowczas ,,Powigza-
nie z Zachodem bylo przestanka tego, aby Niemcy wprowadzi¢ do wspdlnoty panstw
jako réwnouprawnionego cztonka. Stworzyto ono ramy dla zagwarantowania pokoju
i wolnoéci, dla polityki europejskiej, zjednoczenia oraz porozumienia i przebaczenia
z Francjg”. Za: H. Kohl, Auf dem Weg ins 21. Jahrhundert. Reden zur Regierungspolitik
1997, Bonn 1998, s. 99.
Ungewdhnlich schwierig, ,Der Spiegel”, 21.01.1991.
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nowe panstwo niemieckie postanowilo kontynuowac zapoczatkowang przez
Konrada Adenauera polityke proeuropejska, za$ w interesie samej Europy le-
zalo zaangazowanie w umacnianie tej tendencji, zwlaszcza biorac pod uwage
réznice pomiedzy znaczeniem politycznym a silg ekonomiczng tego kraju.
Wraz z rozpadem powojennego tadu Niemcy staneli w obliczu zasadniczo
nowej sytuacji w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Dynamika wydarzen
politycznych, ktére zakonczyly sie rozpadem Zwiazku Radzieckiego pod ko-
niec 1991 roku, okazata si¢ dla nich bardzo korzystna. Bieg wypadkdéw do-
prowadzil bowiem w 1990 roku do zjednoczenia obu panstw niemieckich,
a tym samym przyniost im takze, po raz pierwszy po prawie piecdziesigciu
latach, znowu pelng suwerennos¢. Jak glosit kanclerz Helmut Kohl podczas
uroczystosci 3 pazdziernika 1990 roku ,,Swoja ponownie odzyskang jed-
noscig pragniemy stuzy¢ pokojowi na $wiecie i postepowi w budowie zjed-
noczonej Europy”'!. Niemcy od samego poczatku popieraty wiec nie tylko
poglebianie, ale takze poszerzanie integracji europejskiej o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej, bowiem lezalo to w interesie RFN.
Republika Federalna od momentu jej powolania w 1949 roku uwazata za
jedynie wlasciwy kierunek dla swej polityki zagranicznej trwaly sojusz ze
$wiatem zachodnim, wierzac, ze przyszle zjednoczenie, ktore stanowilo naj-
wazniejszy cel w polityce zagranicznej realizowanej przez administracje bon-
ska, moze zosta¢ zrealizowany jedynie wowczas, gdy panstwo zachodnionie-
mieckie zyska zaufanie sojusznikéw. Stad zywotne cele polityki zagranicznej
Niemiec zwigzane byly z europeizacjg i budowa zjednoczonej, wspolnej Eu-
ropy. Takze po zakonczeniu zimnej wojny i zjednoczeniu dwoch panstw nie-
mieckich wydawalo sie, ze REN podaza za mottem wypowiedzianym przez
historyka Michaela Stiirmera, iz Niemcy musza sta¢ si¢ ,najbardziej europej-
skim narodem sposréd wszystkich Europejczykow” albowiem europejskos¢
jest trwale zwigzana z realizacja niemieckich intereséw narodowych'.
Postepujaca integracja europejska oraz budowa pokojowej Europy utrwalaty
zarazem role Niemiec jako sily napedowej tych proceséw, a dla dzieta jednocze-
nia kontynentu poprzez budowe Unii Europejskiej nie byto w polityce europej-
skiej zadnej alternatywy. Jak wskazywat kanclerz Kohl, integracja byta kwestig
wojny badz pokoju, wigc konieczne byto przezwyci¢zenie historycznych nie-
mieckich bolaczek i wykorzystanie wielkosci demograficznej, terytorialnej oraz

" K. Lau, Kh. Lau (Hrsg.), Einheit in Frieden und Freiheit. Dokumente der Wiederver-
einigung Deutschlands, Braunschweig 1991; ,Bulletin. Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung’, 05.10.1990.

12 M. Stiirmer, Die alten Déimonen tanzen, ,,Der Spiegel’, 14.01.1991.
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polityczno-gospodarczej dla celéw europejskich. Historyk Krzysztof Malinow-
ski ocenil, ze ,,dzieto integracji europejskiej to zwienczenie niemieckiej trudne;j
historii XIX i XX wieku, europejska finalité to uciele$nienie niemieckiej finalité,
bezpieczna i arkadyjska przystan dla Niemiec i europejskich narodéw. Wydaje
sie wiec, ze istnieje bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy sukce-
sem niemieckiej polityki zagranicznej a sytuacjg UE™".

W rzeczywisto$ci odpowiedz na pytanie o to, czy kraj, ktory ze wszystkich
stron ma wspdlng granice z dziewigcioma panstwami europejskimi, moze
sobie pozwoli¢ na bierny udzial w polityce europejskiej, byta oczywista, bo-
wiem ze wzgledu na swoje polozenie w samym sercu kontynentu Niemcy
mogtly naturalnie czerpa¢ korzysci z pokojowych i dobrych stosunkéw sa-
siedzkich. A zywotna Europa lezata w politycznym i gospodarczym interesie
Niemiec, jako Ze proces integracji europejskiej stanowil odpowiednie ramy
dla zapewnienia pokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa.

Obecne Niemcy - niegdy$ gospodarczy gigant, ale i polityczny pacjent
specjalnej troski, strzezony przez kilkadziesiat lat przez cztery mocarstwa
- zmienily si¢ na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza nie do poznania.
Z obiektu integracji europejskiej RFN stala si¢ pod koniec lat 90. ubiegtego
stulecia jej gléwnym podmiotem wyznaczajacym kierunek nie tylko w go-
spodarce, ale i polityce europejskiej, wykorzystujac po mistrzowsku retoryke
europejska w celu forsowania wlasnych rozwigzan i postulatéw. Wybiwszy sie
na ,niepodleglos¢” i odzyskawszy ,,normalno$¢” Niemcy znalazly sie jednak
na rozdrozu gdyz pierwszy raz w powojennej historii zaczety wychodzi¢ poza
okreslone dotad w ich polityce zagranicznej ramy europejskie, i domagac sie
traktowania ich jako ,,normalnego panstwa’, posiadajacego wtasne, narodo-
we interesy, takze poza granicami Starego Kontynentu. Dobrze rozumiat te
nowe oczekiwania socjaldemokratyczny kanclerz Gerhard Schroder, kto-
ry wprawdzie podtrzymywal dzielo poszerzania i poglebiania europejskiej
wspolnoty, jednoczes$nie jednak uznawal Niemcy za ,wielkie mocarstwo”
(Grossmacht), $wiadome swej pozycji i odpowiedzialnosci na arenie mig-
dzynarodowej, ktorego interesy siegaly znacznie dalej anizeli do granic Unii
Europejskiej czy kontynentu europejskiego. Wydaje sie, ze takie postrzeganie
Niemiec zapoczatkowalo ewolucje niemieckiej polityki europejskiej i erozje
jednoznacznej identyfikacji intereséw Niemiec z europejskimi'*.

B K. Malinowski, Przywddcza rola Niemiec w Europie i Swiecie w niemieckim dyskursie

naukowym, ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2, s. 28-29.

B. Koszel, Hegemon wbrew wlasnej woli? Problemy i wyzwania dla przywédztwa Nie-
miec w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2015, nr 9, s. 265-266.
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Gerhard Schréder, przejmujac urzad kanclerza w 1998 roku, byt przed-
stawicielem zupelnie innego pokolenia dzialaczy politycznych, urodzonych
juz po II wojnie §wiatowej, nie patrzacego na polityke przez pryzmat winy
i odpowiedzialno$ci Niemiec. Stad tez przywigzywat duza wage do kierowa-
nia si¢ w polityce zagranicznej interesami narodowymi, wykazujac wieksza
niezaleznos¢ i asertywnos¢. To za jego kadencji REN prezentowala pierwszy
raz samodzielnie tak duze aspiracje, by przyspieszy¢ rozwdj procesdéw inte-
gracyjnych na kontynencie, czego efektem bylo rozpoczecie waznej dyskusji
na temat finalité politique Unii Europejskiej, w ktérg zaangazowali sie czoto-
wi niemieccy politycy Joschka Fischer, Johannes Rau czy Helmut Schmidt",
natomiast przelomem w reformowaniu Unii Europejskiej miala sta¢ sie
Konstytucja dla Europy, nad ktdrej zalozeniami pracowal Konwent w spra-
wie Przysztosci Europy (Konwent Europejski). Takze za czaséw kanclerstwa
Schrodera Niemcy po raz pierwszy w powojennej historii zaangazowali Bun-
deswehre za granicg - w 1999 roku w Jugostawii, a od 2001 roku w Afganista-
nie'®. Okres jego rzadow przynidst znaczng reorientacje niemieckiej polityki
zagranicznej w wymiarze globalnym, takze ze wzgledu na rozpoczeta przez
Stany Zjednoczone ,wojne z terroryzmem’". Ataki na USA z 11 wrzes$nia
2001 roku wprawdzie w pierwszych miesigcach po ich dokonaniu skonsoli-
dowaly sojusznikéw amerykanskich we wspdlnej walce przeciwko terrory-
stycznemu ugrupowaniu Al-Kaida, jednak w krétkim czasie doprowadzilty do
zaskakujacych przewartosciowan na swiatowej i europejskiej scenie politycz-
nej. Coraz wyrazniejsze tendencje unilateralistyczne w pofaczeniu z forsowa-
ng przez Amerykanéw doktryna ,,uderzenia wyprzedzajacego” w zasadniczy
sposob zmienily stosunki transatlantyckie, naswietlajac réznice w podejsciu
do rozwigzywania miedzynarodowych problemoéw bezpieczenstwa zaréwno
pomiedzy czlonkami NATO, jak i samej Unii Europejskiej. Cho¢ operacja
antytalibska nie spotkata si¢ w Europie z zastrzezeniami, amerykanskie pla-
ny inwazji na Irak postawily czes¢ panstw — w tym takze, po raz pierwszy

5 J. Ciesielska-Klikowska, Debata na temat przysztosci Unii Europejskiej na przetomie

XX i XXI wieku - stanowisko Republiki Federalnej Niemiec, [w:] E. Kuczynski, M. Tom-
czyk (red.), Niemcy, Austria, Szwajcaria. Wyzwania z przetomu XX/XXI wieku, £.6dz
2012, s. 140-153.

Jeszcze na poczatku XXI wieku kwestia udzialu niemieckiej Bundeswehry w zagra-
nicznych misjach wojskowych wzbudza wiele kontrowersji politycznych. Szerzej:
K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczeristwa, Poznan 20009.
Okreslenia tego uzyl prezydent USA George W. Bush w swoim przemdwieniu przed
polaczonymi izbami amerykanskiego Kongresu 21 wrzesnia 2001 roku. Text of Geor-
ge Bush’s speech, Full Text, https://www.theguardian.com/world/2001/sep/21/septem-
berl1.usal3 (dostep: 24.05.2016).
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po II wojnie $§wiatowej, Niemcy — po drugiej stronie sporu z administracja
waszyngtonska, a rzad w Berlinie podkreslal raczej koniecznos¢ wielostron-
nej wspodlpracy i wzrostu znaczenia organizacji miedzynarodowych w roz-
wigzywaniu probleméw bezpieczenstwa zagrazajacych calemu systemowi
warto$ci prezentowanych przez zachodnie demokracje. Ten sprzeciw Repu-
bliki Federalnej, starajacej sie do tej pory utrzymywac constans w relacjach
ze swoimi najwazniejszymi partnerami, tj. z USA i Francja, byt prawdziwym
przelomem. Stosunki niemiecko-amerykanskie doznaty nieznanego dotad
ochlodzenia. Dla Niemiec, wystepujacych jako przeciwnicy amerykanskiej
interwencji w Iraku, stalo sie jasne, Ze tylko silna Unia jest w stanie obroni¢
sie sama w przypadku zagrozenia jej bezpieczenstwa.

Ten gleboki kryzys w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi oraz nastepu-
jace w tym samym czasie zblizenie w stosunkach niemiecko-rosyjskich, przy-
czynilo si¢ do zmniejszenia zaufania sojusznikéw wobec Niemiec. Funda-
mentem spektakularnego zacie$nienia wspolpracy miedzy REN a Federacjg
Rosyjska w pierwszej dekadzie XXI wieku staly sie przede wszystkim obopol-
ne interesy gospodarcze. Juz podczas pierwszej wizyty nowego prezydenta
Rosji, Wiadimira Putina, w Berlinie w 2000 roku uzgodniono szereg poro-
zumien o wspolpracy miedzy rosyjskim Gazpromem i niemieckimi koncer-
nami w sektorze energetyczno-surowcowym. Jednak najistotniejszym ustale-
niem wizyty byto powolanie niemiecko-rosyjskiej grupy roboczej wysokiego
szczebla ds. strategicznych kwestii wspolpracy gospodarczo-finansowej,
ktéra miata zadba¢ o dlugoterminowy rozwdj bilateralnych stosunkéw go-
spodarczych, okreslanych jako ,partnerstwo strategiczne” W dwustronnych
stosunkach gospodarczych kluczowy charakter zyskala wspétpraca w sek-
torze energetycznym. Rzad federalny liczyl przede wszystkim na uzyskanie
dostepu do rosyjskich z16z naftowo-gazowych i zagwarantowanie dostaw do
kraju, poniewaz niemieckie zasoby surowcowe byly daleko niewystarczajace.
Tymczasem Rosji zalezalo na niemieckich inwestycjach w zagospodarowa-
nie nowych z16z, w rozwoj infrastruktury przesylowej oraz na bezposrednim
dostepie do odbiorcéw ropy i gazu na europejskim rynku. To partnerstwo
strategiczne zwienczone zostalo podpisaniem w 2005 roku porozumienia
o budowie gazociggu na dnie Morza Baltyckiego, ktéremu stanowczo sprze-
ciwial sie szereg panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, widzac
w nim zagrozenie dla swoich intereséw bezpieczenstwa energetycznego'.

18 . Ciesielska, Gazowa petla na szyi Europejczykéw. Sprawa budowy Gazociggu Pétnoc-

nego w oczach europejskiej opinii publicznej, ,Niemcy-Austria-Szwajcaria. Rocznik
Katedry Badan Niemcoznawczych Uniwersytetu Lodzkiego”, £6dz 2007, s. 375-392.
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Takze relacje z najwazniejszym europejskim partnerem Niemiec — Fran-
cja — byly dos¢ dobre, a oba panstwa nie ustawaly w wysitkach zwigzanych
z poglebianiem procesu integracji europejskiej. Problemy lat 90., a w szcze-
golnosci obawy Francji przed silnymi, bo zjednoczonymi Niemcami, uda-
lo sie opanowa¢, jednak miedzy politykami z obu stron Renu brakowalo tej
wigzi porozumienia i przyjazni, jaka taczyta ich wielkich poprzednikéw. Po
przejeciu wladzy w RFEN przez socjaldemokratow i zielonych w 1998 roku
podjeto nawet pierwsze przymiarki do ponownego ozywienia francusko-
-niemieckiego tandemu. Impulsem bylo zblizajace si¢ wprowadzenie wspdl-
nej waluty i ambicja osiagniecia wysokiej pozycji miedzynarodowej przez
Uni¢ Europejska. Dla zrealizowania tych celéw konieczna okazala si¢ cista
wspolpraca ministrow finanséw, Dominique’a Strauss-Kahna i Oskara La-
fontaine’a, ktérzy wspierali wzajemnie swoje projekty — REN nie wahata si¢
poprze¢ francuskich koncepcji stworzenia ,,Europy spotecznej’, natomiast
V Republika nie odmawiala poparcia w sprawie szybkiego wprowadzenia
euro, sztandarowego projektu politykéw federalnych®.

W styczniu 2001 roku w polozonym niedaleko Strasbourga Blaesheim,
zorganizowano takze nieformalne spotkanie przywodcédw obu panstw i mi-
nistrow spraw zagranicznych. Powodem intensyfikacji wspoltpracy byta
koniecznos$¢ stworzenia wspolnego stanowiska wobec majgcego nastapic
w najblizszych latach rozszerzenia UE, a co za tym idzie nieodzowno$¢ zre-
formowania instytucji unijnych. Mimo dzielacych je réznic, oba panstwa byly
bowiem zgodne, Ze to one ,,stanowi¢ beda pierwsze ofiary Europy, ktéra nie
funkcjonuje™®. Podczas szczytu kanclerz Schréder i prezydent Chirac uzgod-
nili, Ze co 6 do 8 tygodni beda spotykac si¢ w celu omdwienia najwazniejszych
spraw bilateralnych i europejskich?'. Seria nieformalnych spotkan, ktérg na-
zwano ,,procesem z Blaesheim”, przyczynita si¢ do wypracowania przez Berlin
i Paryz w kolejnych latach wspolnego stanowiska tak w sprawach unijnych,
jak i miedzynarodowych, za$ szczegélnie silny impuls do potaczenia wysitkow
na arenie §wiatowej przyniosta planowana przez Stany Zjednoczone inwazja
na Irak, ktorej oba panstwa byly zdecydowanie przeciwne.

Angela Merkel, obejmujac w 2005 roku urzad po socjaldemokracie
Gerhardzie Schroderze, zapowiedziala zmiang w polityce europejskiej Nie-
miec, a Berlin miat ponownie calg swoja uwage skupi¢ na Europie i nowych

¥ 0. Lafontaine, D. Strauss-Kahn, Tirer le meilleur de leuro, ,,Le Monde”, 15.01.1999.
2 H. de Bresson, A. Leparmentier, Europe. Léchecs d'un Européen de raison, ,,Le Monde”,
13.03.2007.

Paris et Berlin réaffirment leur volonté de préparer ensemble I'intégration européenne,
»Le Monde”, 02.02.2001.
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rozwigzaniach traktatowych. Nowa kanclerz uznata projekt Konstytucji dla
Europy, odrzucony w referendach we Francji i Holandii na wiosng 2005 roku,
za niezmiernie wazny i wart kontynuowania. Stanowisko szefowej niemiec-
kiego rzadu podzielal dwczesny prezydent Francji Jacques Chirac. Podczas
dwustronnego spotkania w Rheinsbergu 6 czerwca 2006 roku, przywddcy
zgodzili sie, iz doloza wszelkich staran, by osiagna¢ konsensus w sprawie
traktatu®’. Natomiast pod koniec 2006 roku oba panstwa stwierdzily, ze nad-
chodzaca prezydencja niemiecka w pierwszej potowie 2007 roku oraz rocz-
nica podpisania Traktatow Rzymskich stanowi¢ beda idealng okazje do opra-
cowania nowych rozwigzan systemowych.

Niemcy razem z Komisja Europejska zaangazowaly sie w proces piloto-
wania dyskusji o nowym traktacie. W trakcie spotkania Rady Europejskiej
w polowie czerwca 2006 roku podjeto decyzje, ze niemiecka prezydencja
postawi sobie jako cel przeanalizowanie mozliwych rozwigzan instytucjonal-
nych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do podpisania nowego traktatu®.

Juz w 2006 roku minister spraw wewnetrznych Francji Nicolas Sarkozy
proponowal, by z Traktatu Konstytucyjnego wytuska¢ regulacje, co do kto-
rych nie ma zadnych zastrzezen i przyja¢ nowy dokument. Niemcy dosko-
nale zdawali sobie sprawe ze stabosci dokumentu. Podkreslali, ze daleko mu
do zwigzlosci, jaka prezentujg konstytucje panstwowe. Mimo to wychodzili
z zalozenia, Ze traktat ratyfikowany juz przez 16 panstw, powinien znalez¢
swoje miejsce w europejskim systemie prawodawczym. Opini¢ taka po-
dzielala sama kanclerz Merkel, ktdéra stwierdzita podczas miedzynarodowej
konferencji zorganizowanej przez Fundacj¢ Bertelsmanna 22 wrzes$nia 2006
roku w Berlinie, Ze przyjecie traktatu powinno sta¢ si¢ istotnym zadaniem
niemieckiej prezydenciji, ale nie sprecyzowala, ktére z rozwigzan nalezaloby
pozostawic¢. Byla jednak pewna, ze istniejg dwie mozliwosci co do opracowa-
nia tekstu nowego traktatu — ponowna wieloletnia dyskusja lub, tak jak pro-
ponowata to strona francuska, wykorzystanie bezspornych zapiséw i opraco-
wanie jedynie kontrowersyjnych regulacji*.

Oczekiwania wobec panstwa niemieckiego byly tak duze, ze fiasko refor-
my traktatowej odczytane byloby z pewnoscig jako kleska niemieckiej wi-
zji Europy i porazka niemieckiego przywddztwa. W Berlinie zdawano sobie
sprawe, ze jesli nie Niemcy, to nikt inny nie zjednoczy kontynentu nowym

22

Szerzej: EU-Verfassung und Euronext: Blaesheim-Treffen in Rheinsberg, 6. Juni 2006,
»Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzosischen Dialog” 2006, nr 4.

Szczyt Rady Europejskiej w Brukseli. 17-18 czerwca 2005 roku, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, www.ukie.gov.pl (dostep: 09.05.2016).

Merkel juz nie méwi o Bogu w europejskiej konstytucji, ,,Rzeczpospolita”, 23.09.2006.
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traktatem. Kwestia opracowania i przyjecia zapisow nowego traktatu stata
sie wiec priorytetem w niemieckim programie prezydencji w pierwszym
pétroczu 2007 roku. W dalszej kolejnosci znalazly si¢ sprawy gospodarczo
-energetyczne, relacje ze wschodnimi sgsiadami Unii oraz problemy rynku
pracy i polityki spotecznej. Agende przewodnictwa kanclerz Merkel zapre-
zentowala 14 grudnia 2006 roku przed czlonkami Bundestagu. Dokument,
zatytulowany Europa uda si¢ wspélnie (Europa gelingt gemeinsam), zawieral
zapis, iz traktat stanowi¢ bedzie ,widoczny postep w Europie zorientowanej
na wartosci, sprawy spoteczne i prawa czltowieka” oraz, ze nowy akt wzmoc-
ni wspdtprace w ramach Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
zintensyfikuje kooperacje w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa, a takze przeksztalci Unie w organizacj¢ bardziej przejrzysta,
demokratycznie zarzadzang i skuteczniejsza®.

Ostatecznie na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2007 roku konczacym
prezydencje niemiecka przyjeto nowe ustalenia i rozpoczeto prace nad poz-
niejszym Traktatem Lizbonskim. Jego zapisy w pelni odpowiadaly niemieckim
oczekiwaniom, potwierdzajac wysoka pozycje tego panistwa w Europie®.

Kanclerz Merkel, przejmujac obowiazki szefa rzadu, w wymiarze polityki
zagranicznej RFN chciata kontynuowac szczegélne stosunki z Francja, jed-
nak, dzialajac juz w rozszerzonej od 2004 roku Europie, ktadta wiekszy nacisk
na wstuchiwanie si¢ w glos panstw regionu Europy Srodkowej i Wschod-
niej, takze Polski. Kontynuowane mialo by¢ partnerstwo strategiczne z Ro-
sja, w tym budowa Gazociaggu Péinocnego - jednak w przeciwienstwie do
Schrodera, Merkel podjeta sie proby rozmowy na temat projektu z krajami
regionu baltyckiego w celu wyjasnienia ich watpliwodci. Nowy rzad starat
sie ponadto o poprawe stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi oraz postawit
na rozwoj wspotpracy dwustronnej z mocarstwami wschodzacymi - m.in.
Chinami, Indiami i Brazylia.

Dekada Angeli Merkel stala si¢ okresem wyjatkowo pomyslnym dla Nie-
miec. Wskutek przeprowadzonych jeszcze przez gabinet Gerharda Schrode-
ra reform gospodarczych w ramach pakietu ,,Agenda 2010” sytuacja go-
spodarcza zaczela sie poprawiaé, a bezrobocie znaczgco spadlo. Trudne

» Europa gelingt gemeinsam”. Présidentschaftsprogramm 1. Januar-30. Juni 2007, Po-

litisches Programm der deutschen Bundesregierung fiir die Ratsprdsidentschaft 2007,
http://eu2007.de/includes/Downloads/Praesidentschaftsprogramm/EU-P-AProgr
-d-2911.pdf (dostep: 09.05.2016).

J.J. Wec, Traktat lizbotiski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2009, Krakéw 2011.
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i niepopularne decyzje, ktére poprzedni gabinet przyplacil utraty wiadzy,
wraz z pakietami ratunkowymi przyjetymi przez kanclerz Merkel, przyczy-
nily si¢ do uchronienia Niemiec przed dtugotrwala recesja wskutek $wiato-
wego kryzysu gospodarczego.

Kryzys finansowy, ktory wybuchl na jesieni 2008 roku w Stanach Zjed-
noczonych, szybko przemiescit si¢ z USA do najbogatszych krajow $wiata
zachodniego, w tym do Niemiec, przybierajac forme jednego z najpowaz-
niejszych kryzyséw gospodarczych w historii. Kryzys ekonomiczny, ktory
w konsekwencji doprowadzil takze do powaznego kryzysu w strefie euro, spo-
wodowal przedefiniowanie niemieckiego postrzegania Europy oraz wzmoc-
nienie dotychczasowych tendencji do poszukiwania partneréw poza Starym
Kontynentem. W konsekwencji, wietnie prosperujace gospodarczo Niemcy
urosly do rangi niekwestionowanego lidera w zakresie polityki ekonomicz-
nej w UE, a mimo ze decyzje na szczeblu Rady Europejskiej podejmowane sa
na zasadzie konsensu wszystkich panstw cztonkowskich, powszechng stata
sie opinia, ze to wlasnie Berlin nadaje ton dyskusjom gospodarczym w Bruk-
seli. Lansowana przez kanclerz Angele Merkel ,,polityka austerity” stala sie
nadrzedna polityka realizowang przez instytucje unijne, starajace si¢ walczy¢
ze skutkami kryzysu. Stalo si¢ tak, mimo ze wielu lideréw panstw czlonkow-
skich UE, zwlaszcza tych z potudnia Europy, wyrazalo swoéj sprzeciw wobec
wprowadzania drastycznych ciec i rygorystycznych wymogdw oszczednosci,
twierdzac, ze blokujg one wszelkie inicjatywy pobudzajace gospodarke.

Na tak wysoka pozycje Niemiec w ksztaltowaniu polityki europejskiej
w dziedzinie ekonomii bez watpienia wplyneta sita niemieckiej gospodar-
ki oraz jej dobre wyniki w ostatnich latach. Podczas gdy wiekszos¢ Europy,
a zwlaszcza strefa euro, przezywala recesje¢ i zmagala si¢ z coraz wyzszym
bezrobociem, Niemcy - z niska stopg bezrobocia i rozwijajacym si¢ przemy-
stem — wyszly z kryzysu bez wiekszych problemoéw, odskoczyly niejako od
reszty europejskiego peletonu i staly sie gospodarczg sita napedowa Starego
Kontynentu.Dzigki polityce prowadzonej przez rzad kanclerz Merkel szyb-
ko rozwijal si¢ handel zagraniczny, zwlaszcza eksport, coraz szybciej takze
rosta nadwyzka w wymianie z zagranicg, przekraczajac w 2014 roku bariere
200 miliardéw euro. Ostatnie sukcesy handlowe Niemiec wyraznie wskazuja,
jak korzystna okazala si¢ dla nich wspolna waluta, zwigkszajaca optacalnos¢
niemieckiego eksportu w skali globalne;j.

Niewatpliwie Niemcy od momentu wybuchu kryzysu gospodarczo-finan-
sowego konsekwentnie forsowaly swoje rozwigzania, kierujac si¢ niekoniecz-
nie interesem europejskim, lecz wtasnym, niekiedy wrecz na szkode zadluzo-
nych panstw strefy euro, co przyznal niemiecki Instytut Badania Gospodarki
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w Halle (Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle, IWH) wykazujac,
ze Niemcy staly sie najwazniejszym ,beneficjentem” kryzysu finansowego
w Europie, w szczegolnosci w kontekscie kryzysu w Grecji*”. Zdaniem berlin-
skiej administracji rozwigzaniem dla kryzysu gospodarczego w krajach stre-
ty euro miala by¢ dyscyplina finansowa oraz reformy strukturalne wzorowa-
ne na niemieckim modelu spoteczno-gospodarczym. Jak si¢ jednak okazato
to, co $wietne rezultaty przyniosto nad Renem, nie dziatalo jednakowo do-
brze w innych krajach, posiadajacych odmienng specyfike. Pomijajac kwestie
stusznosci uzdrowienia gospodarki greckiej koniecznymi reformami, wielu
ekonomistéow podkreslalo przede wszystkim potrzebe zadbania o wzrost
gospodarczy oraz zwalczanie bezrobocia. Za$ niemiecka recepte dla Gregcji,
rozumiang jako ,,polityke zaciskania pasa’, jako kontrskuteczng wielokrot-
nie krytykowano - czynil to m.in. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
amerykanski noblista w dziedzinie ekonomii Joseph E. Stiglitz, ktory suge-
rowal wrecz, iz klopoty Grecji wynikajg czgsciowo z proeksportowej polityki
Niemiec?.

Swiatowy kryzys gospodarczy spowodowal, ze Niemcy jako najwazniej-
sze panstwo strefy wspdlnej waluty staly si¢ centrum polityki europejskie;.
Kanclerz Merkel prowadzila coraz skuteczniejszg polityke zagraniczng i coraz
pewniej poruszala si¢ na europejskich i $wiatowych salonach. Wskazywata,
ze w swojej dzialalnosci kieruje si¢ przestaniem in dubio pro Europa, choc jej
dzialaniom przygladano sie z coraz wigksza podejrzliwosciag®. W 2013 roku
Gertrud Hoéhler, pisala krytycznie, ze ,,im gorsza byla sytuacja Europy, tym le-
piej powodzilo si¢ Niemcom [...] Europa siggnawszy dna byta gotowa na przy-
jecie koncepcji wltadzy Merkel, a Merkel szykowala si¢ do rzadzenia Europg™.

W 2012 roku z inicjatywy Berlina przeglosowano w Unii Europejskiej tzw.
Pakt Fiskalny, zobowigzujacy panstwa do przestrzegania zasad dyscypliny fi-
nansowej. Dopiero wskutek rosnacej europejskiej ,,opozycji przeciw oszczed-
no$ciom” pod wodzg nowego prezydenta Francji Francgois Hollande’a Pakt
Fiskalny uzupetniono o Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
ktéry miat da¢ impulsy do wzrostu gospodarczego panstw strefy euro. Mimo
dazen Paryza i innych stolic, nie udato si¢ jednak przekona¢ Berlina do emi-
sji euroobligacji, ktére kanclerz Merkel uznata za sprzeczng z interesami Nie-
miec forme uwspdlnotowienia dtugéw. Hans Kundnani z European Council

¥ THW: Niemcy sg ,wielkim beneficjentem” kryzysu w Grecji, ,Gazeta Wyborcza’,
15.08.2015.

% 1. Zakowski, Kto drukuje, ten zyje. Wywiad z J. E. Stiglitzem, ,,Polityka”, 30.07.2013.

¥ B. Koszel, dz.cyt., s. 282.

% G. Hohler, Matka chrzestna. Jak Merkel przebudowuje Niemcy, Poznan 2013, s. 115-116.
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on Foreign Relations, autor glosniej ksigzki The Paradox of German Power
ttumaczyt wowczas, ze Niemcy stojg przed sprzecznymi interesami - z jednej
strony chcg utrzymac strefe euro, z drugiej za$ strony nie s3 gotowe zrobi¢
tego, co jest konieczne, aby ten cel osiggnac’'.

Nieustepliwos¢ Berlina w kwestii forsowania niemieckich recept dla po-
grazonych w kryzysie krajow stala si¢ przyczyna rosnacej niecheci do Nie-
miec i osobiscie do kanclerz Merkel w wystawionych na bolesne reformy
spoteczefistwach. Ow upér zrodzit krytyke, ze Berlin, wymuszajac korzyst-
ne dla siebie rozwigzania, zapomina o pielegnowanej w Unii Europejskiej
kulturze kompromisu i wystuchiwania racji innych, czego przyktadem sta-
ly sie m.in. negocjacje z Grecja, ktore zakonczyly si¢ de facto zmuszeniem
do przystania na warunki miedzynarodowych kredytodawcow; czy kwestia
kwotowego podzialu uchodzcéw. W tej sprawie w istocie kanclerz Merkel
popelnita blad, oglaszajac otwarcie granic, co spotegowalo niekontrolowany
naplyw imigrantéw i wystalo sygnal, ze sa oni w Europie mile widziani. Jed-
nocze$nie Berlin, nie zwracajac uwagi na argumentacje panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, ktore jako kluczowa sprawe stawialy zabezpieczenie gra-
nic wspdlnotowych i powstrzymanie fali uchodzcéw, probowal przeforsowaé
odgoérny podzial migrantéw miedzy kraje unijne ,,w imie europejskiej solidar-
nosci”. Zwrocit na to uwage byty ambasador Polski w RFN Janusz Reiter, ktory
w artykule dla dziennika , Frankfurter Allgemeine Zeitung” krytykowat wy-
wierany przez rzad federalny nacisk i nawotywal Niemcy, by nie kierowali sie
w tej sprawie emocjami, lecz chtodnym realizmem?.

Analizujac przywddcza role REN w UE warto zauwazy¢, ze Berlin, cho¢
zwykle podejmuje decyzje w pojedynke, czesto probuje ukryé swoja role,
wskazujac na szerokie poparcie dla swoich postulatéw, lub uzgadniajac je
najpierw z Paryzem, by pozniej przedstawiac je jako najlepszy kompromis
dla UE. Cho¢ w 2012 roku zmienit si¢ prezydent Francji, to nadal tandem
francusko-niemiecki stanowi o przyszlosci Europy. Wprawdzie w pierwszych
miesigcach od objecia urzedu prezydenta V Republiki Francuskiej Francois
Hollande wyraznie nie widzial w Angeli Merkel ,,zbawczyni Europy” i wie-
lokrotnie dawal publicznie sygnaly, ze nie jest entuzjasta wizji kanclerz Mer-
kel, zmuszajacej do ciaglego oszczedzania i duszenia gospodarek, to w kolej-
nych latach wida¢ byto wyraznie, jak przywddca Francji — z bardzo stabym

' G. Hillgruber, Geodkonomischer Halbhegemon?, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung’,

25.04.2016.
32 ]. Reiter, Deutschland braucht mehr Realismus, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’,
23.09.2015.

81



Joanna Ciesielska-Klikowska

spolecznym poparciem wynoszacym ledwie kilkanascie procent™ - szukat
mozliwosci porozumienia si¢ z Niemcami i odgrywania wciaz istotnej roli na
arenie miedzynarodowej. W istocie prezydent Hollande stal si¢ w ostatnim
czasie lojalnym sojusznikiem i partnerem kanclerz Merkel, a oboje przywod-
cy czesto konsultujg si¢ ze sobg, prezentujac wspolne stanowisko. Niemniej
nie ma watpliwosci, iz gtéwnym rozgrywajacym w tym tandemie pozostaja
Niemcy. Francja stuzy Niemcom w znacznej mierze do dzielenia si¢ odpo-
wiedzialnoscig i unikniecia wrazenia, ze dzialajg sami. Tymczasem dla Fran-
cji wspolpraca z RFN oznacza podtrzymanie dotychczasowego prestizu by-
cia wspolliderem, wedle formuly wypowiedzianej przez bylego prezydenta
Francji Nicolasa Sarkozy’go ,,Bez Francji Niemcy przerazaja wszystkich. Bez
Niemiec Francja nie przeraza nikogo™*.

Jak w swojej ksigzce Niemiecka Europa z 2013 roku pisal znany niemiec-
ki socjolog Ulrich Beck, ,Niemcy jako potega gospodarcza wysunely sie
na pozycje politycznego lidera, decydujacego o losie panstw Poludnia i ca-
lej UE”, opisujac wzrost roli Berlina podczas kryzysu finansowego w stre-
fie euro. Rzeczywiscie, teza Becka, iz aktualnie mamy ,europejskie Niemcy
w niemieckiej Europie”, dobrze oddaje opinie, jakie od kilku lat pojawiaja
sie w publicznym dyskursie dotyczagcym przywddztwa niemieckiego w Unii
Europejskiej w XXI wieku™.

Réwniez znany filozof Jirgen Habermas zwraca uwage, ze rzad Angeli
Merkel przebudowuje Stary Kontynent ,,na niemiecka modle”, zalujac, ze
dawna wizja nastawionych na kooperacje i kompromis europejskich Nie-
miec zastepowana jest przez ,nieskrywang che¢ przywodztwa’, a dyploma-
tyczna powsciagliwo$¢ REN stopniowo ustepuje takim dzialaniom w ramach
Unii Europejskiej, ktére wskazuja na coraz mniejsza wrazliwo$¢ na interesy
innych panstw. Habermas ocenia, ze w ostatnich latach to nie Bruksela na-
rzuca jakie$ rozwigzania, ale coraz bardziej Berlin™®.

¥ Sondaz: Frangoisa Hollandea popiera 16 proc. Francuzéw, ,Rzeczpospolita’, 05.05.2016;
Frangois Hollande zyskuje poparcie Francuzéw mimo zamachu w Nicei, ,Newsweek,
24.07.2016; Hollande bez poparcia. Blisko 80 proc. Francuzéw nie chee, by startowat
w wyborach, ,Gazeta Wyborcza’, 07.09.2015.

# D. Seux, LAllemagne fait-elle peur et la France rire?, ,Les Echos’, 06.11.2013.

» Szerzej: U. Beck, Niemiecka Europa, Warszawa 2013.

¢ J.Habermas, Pakt dla Europy czy przeciw Europie?, ,Gazeta Wyborcza’, 09-10.04.2011;
H. Wagner, Jiirgen Habermas - seine Vision von Europa, ,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2012, nr 3.
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Jednak jak wskazuje brytyjski socjolog Anthony Giddens, ,niemiecka
Europa” nie jest stanem, ktéry bedzie sie dlugotrwale utrzymywal. To ,,tym-
czasowy i niestabilny ukfad z koniecznosci”, bedacy odpowiedzig na nieudol-
no$¢ struktur UE i stabos¢ innych lideréw w obliczu ostatnich problemdéw?’.
Wydaje si¢ bowiem, Ze nikt inny précz Niemiec nie byt w stanie wzig¢ na
siebie roli lidera w Europie. Juz w pierwszych miesigcach po wybuchu kryzy-
su gospodarczego pojawialy sie w Unii Europejskiej gtosy wzywajace Berlin
do wziecia na siebie wigkszej odpowiedzialnosci za losy kontynentu. Jednym
z najbardziej znamiennych zas byt glos polskiego ministra spraw zagranicz-
nych Radostawa Sikorskiego, ktory wystepujac w Berlinie w listopadzie 2011
roku wypowiedzial wazne stowa ,,mniej obawiam si¢ niemieckiej sily, niz
niemieckiej bezczynnosci™®.

Tymczasem brytyjski politolog Timothy Garton Ash pisal, ze Niemcy
wecale nie dazyly do uzyskania przywddczej roli w UE, a jej przyjecie wynik-
neto z koniecznosci, albowiem tylko Berlin byl zdolny ja podjac®. Jeszcze
w latach 80. zeszlego stulecia o niemieckiej roli w Europie ceniony politolog
Christian Hacke pisal, ze s3 , hegemonem wbrew wiasnej woli” (Hegemon
wider Willen), ktére to stwierdzenie powtorzyt juz po zjednoczeniu Nie-
miec®. To samo zdanie wypowiadal potem znany publicysta Stefan Korne-
lius, ktory takze pisal o Niemczech jako o ,hegemonie wbrew wlasnej woli”*..
To z jednej strony sila Niemiec i osobiste zdolnosci pani kanclerz, nazwanej
wkrétce ,,cesarzowa Europy’, a z drugiej strony stabo$¢ innych zadecydowaty
o dzisiejszej roli Berlina*.

Obecna przywoddcza rola Niemiec, okreslana niekiedy mianem hegemo-
nii, rodzi frustracj¢ w Europie. Mozna przypuszczaé, ze jest kwestig czasu,
kiedy w stosunku do RFN uksztaltuje sie zdolna zréwnowazy¢ niemiecka
sife europejska opozycja. Przestrzegal przed tym m.in. byly szef niemiec-
kiej dyplomacji Joschka Fischer, méwiac, iz ,,Europa nigdy nie zadziatala na
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zasadzie hegemonii. Jesli tylko kto$ chce by¢ hegemonem, wszyscy lub pra-
wie wszyscy w Europie jednocza sie przeciw niemu. Unia nie wypali wigc
nigdy jako projekt niemiecki”®. Jesli juz pojawi si¢ taka opozycja, wowczas
znow stanaé moze przed Berlinem znany dylemat, ze Niemcy sa duze na Eu-
rope, ale za male na $wiat.

Zusammenfassung

Der Artikel beschiftigt sich mit der Rolle Deutschlands in der Européischen
Union. Beschrieben werden u.a. deutsches Engagement fiir die Entwicklung
der europiischen Integration, die Griinde und Ursachen dafiir, sowie Argu-
mente der BRD in der Diskussion iiber die Zukunft Europas. Die Autorin
versucht dabei, ihre aktuelle Rolle in der Europdischen Gemeinschaft aufzu-
zeigen und gleichzeitig zu erdrtern, ob und wie sich die deutsche Position auf
der europdischen Bithne gedndert hat. Bei der Suche nach Antworten sind
die vielen Nuancen deutscher und europiischer Politik zu berucksichtigen,
umso mehr als die Bedeutung von Berlin wie auch von wichtigsten Person-
lichkeiten der politischen Szene sich weiter entwickelt und stdndig dndert.
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