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Koniec dominacji wielkich partii?
System partyjny RFN po zjednoczeniu
Bilans 25 lat

Przeprowadzone w 1990 roku ponowne zjednoczenie Niemiec oznaczalo
w praktyce wlaczenie nowych krajéw z bylej Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej do systemu politycznego Republiki Federalnej Niemiec. Réwniez
mechanizmy rzadzace zachodnioniemieckim systemem partyjnym zosta-
ly rozciggniete na Niemcy wschodnie, a wiekszos¢ wschodnioniemieckich
ugrupowan politycznych zostala wchlonieta przez siostrzane partie z za-
chodu Niemiec. Zmienit si¢ za to format systemu partyjnego REN poprzez
dolaczenie Partii Demokratycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen
Sozialismus, PDS), partii reprezentujacej interesy przede wszystkim miesz-
kancow Niemiec wschodnich, rozczarowanych przemianami po 1990 roku.
Na scenie politycznej zjednoczonych Niemiec nadal dominowaly tradycyjne
partie zachodnioniemieckie - CDU/CSU, SPD, FDP i Zieloni (od 1993 roku
Sojusz 90/Zieloni) — a PDS do 2005 roku balansowala na granicy progu wy-
borczego. Po 1990 roku system partyjny REN ewoluowal w strone systemu
zlozonego z pigciu partii' relewantnych reprezentowanych w Bundestagu,
by osiagna¢ taki status po 2005 roku, gdy PDS udato si¢ znalez¢ partnera
na zachodzie Niemiec (w latach 2005-2007 jako sojusz Linkspartei.PDS, od
2007 roku jako nowa partia Die Linke).

Waznym nastgpstwem zjednoczenia bylo wytworzenie si¢ na obszarze by-
tej NRD dos¢ specyficznego podsystemu partyjnego zdominowanego przez
trzy duze partie (CDU, SPD i PDS), jak réwniez ujawniajace si¢ w kolejnych

1

W rozwazaniach dotyczgcych systemu partyjnego siostrzane partie CDU i CSU beda
traktowane jako jedna partia.
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wyborach réznice w preferencjach wyborczych pomiedzy Niemcami ze
Wschodu i Zachodu. Po zjednoczeniu wzrosta dynamika zmian na niemiec-
kiej scenie politycznej. Z jednej strony nastapito stopniowe ostabienie pozycji
obu wielkich partii tzw. Volksparteien (CDU/CSU 1i przede wszystkim SPD),
co doprowadzito do powstania tezy o koncu dominacji dwoch wielkich partii
na niemieckiej scenie politycznej, z drugiej strony wzroslo znaczenie partii
$rednich i pojawil si¢ szereg nowych ugrupowan, czesto antysystemowych,
z ktérych niektore (partie skrajnej prawicy, partia Schilla, Partia Piratow,
AfD) potrafily odnosi¢ spore sukcesy w wyborach do parlamentéw krajo-
wych. Zjawiska te zostang poddane szerszej analizie w dalszej czesci arty-
kulu. Na zakonczenie oméwiony zostanie wplyw kryzysu migracyjnego na
sondazowe notowania niemieckich partii politycznych od jesieni 2015 roku
do wiosny 2016 roku.

Zachodnioniemiecki system partyjny uformowat sie pod koniec lat 40. i na
poczatku lat 50. XX wieku pod wplywem demokratyzacji narzuconej Niem-
com przez mocarstwa zachodnie po klesce III Rzeszy. Po 1945 roku zycie poli-
tyczne odradzalo sie we wszystkich czterech strefach okupacyjnych pod $cista
kontrolg Aliantéw, a niemieckie partie polityczne mogty dziata¢ w oparciu
o tzw. licencje, ktdre zniesiono dopiero w 1950 roku. W tym okresie powstaty
lub odrodzity si¢ trzy gtéwne sity polityczne pozniejszej RFN: chadecja, SPD
i FDP. Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (i jej siostrzana bawarska Unia
Chrzescijansko-Spoleczna) byla partia nows, integrujaca w sobie dzialaczy
z roznych Srodowisk centrum i prawej strony sceny politycznej — dzialaczy ka-
tolickich i protestanckich, ale réwniez liberaléw i konserwatystéw — kierujaca
sie warto$ciami chrzescijanskimi i propagujaca idee spolecznej gospodarki
rynkowej. Zdaniem Ulricha von Alemanna utworzenie CDU bylo ,,prawdzi-
wa innowacja w dziejach niemieckich partii politycznych po drugiej wojnie
$wiatowej2. Po dwunastu latach pracy na emigracji dziatalno$¢ na ziemiach
niemieckich wznowila w 1945 roku Socjaldemokratyczna Partia Niemiec,
a jej pierwszym przewodniczacym zostal Kurt Schumacher.

Na przelomie lat 40. i 50. SPD byla typowa partia masowgq reprezentuja-
cg przede wszystkim interesy robotnikéw. SPD pozostawala wowczas w gle-
bokiej opozycji wobec rzadéw Konrada Adenauera i jednoznacznie sprze-
ciwiala si¢ podzialowi Niemiec na dwa odr¢bne panstwa. Po 1945 roku na
szczeblu lokalnym odradzaly sie i tworzyly sie roéwniez inne partie, w tym

2 U. von Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2010,

s. 53; P. Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-
2013), Poznan 2014, s. 32.
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ugrupowania liberalne. Na zjezdzie liberaléw w Heppenheim (11/12 grud-
nia 1948 roku) powolano do zycia wspolng partie — Wolng Parti¢ Demokra-
tyczng (Freie Demokratische Partei, FDP)® — faczaca w sobie oba nurty nie-
mieckiego liberalizmu, tj. lewicowy (socjalny) i narodowo-liberalny, konczac
w ten sposob ponad 80-letni okres podzialu niemieckiego obozu liberalnego.
Te trzy partie stanowily filary zachodnioniemieckiego systemu partyjnego
w latach 1949-1989. Ramy funkcjonowania niemieckich partii politycznych
zostaly $cisle okreslone na podstawie zapiséw Ustawy Zasadniczej (art. 21),
orzeczen Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego i wielokrotnie noweli-
zowanej ustawy o partiach politycznych z 1967 roku. Partiom politycznym
wyznaczono role posrednika w ksztaltowaniu woli politycznej narodu, co
w praktyce oznaczalo, Ze w panstwie demokratycznym, jakim stata si¢ Re-
publika Federalna Niemiec, wladza znalazla si¢ w rekach partii politycznych
reprezentujacych interesy spoteczenstwa®. Utwierdzita si¢ w ten sposob idea
panstwa partii (der Parteienstaat). Waznym elementem wplywajacym na
specyfike zachodnioniemieckiego systemu partyjnego byla mieszana ordy-
nacja wyborcza do Bundestagu (i ordynacje do parlamentéw krajowych), fa-
czaca w sobie elementy ordynacji wiekszo$ciowej z proporcjonalng poparte
5-procentowy klauzulg zaporowa (Sperrklausel).

Wszystkie te elementy — zaréwno ramy instytucjonalne, jak i czynniki
spoleczne oraz ekonomiczne (niemiecki cud gospodarczy lat 50. i poczatku
60.) — wzmocnily zaufanie spoleczenstwa niemieckiego do demokratycznych
partii politycznych, co mialo pozytywny wplyw na trwalos¢ i stabilnos¢ za-
chodnioniemieckiego systemu partyjnego. Po krétkiej fazie formowania (do
1953 roku) w obrebie zachodnioniemieckiego systemu partyjnego zaczety
dominowac¢ tendencje dosrodkowe. W tzw. fazie koncentracji trwajacej do
1983 roku, a $cislej w latach 1961-1983, jedynie trzy partie - CDU/CSU, SPD
i FDP - byty reprezentowane w Bundestagu. Na przetomie lat 50. 1 60. w wyni-
ku modernizacji CDU/CSU i SPD wyksztalcit sie specyficzny dla REN model
wielkich partii, tzw. model partii ogélnospolecznych (Volksparteien), zdefi-
niowany po raz pierwszy przez Otto Kirchheimera®. Volksparteien cechowaty

> U. Leuschner, Die Geschichte der FDP. Metamorphosen einer Partei zwischen rechts,

sozialliberal und neokonservativ, Miinster 2005, s. 4; A. Kruk, Wolna Partia Demokra-
tyczna po zjednoczeniu Niemiec (1990-2013), Zielona Gora 2015, s. 19.

E. Holtmann, Der Parteienstaat in Deutschland. Erkldrungen, Entwicklungen, Erschei-
nungsbilder, Bonn 2012, s. 12.

O. Kirchheimer, Der Wandel des westeuropdischen Parteiensystems, ,Politische Vier-
teljahresschrift” 1965, nr 1(6), s. 20-41.
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sie duzym potencjatem integracyjnym i szeroka oferta programowga kierowa-
ng do réznych grup wyborcéw przy zachowaniu specyficznego profilu partii,
silng bazg czlonkowska i znaczagcym poparciem wyborcéw (nawet powyzej
40%), silnym zapleczem i zdolno$cig do samodzielnego sprawowania wladzy,
duzym potencjatem koalicyjnym, ponadto posiadaly silng podpore w swym
tradycyjnym zapleczu (Srodowiskach katolickich w CDU/CSU i zwigzkach
zawodowych w wypadku SPD)°.

W praktyce obie wielkie partie ogélnospoteczne zdominowaly zachod-
nioniemiecka scene polityczng, a ich lgczne poparcie w wyborach do Bun-
destagu w latach 1961-1987 nigdy nie spadlo ponizej 80%, przekraczajac
w szczytowym okresie fazy koncentracji 90% (wybory z 1972 i 1976 roku).
Jednakze w tym okresie zadna z obu Volksparteien nie byla w stanie uzyska¢
wiekszoéci w Bundestagu, co w perspektywie niecheci do zawierania koalicji
z udzialem CDU/CSU i SPD (za wyjatkiem lat 1966-1969) powodowalo, ze
rosto znaczenie duzo stabszej FDP, ktora stawala si¢ niezbednym partnerem
do rzadzenia dla jednej z wielkich partii. I to liberalowie mogli wybierac po-
tencjalnego koalicjanta (w latach 1969-1982 byli w koalicji z SPD, po 1982
w koalicji z CDU/CSU) pelniac role tzw. partii obrotowej. W ten sposéb
funkcjonowat system dwuipélpartyjny.

Pojawienie si¢ na poczatku lat 80. partii Zielonych i wejscie ich do Bun-
destagu w 1983 roku zachwialo dotychczasowym uktadem partyjnym, kto-
ry przeksztalcil si¢ z systemu dwuipotpartyjnego w system ztozony z dwoch
duzych partii (CDU/CSU i SPD) i dwoch mniejszych, tzw. poléwek (FDP,
Zieloni). Stopniowemu ograniczeniu ulegla w tej sytuacji rola FDP, ktora
stracita charakter partii obrotowej i zblizyla si¢ do chadecji, za$ partia Zielo-
nych coraz blizej wspolpracowala z SPD (pierwszg koalicje zawarto w Hesji
w 1985 roku). Tym samym u schylku lat 80. powoli zaczal ksztaltowa¢ sie
uklad dwublokowy (rzadzacy blok mieszczanski CDU/CSU-FDP i opozy-
cyjny blok lewicowy SPD-Zieloni). Na poczatku lat 80. XX wieku wraz z po-
jawieniem si¢ partii Zielonych i p6zniej Republikanéw zachodnioniemiecki

Na podstawie definicji zaproponowanej przez Petera Losche: P. Losche, Ende der
Volksparteien, ,, Aus Politik und Zeitgeschichte” 2009, nr 51, s. 6-10. Szersze omoéwie-
nie definicji Volksparteien i wyjasnienie zasad ttumaczenia tego pojecia na j. polski
mozna znalez¢ w moich wezesniejszych publikacjach: P. Kubiak, Przemiany w ob-
rebie niemieckiego systemu partyjnego po 2009 roku, [w:] Polityka - kultura - spote-
czenistwo. Niemcy, Austria, Szwajcaria w pierwszej dekadzie XXI wieku, E. Kuczynski,
M. Tomezyk (red.), L6dz 2013, s. 53-54; Tenze, System partyjny i partie polityczne
zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 40-42.
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system przeszedl w faze transformacji, w trakcie ktérej doszto do zjednocze-
nia obu panstw niemieckich. Mimo zmian, jakie zaszly w latach 80., zachod-
nioniemiecki system partyjny cechowat si¢ stabilnoscig i trwaloscia, partie
demokratyczne cieszyly si¢ duzym zaufaniem spolecznym, a calo$¢ legity-
mizowalo znaczne poparcie spoleczne wyrazone poprzez wysoka frekwencje
w wyborach do Bundestagu (powyzej 85% w latach 1953-1983).

Zupelnie odmienny charakter mial system partyjny Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej. Tworzace go partie uformowaly sie¢ jeszcze w trakcie
okupacji radzieckiej. Cho¢ formalnie system ten mial charakter wielopartyj-
ny, to, podobnie jak w wypadku innych panstw bloku socjalistycznego, miat
on charakter systemu hegemonicznego, w ktérym dominujacg role odgrywa-
ta Socjaldemokratyczna Partia Jednosci (SED), pozostate za$ partie i ugru-
powania masowe pelnily drugorzedng role. Specjalna pozycja SED zostata
zapisana w art. 1 ust. 1 konstytucji z 1968 roku’. Upadek muru berlinskiego
i kres rezimu komunistycznego w NRD doprowadzily do wyksztalcenia si¢
na przefomie 1989 i 1990 roku specyficznego silnie zatomizowanego systemu
partyjnego zlozonego z dawnych partii rezimowych, niewielkich ugrupowan
wywodzacych sie z demokratycznych ruchéw obywatelskich, a takze partii
powstalych z inicjatywy siostrzanych partii zachodnioniemieckich. Ugrupo-
wania te weszly w sktad Izby Ludowej wylonionej po raz pierwszy w wolnych
wyborach 18 marca 1990 roku.

Analizujac przemiany niemieckiego systemu partyjnego od momentu
zjednoczenia w 1990 roku mozna wyrdznic cztery etapy jego rozwoju®:

Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Berlin 1968, s. 9.

W literaturze przedmiotu nie brak réznorodnych koncepcji podzialu niemieckiego
systemu partyjnego po 1990 r. W 2010 r. U. von Alemann wyodrebnit trzy fazy roz-
woju niemieckiego systemu partyjnego po 1990 r.: faze transformacji (1976-1994),
faze stabilizacji lat 1994-2002 i faze ptynng (od 2002 r.). U. von Alemann, Das Par-
teiensystem..., s. 50 i 77-96. Wolfgang Rudzio system partyjny RFN z lat 1983-2005
okredlit jako system dwoch grup partii z regionalnym systemem wschod (Zwei-Part-
eigruppensystem mit Regionalsystem Ost), a po 2005 r. jako bipolarny system pie-
ciu partii w niedokonczonej fazie formowania (Bipolares Fiinfparteiensystem in
unabgeschlossener Formierung). W. Rudzio, Das politische System der Bundesrepub-
lik Deutschland, Wiesbaden 2011, s. 122-130. Oskar Niedermayer lata 1990-2005
okreslil jako faze ksztaltowania sie ptynnego systemu pieciu partii, ktéry po 2005 r.
stal si¢ systemem pieciopartyjnym, a po 2009 r. zakonczyla sie¢ w nim dominacja
obu wielkich Volksparteien. O. Niedermayer, Das Parteiensystem der Bundesrepublik
Deutschland, [w:] Handbuch Parteienforschung, O. Niedermayer (red.), Wiesbaden
2013, s. 754-756. Zob. réwniez: P. Kubiak, System partyjny..., s. 207-208.
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a) faze integracji w 1990 roku (przeciggnieta w wypadku zjednoczenia Soju-
szu 90 i partii Zielonych do 1993 roku);

b) okres ksztaltowania si¢ plynnego systemu pigciopartyjnego w latach
1994-2005. Wéwczas doszlo do catkowitej zmiany koalicji rzadzacej, kie-
dy po wyborach w 1998 roku rzadzacy od 1982 roku blok mieszczanski
CDU/CSU-FDP zostal zastapiony przez blok lewicowy SPD-Zieloni;

c) system pieciu partii z lat 2005-2013, kiedy PDS (od 2007 roku Die Linke)
zdolata utrwali¢ swa pozycje jako partia posiadajaca znaczacy reprezen-
tacje w Bundestagu. W tym okresie doszlo zaréwno do wyraznego osla-
bienia pozycji obu wielkich Volksparteien, jak i do odejscia od ukladu
dwublokowego (wielka koalicja w latach 2005-2009);

d) wyloniony po wyborach z 22 wrzesnia 2013 roku nowy uktad 4+2 (cztery
partie reprezentowane w Bundestagu — CDU/CSU, SPD, Die Linke, Zie-
loni - oraz dwie partie, ktére znalazly sie tuz ponizej progu wyborcze-
go - FDP i AfD), ktory oznaczal odwrdcenie dotychczasowego trendu
i wzmocnienie pozycji obu Volksparteien, upadek FDP i pojawienie si¢
nowego ugrupowania antysystemowego w postaci AfD. Uktad 4+2 byt
stabilny do czasu kryzysu migracyjnego (jesien 2015 roku).

ad a/ Kolejne etapy jednoczenia si¢ panstw niemieckich w 1990 roku zbiegly
sie w czasie z procesem transformacji zachodnioniemieckiego systemu par-
tyjnego, poglebiajac go i wzbogacajac o nowe akcenty, jakimi byto pojawienie
sie mlodych i na ogdt niewielkich ugrupowan z Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej. Perspektywa nieodlegtego zjednoczenia obu panstw niemiec-
kich sktonila juz na przetomie 1989 i 1990 roku najwieksze partie zachodnio-
niemieckie do nawigzania kontaktéw ze zblizonymi ideowo ugrupowaniami
dzialajacymi w NRD i wspierania ich. Faza integracji zaczela si¢ jeszcze
przed wyznaczong na dzien 3 pazdziernika 1990 roku oficjalng datg zjedno-
czenia obu panstw niemieckich. Siostrzane ugrupowania z obu panstw nie-
mieckich zaczely jednoczy¢ sie juz latem 1990 roku. Najwczesniej dokonata
tego FDP, ktora 11 sierpnia w trakcie kongresu partii w Hanowerze polaczyta
sie z wschodnioniemieckimi partiami: FDP, LDP, NDPD i Niemieckg Partig
Forum. Podczas zjazdu SPD w Berlinie (26-27 wrze$nia 1990 roku) doszto
do zjednoczenia z wschodnioniemieckg SDP. Tymczasem CDU, ktéra juz
w sierpniu 1990 roku wchloneta wschodnioniemiecki Przelom Demokra-
tyczny (DA), polaczyla si¢ z wschodnioniemieckag CDU i DBD na kongre-
sie partii w Hanowerze (1-2 pazdziernika 1990 roku). W praktyce mniejsze
ugrupowania z NRD zostaly wchloniete przez ich odpowiedniki z Zachodu.
Niemniej przyciagniecie przez partie zachodnioniemieckie dzialaczy z bylej
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NRD, w wigkszosci ludzi mtodych, ozywilo skostniate juz nieco tradycyjne
partie zachodnioniemieckie. Wéréd dziataczy z NRD, ktorzy zasilili szeregi
tradycyjnych partii zachodnioniemieckich znalezli si¢ m.in. Angela Mer-
kel (wczesniej DA, pdzniej CDU) i przewodniczacy Bundestagu w latach
1998-2005 Wolfgang Thierse (SPD)°. 3 pazdziernika 1990 roku sklad Bun-
destagu zostal uzupelniony o 144 postéw z bytej NRD wybranych 18 marca
1990 roku do Izby Ludowe;j.
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Wykres 1. Wyniki najwiekszych partii politycznych w wyborach do Bundestagu (1990-2013)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw do Bundestagu, https://
www.bundeswabhlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/bundestagswahlergebnisse/btw_
ab49_gesamt.pdf; P. Kubiak, System partyjny i partie polityczne zijednoczonych Niemiec (1990-2013),
Poznan 2014,s.211.

2 grudnia 1990 roku odbyly si¢ pierwsze po zjednoczeniu wybory do
Bundestagu XII kadencji. W drodze wyjatku obowigzywalo w nich odrebne
obliczanie klauzuli zaporowej dla obu czesci Niemiec, ze wzgledu na fakt iz
niewielkie ugrupowania wschodnioniemieckie nie miatyby szans w rywali-
zacji na szczeblu federalnym z silnymi i dobrze zorganizowanymi partiami
zachodnioniemieckimi'®. Wybory zakonczyly sie zwyciestwem CDU/CSU,
ktore uzyskaly 43,8% gtosow drugich i 319 mandatéw, na SPD glosowalo
33,5% wyborcéw, co dalo socjaldemokratom 239 miejsc w Bundestagu, a FDP
poparfo 11% wyborcéw (79 mandatéw). Do Bundestagu dostaly sie jeszcze
dwa ugrupowania, ktére zdotaly przekroczy¢ 5% poparcia na terenie Niemiec

P Kubiak, System partyjny..., s. 209.

10 Szerzej o dyskusji i przyczynach wprowadzenia takiego rozwiazania: E. Jesse, Die
Institutionellen Rahmenbedingungen der Bundestagswahl vom 2. Dezember 1990, [w:]
Wahlen und Wiihler. Analysen aus Anlaf$ der Bundestagswahl 1990, H. Klingemann,
M. Kaase (red.), Berlin 1994, s. 32-34.
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wschodnich: PDS - 11,1% poparcia w bylej NRD i 17 mandatéw oraz wschod-
nioniemieccy Zieloni i Sojusz 90 - 6,2% gloséw i 7 mandatéw. Tym sposobem
w fazie integracji niemiecki system partyjny na poziomie federalnym przyjat
ksztatt uktadu 3+2 (trzy duze partie posiadajace frakcje w Bundestagu oraz
dwie niewielkie wschodnioniemieckie grupy parlamentarne)'. Wielkim
przegranym wyboréw byli zachodnioniemieccy Zieloni, ktérzy przed wybo-
rami nie zdecydowali si¢ polaczy¢ ze swoimi siostrzanymi ugrupowaniami
zbylej NRD i nie przekroczyli bariery 5% na zachodzie Niemiec. Duzy wpltyw
na wyniki wyboréw mial znaczny entuzjazm bedacy nastgpstwem zjedno-
czenia Niemiec, zwlaszcza na terenie wschodnich Niemiec. Beneficjentem
takiej sytuacji byly partie chadeckie i przede wszystkim liberatowie, ktorzy
m.in. dzigki popularnosci Hansa-Dietricha Genschera zdobyli wigksze po-
parcie na obszarze bytej NRD'2. Popularnos¢ FDP w Niemczech wschodnich
okazala si¢ jednak krétkotrwalta, a rozczarowanie obywateli bylej NRD kosz-
tami zjednoczenia bylo jedng z przyczyn narastajacego u ich zniechgcenia
do polityki i odwrocenia si¢ od partii zachodnioniemieckich. Faze integracji
zakonczylo zjednoczenie zachodnioniemieckich Zielonych z Sojuszem 90
dokonane w maju 1993 roku i powotanie przez ekologéw do zycia wspoélnej
partii Sojusz 90/Zieloni".

ad b/ W latach 1994-2005 - fazie ksztaltowania si¢ ptynnego systemu piecio-
partyjnego — niemiecki system partyjny na szczeblu federacji osiagnat pewien
stopien stabilizacji. Liczba partii reprezentowanych w Bundestagu ustabili-
zowala si¢ na poziomie pieciu: cztery tradycyjne partie zachodnioniemieckie
tj. CDU/CSU, SPD, FDP i Sojusz 90/Zieloni oraz balansujaca na granicy pro-
gu wyborczego postkomunistyczna PDS, silna przede wszystkim na obszarze

Mozna go réwniez okresli¢ jako model 3+1+2 ze wzgledu na fakt ukonstytuowania
sie w Bundestagu dwoch duzych frakeji (CDU/CSU oraz SPD), jednej $redniej (FDP)
oraz dwoch matych grup parlamentarnych (PDS, Zieloni). W latach 1991-1994
z punktu widzenia relewancji partii politycznych (a wigc realnego wplywu partii na
sytuacje polityczng) na szczeblu federalnym mozemy méwic o systemie trzech partii
politycznych.

FDP na terenie bytej NRD uzyskata az 12,6% poparcia. Liberatom udato si¢ nawet po
raz pierwszy od wybordw w 1957 r. zwycigzy¢ w okregu jednomandatowym (w Halle,
skad pochodzit H.-D. Genscher). J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organi-
sation, Perspektiven. Eine Einfiihrung, Wiesbaden 2005, s. 80.

Szerzej o kulisach procesu zjednoczeniowego: L. Probst, Biindnis 90/Die Griinen,
[w:] Handbuch der deutsche Parteien, F. Decker, V. Neu (red.), Wiesbaden 2007,
s. 175-176.
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Niemiec wschodnich. Co istotne, doszlo w tym okresie do calkowitej zmiany
koalicji rzgdzacej. Wybory do Bundestagu w 1994 roku (jak i cala seria wy-
boréw do parlamentéw krajowych i Parlamentu Europejskiego) przyniosly
oslabienie partii rzadzacej koalicji CDU/CSU-FDP i wzrost poparcia dla le-
wicowej opozycji. Zwyciezyly wprawdzie partie chadeckie (41,4% glosow),
lecz w poréwnaniu do wyboréw z 1990 roku uzyskaty wynik gorszy o 2,4 p.p.
Jeszcze wigksze straty poniosta koalicyjna FDP, na ktora glosowato 6,9% wy-
borcéow (-4,1 p.p.). Opozycyjna SPD uzyskata 36,6% poparcia (+2,9 p.p.),
a Sojusz 90/Zieloni w rok po zjednoczeniu uzyskal 7,3% gloséw. Na mocy
tzw. klauzuli mandatowej (tj. dzieki zwycigstwu w co najmniej trzech okre-
gach jednomandatowych) do Bundestagu dostalo si¢ 30 postéw PDS, mimo
ze partia uzyskala w wyborach 4,4% gloséw i nie przekroczyta granicy klau-
zuli zaporowej. Po wyborach na kolejna kadencje u wladzy pozostata koalicja
CDU/CSU-FDP, lecz pozycja rzadu w Bundestagu XIII kadencji byla o wie-
le stabsza niz w latach 1991-1994. Wybory do parlamentéw krajowych z lat
1995-1998 przyniosly serie niepowodzen chadecji i liberatow, co skutkowato
utratg przez rzad H. Kohla poparcia wiekszo$ci Rady Federalnej i w praktyce
umozliwialo opozycji blokowanie inicjatyw rzadowych w Bundesracie. Byla
to réwniez zapowiedz zmian, jakie mialy przynies¢ kolejne wybory do Bun-
destagu. Wybory z 27 wrzesnia 1998 roku byly swego rodzaju plebiscytem
za lub przeciw kanclerzowi H. Kohlowi, cho¢ opozycyjna SPD i jej kandydat
Gerhard Schroder zdofali dzigki skutecznej kampanii wyborczej przekona¢
do siebie wigekszo$¢ wyborcow o orientacji centrowej (w tym cze$¢ dawne-
go elektoratu CDU). Wybory zakonczyly sie wyraznym zwyciestwem SPD,
ktora uzyskata 40,9% gltosow drugich, (+4,5 p.p. w stosunku do wyboréw
z 1994 roku) a partie chadeckie poparte przez 35,1% wyborcow poniosty
dotkliwe straty (-6,3 p.p.). Sojusz 90/Zieloni (6,7% poparcia) i FDP (6,2%)
odnotowaly niewielkie straty, a postkomunistycznej PDS udalo si¢ po raz
pierwszy przekroczy¢ granice progu wyborczego uzyskujac w skali calych
Niemiec (5,1% gloséw drugich). W nastepstwie wyboréw do wtadzy doszta
nowa koalicja SPD-Zieloni. Po raz pierwszy w dziejach REN doszlo do cal-
kowitej zmiany koalicji rzadzacej (wcze$niej przynajmniej jeden z koalicjan-
tow pozostawal w kolejnym gabinecie). Mozna zatem przyja¢, ze w 1998 roku
ukazana zostata w pelnej krasie istota ksztaltujacego si¢ po 1983 roku ukladu
dwublokowego: jeden blok, tzw. mieszczanski (CDU/CSU-FDP) zostal zasta-
piony przez drugi blok, tj. blok partii lewicowych (SPD-Zieloni). Zakonczyt
sie zatem 16-letni okres rzadéw koalicji CDU/CSU-FDP oraz 29-letni nie-
przerwany udzial FDP w koalicji rzadzacej. Wybory z 27 wrzesnia 1998 roku
zakonczyly trwajacy nieprzerwanie od wyboréw z 1976 roku okres przewagi
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chadecji nad SPD, tzw. asymetrii strukturalnej na korzys¢ partii chadeckich.
Kolejne wybory do Bundestagu, przeprowadzone 22 pazdziernika 2002 roku,
wienczyly jedna z najbardziej zacietych kampanii wyborczych. Wyborcy nie
wskazali zdecydowanego zwyciezcy, gdyz SPD i CDU/CSU zyskaly niemal
identyczne poparcie (po 38,5%), lecz dzieki wiekszemu poparciu, jakie zy-
skal Sojusz 90/Zieloni (8,6%) anizeli FDP (7,4%), dotychczasowa koalicja
SPD-Zieloni zachowala niewielka wigkszo§¢ w Bundestagu XIV kadencji.
PDS zdotata wprowadzi¢ do Bundestagu jedynie dwdch postow z okregdéw
jednomandatowych, gdyz uzyskata zaledwie 4,0% poparcia i nie zdotala zwy-
ciezy¢ w co najmniej trzech okregach jednomandatowych (klauzula manda-
towa). W latach 2003-2005 w Niemczech toczyla si¢ zazarta debata wokot
rzadowego programu reform Agenda 2010 (w szczegélnosci wokot pakietu
Hartz IV). Program reform spotkat si¢ z ostrymi protestami lewego skrzydta
SPD i zwigzkéw zawodowych, a sama SPD poniosta znaczace straty w 11 ko-
lejnych wyborach do parlamentéw krajowych z lat 2003-2005. Tymczasem
na poziomie krajow federacji po 2001 roku coraz wigksze sukcesy odnosilty
partie skrajnie prawicowe i populistyczne jak NPD w Saksonii w 2004 roku,
czy tez partia Schilla w Hamburgu w 2001 roku, co $wiadczylo o narastaniu
tendencji odsrodkowych w niemieckim systemie partyjnym.

ad ¢/ W roku 2005 doszto do znaczacych przemian w obrebie niemieckiego
systemu partyjnego w nastepstwie przedterminowych wyboréw do Bunde-
stagu przeprowadzonych 18 wrzes$nia. Podobnie jak w 2002 roku wybory nie
przyniosty zdecydowanego zwyciezcy. Najwigksze poparcie uzyskaly partie
chadeckie, na ktore glosowalo 35,2% wyborcow (3,3 p.p. w poréwnaniu do
wyboréw z 2002 roku), a tuz za nimi znalazla si¢ SPD z poparciem 34,2%
glosujacych (-4,3 p.p.). Wzrosto znaczenie partii $rednich, przede wszystkim
FDP (9,8% glosow, +2,4 p.p.) i lewicowego sojuszu Linkspartei.PDS™ (8,7%,
+4,7 p.p. w poréwnaniu do wyniku PDS z 2002 roku), a poparcie dla Sojuszu
90/Zielonych pozostato na zblizonym poziomie (8,1% gloséw, -0,3 p.p.). Tak
duzy sukces Linkspartei.PDS utwierdzil balansujaca dotychczas na granicy

" Latem 2005 r. PDS udalo sie zawrze¢ sojusz wyborczy z zachodnioniemiecka WASG
skupiajaca lewicowych przeciwnikéw programu Agenda 2010 (a zwlaszcza pakie-
tu Hartz IV), co dawalo nadzieje na przekroczenie granicy progu wyborczego. Na
mocy porozumienia przedstawiciele WASG wystartowali na wspolnej liscie wybor-
czej Linkspartei.PDS. Dzieki temu PDS udalo si¢ uzyska¢ znaczniejsze wplywy na za-
chodzie Niemiec, co zaowocowalo pozniejszym sukcesem w wyborach. A. Malycha,
P. Winters, Geschichte der SED. Von der Griindung bis zur Linkspartei, Bonn 2009,
s. 402-403.
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progu wyborczego PDS w roli liczacej si¢ partii politycznej na niemieckiej
scenie politycznej, a system partyjny przeksztalcit si¢ w po wyborach w sys-
tem pieciu partii. W obliczu trudnosci z powotaniem koalicji opartej na
dotychczasowych blokach (mieszczanskim CDU/CSU-FDP i lewicowym
SPD-Zieloni), ktére nie miaty wigkszosci w Bundestagu XVI kadencji, zdecy-
dowano sie utworzy¢ rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD kanclerz Angeli
Merkel. Utworzenie koalicji zlozonej z obu Volksparteien zapewnito rzado-
wi poparcie znaczacej wickszos$ci Bundestagu, jednak w partiach koalicyj-
nych uwidocznilo si¢ znaczace niezadowolenie wynikajace z faktu wspolnej
koalicji z gléwnym konkurentem. Tymczasem na lewej stronie niemieckiej
sceny politycznej doszlo do znaczacych przetasowan. W czerwcu 2007 roku
zakonczyl sie proces zjednoczeniowy dawnej PDS z zachodnioniemieckim
WASG w wyniku czego powolano do zycia nowg parti¢ — Die Linke'. W la-
tach 2006-2009 SPD byla targana wewnetrznymi sporami, a jej notowania
sondazowe spadty latem 2008 roku do poziomu 25%. Swiatowy kryzys na
rynkach finansowych i zblizajacy si¢ termin wyboréw do Bundestagu spo-
wodowaly, ze w pierwszej potowie 2009 roku wspolpraca partii koalicyjnych
byta bardzo utrudniona. Wyniki przeprowadzonych 27 wrzes$nia 2009 roku
wyboréw do Bundestagu XVII kadencji przyniosty kleske SPD i wzrost zna-
czenia partii srednich. Wybory zakonczyly sie zwyciestwem CDU/CSU, na
ktore glosowalo 33,8% wyborcow (-1,4 p.p. w poréwnaniu do wyboréw
z 2009 roku). Pomimo niewielkiej utraty poparcia partie chadeckie uzyskaty
wiecej mandatow dzigki zdobyciu az 24 mandatéw nadwyzkowych. Dotkliwe
straty poniosta SPD, na ktérg glosowalo zaledwie 23% wyborcéw (-11,2 p.p.)
i byt to najgorszy wynik SPD w wyborach do Bundestagu od poczatku ist-
nienia Republiki Federalnej Niemiec. Wielki sukces w wyborach odniosty
partie $rednie pozostajace w latach 2005-2009 w opozycji wobec rzadu wiel-
kiej koalicji. Na FDP glosowalo 14,6% wyborcéw (+4,8 p.p.), na Die Linke
11,9% (+3,2 p.p.), a na Sojusz 90/Zielonych 10,7% (+2,6 p.p.). Rozstrzygnie-
cie wyborcze z 2009 roku mialo istotne znaczenie z perspektywy ewolucji
niemieckiego systemu partyjnego z kilku powodéw. Zdaniem Oskara Nie-
dermayera zakonczyto ono trwajaca od lat 50. dominacje dwoch wielkich
Volksparteien w (zachodnio-)niemieckim systemie partyjnym, gdyz zdobyly
one zaledwie 56,8% poparcia i obsadzily w Bundestagu mniej niz 2/3 miejsc

5 Tamze, s. 403.

Forschungsgruppe Wahlen, sondaz Politbarometer, sierpienn 2008, http://www.for-
schungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer 2008/Au-
gust_2008/ (dostep: 18.06.2016).
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(postowie CDU/CSU obsadzili 38,4% wszystkich mandatéw, a postowie SPD
23,5%)". Zdaniem Ulricha Eitha tak dobry wynik Die Linke takze na zacho-
dzie Niemiec (8,3%) pozwolil partii osiggna¢ status partii ogélnoniemieckiej,
a wybory z 2009 roku utrwality istnienie w Niemczech systemu zlozonego
z pigciu partii, co oznaczalo ,,przejscie” do nowego etapu rozwoju systemu
partyjnego, podobnie jak to miato miejsce w wypadku wyboréw z 1983 roku
i partii Zielonych'®. W nastepstwie wyboréw do wladzy po 11 latach przerwy
powrdcil blok mieszczanski (koalicja CDU/CSU-FDP), a opozycja w Bun-
destagu rekrutowata si¢ w latach 2009-2013 z partii lewicowych: SPD, Die
Linke i Sojusz 90/Zieloni.

ad d/ W latach 2010-2013 doszlo do znacznych przeobrazen na niemieckiej
scenie politycznej, ktére mialy wplyw na wyniki wyboréw do Bundestagu
z 22 wrze$nia 2013 roku. Przede wszystkim chodzi o kryzys FDP zapoczat-
kowany u progu 2010 roku, kiedy liberalowie zgodzili si¢ ustapi¢ koalicjan-
tom z CDU/CSU w tak waznej sprawie jak perspektywa obnizki podatkdéw.
Skutkiem tego w 2010 roku gwaltownie spadly sondazowe notowania FDP,
a po serii niepowodzen w wyborach krajowych doszlo wiosng 2011 roku do
zmian w kierownictwie partii. Kryzys w FDP okazal si¢ na tyle gleboki, ze
do konca kadencji partia nie zdofala si¢ z nim uporac”. Toczace si¢ debaty
wokot fundamentalnych dla poszczegolnych partii kwestii przynosily im cza-
sowy wzrost poparcia w sondazach i sukcesy w wyborach do parlamentéw
krajowych - tak bylo wiosng 2011 roku, kiedy gtéwnym tematem dyskursu
politycznego byta istotna dla partii Zielonych kwestia przyszlosci energetyki
atomowej, a takze dyskusja wokol swobody w internecie i protesty przeciwko
umowie ACTA na przetomie lat 2011/2012, niezwykle wazne z perspektywy
Partii Piratow. W lutym 2013 roku powolano do zycia Alternatywe dla Nie-
miec (Alternative fiir Deutschland, AfD), nowe ugrupowanie polityczne prze-
ciwne polityce wspierania zadluzonych panstw strefy euro z potudnia Europy;,
postulujace w dalszej perspektywie powro6t do niemieckiej marki. Wybory do

7 O.Niedermayer, dz. cyt., s. 755-756. Zdaniem autora, aby zachowana zostata domina-
cja obu wielkich partii, musialyby one mie¢ 2/3 miejsc w Bundestagu, a stabsza z nich
posiadaé co najmniej 25% mandatéw i mie¢ dwukrotnie wigcej mandatéw od kolejnej
partii. Zaden z tych warunkéw nie zostal spetniony w Bundestagu XVII kadencji.

8 U. Eith, Volksparteien unter Druck. Koalitionspositionen, Integrationsfihigkeit und
Kommunikationsstrategien nach der Ubergangswahl 2009, [w:] Die Bundestagswahl
2009. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung,
(red.) K.-R. Korte, Wiesbaden 2010, s. 117.

¥ Szerzej: A. Kruk, dz. cyt., s. 100-101.
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Bundestagu XVIII kadencji przeprowadzono wedtug znowelizowanej ordyna-
cji wyborczej minimalizujacej korzysci z mandatéw nadwyzkowych i gloso-
wania na koalicje (tzw. dzielenie gloséw). Zwycigstwo w wyborach odniosly
partie chadeckie, na ktére glosowato 41,5% wyborcow (wzrost o 7,7 p.p.), SPD
uzyskata 25,7% poparcia (+2,7 p.p.). Znaczne straty odniosly partie srednie:
na Die Linke gtosowato 8,6% wyborcow (-3,3 p.p.), a na Sojusz 90/Zielonych
8,4% (-2,3 p.p.). Granicy 5% nie zdolala przekroczy¢ FDP, ktora uzyskata 4,8%
poparcia (-9,8 p.p.) oraz debiutujagca w wyborach AfD, na ktdrg gtos oddato
4,7% wyborcéw. W wyniku wyboréw uksztaltowat sie na poziomie federacji
format 4+2 (cztery partie reprezentowane w Bundestagu + AfD i FDP, ktére
znalazly si¢ tuz ponizej progu wyborczego)®. Istotnym nastgpstwem wyboréw
z 22 wrzesénia 2013 roku byla kleska FDP, ktéra znalazla si¢ po raz pierwszy
w dziejach Republiki Federalnej Niemiec poza fawami Bundestagu. Inng waz-
na konsekwencja wyboréw do Bundestagu XVIII kadencji byto odzyskanie
przez obie Volksparteien (zwtaszcza CDU/CSU) czesci utraconych w wyborach
2005 i 2009 roku wptywdw, dzigki czemu odzyskaly one dominujaca pozycje
w Bundestagu (ponad 80% mandatéw). Jednak tak silna pozycja CDU/CSU
i SPD w Bundestagu wynika po czesci z ich nadreprezentacji w parlamencie,
gdyz na partie, ktdre nie weszly do Bundestagu padlo az 15,8% glosow, a wiek-
sz0$¢ przestanek wskazywala na to, iz nie ma podstaw by sadzi¢, Ze nastapita
trwata zmiana trendu na korzys¢ wielkich partii*’. Podobnie jak w 2005 roku
po diugich negocjacjach powolano rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD
kanclerz Angeli Merkel. Az do jesieni 2015 roku notowania sondazowe nie-
mieckich partii politycznych podlegaly jedynie minimalnym zmianom i uklad
sit wyloniony po wyborach wydawal si¢ mie¢ charakter trwaty.

Jednym z wazniejszych nastepstw zjednoczenia Niemiec bylo pojawienie
sie znaczacych réznic w preferencjach wyborczych pomigdzy mieszkancami
Niemiec wschodnich i zachodnich, co w efekcie doprowadzito do wyksztalce-
nia sie specyficznego podsystemu partyjnego na obszarze bylej NRD. Jeszcze
w trakcie pierwszych wyboréw do parlamentéw krajowych w nowych kra-
jach federacji jesienig 1990 roku i podczas pierwszych wspélnych wyboréw
do Bundestagu rdznice te nie byly az tak znaczace. Niemniej - jak zauwazyla

20 P. Kubiak, Wybory do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 roku - analiza i konsekwencje,
»Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 40.

E. Jesse, Nach allen Seiten offen? Der Ausgang der Bundestagswahl 2013 und mogliche
Folgen fiir das Parteiensystem und das Koalitionsgefiige, ,,Zeitschrift fiir Politik” 2013,
nr 4, s. 382.
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Ewa Bojenko-Izdebska - dzialacze wschodnioniemieckich partii i ruchéw
obywatelskich juz na poczatku transformacji zostali pozbawieni mozliwosci
wspoltworzenia i identyfikacji z partiami politycznymi, a w zamian musie-
li zaakceptowac lideréw i programy powstale w warunkach zachodnionie-
mieckiej demokracji*2. Chwilowy entuzjazm wynikajacy ze zjednoczenia mi-
nal, gdy bardzo szybko okazalo sie, ze koszty transformacji s3 ogromne, a na
efekty trzeba bedzie dlugo czekac. Niemcy ze Wschodu znalezli sie w o wiele
gorszej sytuacji ekonomicznej niz ich rodacy mieszkajacy na Zachodzie. Na
Wschodzie szybko rosto bezrobocie, upadaly liczne przedsiebiorstwa niedo-
stosowane do gospodarki rynkowej, a stopa zyciowa mieszkancéow Niemiec
wschodnich byla na znacznie nizszym poziomie.

Wszystko to powodowalo, ze na poczatku lat 90. nasililo sie¢ zjawisko
tesknoty za czasami NRD (ostalgii). Rozczarowanie Niemcéw wschodnich
przebiegiem transformacji i stabe przywigzanie do partii tworzonych na
wzdr zachodnioniemieckich doprowadzity w latach 1991-1994 do masowe-
go wystepowania z partii (np. z FDP) mieszkancéw bytej NRD i generalnego
rozczarowania do polityki i demokracji w ogole. Zyskiwata na tym PDS, kto-
ra jawila si¢ jako partia reprezentujaca interesy Niemcow ze wschodu. Po-
czawszy od wybordéw krajowych z roku 1994 roku, na obszarze bytej NRD
wyksztalcit si¢ na okres ok. 10 lat ukfad ,,3+” zlozony z trzech duzych partii
(CDU, SPD i wlasnie PDS) + ewentualnie dodatkowej partii, ktora zdotata
przekroczy¢ granice progu wyborczego®.

Po 2002 roku nastepowata stopniowa pluralizacja systeméw partyjnych
krajow federacji z Niemiec wschodnich, gdzie granice progu wyborczego
przekraczato na ogét od 4 do 6 ugrupowan, w tym partie skrajnie prawicowe
jak np. NPD w Saksonii w 2004 roku. Zachowanie wyborcze mieszkancow
Niemiec wschodnich jest o wiele trudniejsze do przewidzenia, przywigza-
nie do partii jest o wiele stabsze niz na zachodzie, a udzial glosujacych na
partie skrajne, badz antysystemowe znacznie wyzszy, np. w wyborach z lat
2013-2016 odnotowano znaczne wieksze poparcie dla AfD w Niemczech
wschodnich. Jeszcze w latach 90. glosy wyborcow z bytej NRD nie mialy
wiekszego wplywu na ksztatt koalicji na szczeblu federalnym. Zmienilo sie to
w kolejnych wyborach, np. w roku 2002, kiedy SPD udato si¢ zdystansowaé
na finiszu kampanii wyborczej chadecje, gléwnie dzigki glosom mieszkan-
céw Niemiec wschodnich. Efektem mniejszego zaangazowania politycznego

22 E. Bojenko-Izdebska, ,, Wschdd glosuje inaczej”. Preferencje wyborcze w nowych krajach
federacji po 1990 roku, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 46.
# Tamze, s. 48.
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Niemcow ze Wschodu jest nizsza niz na Zachodzie frekwencja wyborcza no-
towana w wyborach do Bundestagu (wykres 2) i parlamentéw krajowych.
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Wykres 2. Frekwencja w wyborach do Bundestagu 1990-2013.
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu. Zob. réwniez: P. Kubiak,
System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 238.

Po 1990 roku nastgpilo stopniowe ostabienie znaczenia wielkich partii
ogolnospolecznych, ktére zdominowaly zachodnioniemiecki system partyj-
ny w latach 1960-1989. Juz pojawienie si¢ partii Zielonych w Bundestagu
w 1983 roku rozpoczelo powolny proces utraty poparcia przez obie Volkspar-
teien, poglebiony po zjednoczeniu Niemiec. Na obszarze Niemiec wschod-
nich pozycja SPD i CDU byla znacznie stabsza niz na Zachodzie. Wynikato
to ze slabszego przywigzania tutejszych mieszkancow do tradycyjnych partii
zachodnioniemieckich, jak réwniez silnej konkurencji ze strony PDS (pdzniej
Die Linke) roszczacej sobie prawo do bycia jedynym reprezentantem intere-
séw mieszkancédw Niemiec wschodnich. Zestawienie wynikéw glosowania
w wyborach do Bundestagu z lat 1990-2013 w obu czesciach Niemiec po-
kazuje, ze kazdorazowo obie Volksparteien uzyskiwaly lacznie znacznie niz-
sze poparcie na wschodzie niz na zachodzie Niemiec*. Tymczasem w skali
calych Niemiec sumaryczne poparcie dla Volksparteien spadlo ponizej 80%,
lecz do czasu wyboréw z 2002 roku utrzymywalo sie na poziomie 76-77,8%
(zob. wykres 3).

**  Na wschodzie Niemiec CDU i SPD uzyskiwaty kazdorazowo nizsze wyniki niz na za-

chodzie: w 1990 r. na CDU i SPD glosowalo tutaj 66,1% wyborcéw (80,0% na zacho-
dzie), w 1994 r. - 70,0% (79,6% na zachodzie), w 1998 r. — 62,4% (79,3% na zachodzie),
w 2002 r. - 68,0% (79,1% na zachodzie), w 2005 r. — 55,7% (72,5% na zachodzie),
w 2009 1. — 47,7% (58,7% na zachodzie), a w 2013 r. - 56,4% (69,6% na zachodzie).
P. Kubiak, System partyjny..., s. 241.
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Wykres 3. Poparcie dla Volksparteien (CDU/CSU i SPD) w wyborach do Bundestagu w latach 1987-2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow wyboroéw.

Spadek sumarycznego poparcia dla CDU/CSU i SPD zaznaczyl sie po
wyborach z 2005 roku, kiedy na obie partie gtosowalo tacznie 69,4%, a w ko-
lejnych wyborach (z 2009 roku) obie partie uzyskaly zaledwie 56,8% gloséw
drugich i byt to ich najnizszy sumaryczny wynik od poczatku istnienia REN.
Tak niski wynik obu partii stal si¢ podstawa do wysuwania przez badaczy
licznych hipotez méwigcych o koncu Volksparteien w ich dotychczasowe;j
formie, badz tez wieszczacych koniec ich dominujacego wplywu na niemiec-
ki system partyjny. Sukces wyborczy chadecji odniesiony w kolejnych wybo-
rach z 2013 roku i ustabilizowanie si¢ poparcia dla CDU/CSU i SPD w son-
dazach z lat 2014 i 2015 nieco t¢ dyskusje przytlumity.

Kryzys Volksparteien zasadzal si¢ na nastepujacych przestankach: utracie
poparcia wyborcow, a co za tym idzie wpltywoéw politycznych; erozji ich dotych-
czasowego tradycyjnego elektoratu i ostabieniu trwatych wiezi miedzy partia
a tym $rodowiskiem (np. miedzy SPD a zwigzkami zawodowymi); ostabieniu
zdolnosci integracyjnych partii ogélnospotecznych; spadku liczby czlonkow
obu partii, gtéwnie w nastepstwie wymierania najstarszych czlonkéw, ktory
nie jest rekompensowany naptywem mtodych kadr - starzenie sie ich bazy
czlonkowskiej; narastajacej konkurencji ze strony innych partii (w wypad-
ku SPD ze strony Die Linke i Sojuszu 90/Zielonych, w wypadku CDU/CSU
przede wszystkim ze strony AfD po 2013 roku)®. Kryzys dotyka jednak przede
wszystkim SPD, ktora w latach 2003-2009 pograzona byla w problemach we-
wnetrznych. Réwniez udzial w koalicji z partiami chadeckimi w roli stabszego
partnera (2005-2009 i od 2013 roku) odbit sie¢ w dluzszej perspektywie nega-
tywnie na notowaniach SPD. Po wyborach z 2009 roku SPD stala si¢ partig

» P Losche, dz. cyt., s. 7-9.

44



Koniec dominacji wielkich partii?

nie bedaca w stanie przekroczy¢ wyraznie progu 25% poparcia na szczeblu
federalnym, co wedtug niektérych klasyfikacji oznacza iz nie miesci sie w wy-
znaczonych dla Volksparteien granicach (minimum 30 lub 35% poparcia).

Cechg charakterystyczng zachodnioniemieckiego systemu partyjne-
go byla wysoka liczebno$¢ czlonkéw najwazniejszych partii politycznych.
W wyniku zjednoczenia ulegla ona jeszcze powigkszeniu o nowych czlon-
kow z bylej NRD. Jednak w pierwszej polowie lat 90. wszystkie wieksze par-
tie niemieckie odczuty znaczny odptyw czlonkéw, gtéwnie rozczarowanych
transformacja mieszkancéw Niemiec wschodnich. W drugiej polowie lat
90. trend spadkowy ostabt i zaczat si¢ stabilizowac. O ile w wypadku partii
srednich (FDP, PDS, Zieloni) zostal on zahamowany, to nadal utrzymywat
sie w odniesieniu do SPD i CDU, gltéwnie przez wymieranie najstarszych
czlonkow (zob. wykres 4)*. Zjawisko kurczacej si¢ bazy cztonkowskiej nie-
mieckich partii politycznych nie jest niczym wyjatkowym w dojrzatych de-
mokracjach zachodnioeuropejskich, jednak rozmiar spadku liczby czlonkéw
(np. w odniesieniu do SPD) jest juz zjawiskiem niepokojacym.
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Wykres 4. Liczba cztonkéw najwiekszych niemieckich partii politycznych w latach 1990-2014.*
Zrédto: O. Niedermayer, Parteimitgliederschaften im Jahre 2014, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”
2014, nr2,s. 376.

* Liczby 1-24 w opisie osi X oznaczaja stan na koniec kolejnych lat: np. 1 stan na dzier 31.12.1991 roku,
24 stan na dzien 31.12.2014 roku.

% Wynikat on m.in. z faktu, ze SPD i partie chadeckie w latach 60. i 70. XX w. odno-
towaly znaczny napltyw nowych czlonkéw (gléwnie w wieku ok. 40 lat), ktérzy po
2000 r. zaczeli powoli wymieraé. Szerzej o masowym naplywie czlonkéw do SPD
w latach 60. i jego przyczynach: P. Losche, E Walter, Die SPD. Klassenpartei-Volkspar-
tei-Quotenpartei, Darmstadt 1992, s. 137-148.
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W ciggu dwoch kolejnych lat po wyborach do Bundestagu XVIII kadencji
przeprowadzonych w 2013 roku na niemieckiej scenie politycznej nastapita
stabilizacja. Od wyboréw do pazdziernika 2015 roku notowania sondazo-
we partii politycznych ulegaly jedynie minimalnym zmianom i we wrze$niu
2015 roku byty zblizone do ostatnich wynikéw wyboréw do Bundestagu?.
Oskar Niedermayer - czolowy niemiecki politolog — dokonujac na poczat-
ku pazdziernika 2015 roku bilansu pierwszych dwdch lat dziatalnosci Bun-
destagu XVIII kadencji, stwierdzit, ze przemiany zachodzace w tym okresie
(wrzesien 2013-wrzesien 2015) potwierdzily powrét do tradycyjnego mode-
lu dominacji dwdch wielkich partii na niemieckiej scenie politycznej. Wiele
przestanek (m.in. utrzymujace si¢ do wrzesnia 2015 roku poparcie sonda-
zowe zblizone do wynikoéw ostatnich wyboréw do Bundestagu, jak réwniez
niestabngce zaufanie do kanclerz Angeli Merkel) wydawalo si¢ potwierdza¢
powyzszg teze. Niemniej sam autor zaznaczyl juz wéwczas, ze narastajace
w spoleczenstwie obawy zwigzane z kryzysem migracyjnym moga dopro-
wadzi¢ do niespodziewanych zmian na niemieckiej scenie politycznej*.
W rzeczywisto$ci kryzys migracyjny doprowadzil do znaczacych przetaso-
wan wsrod niemieckich partii, stajac si¢ rownoczesnie gtéwnym tematem
debaty publicznej w REN. Wiosng 2016 roku poparcie dla najwiekszych
niemieckich partii politycznych znaczaco réznilo sie od sytuacji z wrzesnia
2015 roku, kiedy kryzys migracyjny stawat si¢ coraz wiekszym wyzwaniem
dla Niemiec (zob. wykres 5).

W nastepstwie kryzysu ostabieniu ulegla pozycja partii wielkiej koalicji,
w szczegdlnosci CDU. To wlasnie przez parti¢ kanclerz A. Merkel przebie-
ga gléwna linia podzialu na zwolennikéw i przeciwnikéw polityki ,,otwar-
tych drzwi” wobec imigrantéw. Réwniez SPD odnotowala znaczny spadek
notowan sondazowych wynikajacych m.in. z niecheci czedci zwolennikow
SPD do udzialu ich partii w koalicji z partiami chadeckimi oraz stabosci
przywodztwa Sigmara Gabriela. Ogromny wzrost poparcia odnotowala za
to AfD, partia konsekwentnie opowiadajaca si¢ za ograniczeniem naptywu

¥ Na przyklad wedlug pierwszego wrzesniowego sondazu Politbarometer przepro-

wadzonego na zlecenie telewizji ZDF na CDU/CSU chcialo glosowaé 42% respon-
dentéw (partia uzyskata 41,5% w wyborach do Bundestagu z 2013 r.), na SPD 26%
(25,7% w 2013 r.), na Die Linke 8% (8,6% w 2013 r.), na Sojusz 90/Zielonych 10%
(8,4% w 2013 r.), na FDP 4% (4,8% w 2013 r.), na AfD 4% (4,7% w 2013 r.), http://
www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer_2015/
September_I_2015/ (dostep: 19.06.2016).

O. Niedermayer, Halbzeit. Die Entwicklung des Parteiensystems nach der Bundestags-
wahl 2013, ,Zeitschrift fir Parlamentsfragen” 2015, nr 4, s. 832-842, 850.
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imigrantéw do Niemiec. Kryzys migracyjny pozwolit AfD na nowo si¢ zin-
tegrowa¢ w opozycji do oficjalnej polityki rzadu, co przyniosto partii spory
sukces w marcowych wyborach do trzech parlamentéw krajowych (Bade-
nia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat, Saksonia-Anhalt). Dynamika zmian
jaka dotkneta niemiecka scene polityczng pod wptywem kryzysu migracyj-
nego utrudnia stawianie prognoz wyborczych przed kolejnymi wyborami do
Bundestagu (jesient 2017 roku).
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Wykres 5. Sondazowe poparcie dla niemieckich partii politycznych (Politbarometer) w okresie
wrzesien 2015-maj 2016.

Zrédto: Sondaze Politbarometer opracowane przez Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF,
http://www.forschungsgruppe.de/.

Zjednoczenie Niemiec mialo réwniez istotny wplyw na niemiecki system
partyjny. W wyniku zjednoczenia mechanizmy rzadzace zachodnioniemiec-
kim systemem partyjnym zostaly przetransferowane do tzw. nowych krajow
federacji, a powstale podczas demokratyzacji NRD lat 1989/1990 niewielkie
ugrupowania wschodnioniemieckie zostaly w wigkszosci wchloniete przez
swe zachodnioniemieckie odpowiedniki. Do najwazniejszych konsekwencji
zjednoczenia zaliczy¢ mozna: pojawienie si¢ na niemieckiej scenie politycz-
nej nowego ugrupowania (PDS, od 2007 roku Die Linke) reprezentujacego
przede wszystkim interesy mieszkancow bytej NRD, co w dalszej perspek-
tywie doprowadzito do wyksztalcenia si¢ na poziomie federalnym systemu
pieciu partii; zréznicowane preferencje wyborcze mieszkancédw obu czesci
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Niemiec (i wyodrebnienie si¢ podsystemu partyjnego dla Niemiec wschod-
nich); ostabienie po 1990 roku znaczenia obu wielkich partii ogélnospotecz-
nych, a takze ograniczenie roli i wptywéw FDP. Po 1990 roku, a zwlaszcza
po 2005 roku, przyspieszeniu ulegta dynamika zmian na niemieckiej scenie
politycznej. W efekcie coraz czesciej dochodzi do znacznych przeobrazen
na niemieckiej scenie politycznej, pojawiajg si¢ nowe ugrupowania bedace
w stanie w krétkim czasie zyska¢ znaczace poparcie spoteczne dzieki podej-
mowaniu noénych tematéw bedacych przedmiotem debaty publicznej, po-
nadto nastgpilo ostabienie przywigzania wyborcéw do partii politycznych.
Oproécz tego po 2005 roku ograniczone zostalo znaczenie dominujacego od
polowy lat 80. ukladu dwublokowego, gdyz w wyniku wyboréw do Bunde-
stagu w 2005 i 2013 roku Zaden z dotychczasowych blokéw nie miat wigkszo-
$ci i potrzebne byly nowe rozwigzania (wielka koalicja). Réwniez na pozio-
mie krajow, w obliczu postepujacej fragmentacji systemu partyjnego, coraz
trudniej zawigza¢ jest koalicje w oparciu o dotychczasowe bloki, dlatego po-
jawiaja si¢ nowe rozwigzania, jak np. wielkie koalicje, koalicje CDU i partii
Zielonych (Hesja, Badenia-Wirtembergia), czy tez koalicje ztozone z trzech
partii. Dlatego coraz trudniej jest przewidzie¢ kierunek w jakim ewoluowa¢
bedzie niemiecki system partyjny w najblizszych latach.

Zusammenfassung

Der Artikel beschreibt und fasst die Auswirkungen der Wiedervereinigung
auf das deutsche Parteiensystem nach 1990 zusammen. Zu den wichtigsten
Konsequenzen der Vereinigung gehoren: 1) die Entstehung einer neuen Par-
tei (die PDS, seit 2007 Die Linke), welche die Interessen der Ostdeutschen
Bevolkerung vertrat; 2) darauffolgende Bildung einer Fiinfparteiensystem
nach 1990; 3) unterschiedliche Wahlpriferenzen der West- und Ostdeut-
schen und die Herausbildung eines spezifischen regionalen Parteiensystems
in den neuen Bundeslandern (das Modell 3+, d.h. CDU, SPD, PSD/Die Linke
+ eventuell andere Parteien); 4) die Abschwichung beider grof3en Volkspar-
teien und Verlust ihrer Dominanzposition innerhalb des deutschen Parteien-
systems nach der Bundestagswahl 2009; 5) Relevanzverlust der FDP; 6) gro-
3ere Veranderungsdynamik auf der deutschen politischen Szene.

Das Ergebnis der Bundestagswahlen vom 22. September 2013 brachte
grofle Veranderungen auf der politischen Szene Deutschlands. Beide Volks-
parteien, insbesondere CDU/CSU, gewannen zum Teil die verlorenen Posi-
tionen zuriick, hauptsichlich auf Kosten der mittleren Parteien, FDP befand
sich zum ersten Mal aufler Bundestag und auf der deutschen politischen
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Szene erschien eine neue Partei — AfD. Nach der Wahl entstand das Mo-
dell 4+2 (vier Parteien: CDU/CSU, SPD, Die Linke und die Griinen, die im
Bundestag vertreten sind + FDP und AfD, die knapp unter Sperrklausel wa-
ren) und die Grofie Koalition von CDU/CSU und SPD tibernahm die Macht.
Diese Konstellation schien eine Zeit lang bestdndig zu sein. Dennoch wurde
die Position der beiden regierenden Parteien (insbesondere der CDU) seit
dem Ausbruch der Migrationskrise abgeschwécht und der Einfluss der AfD,
die konsequent gegen die Willkommenspolitik der Bundeskanzlerin Angela
Merkel opponieren, wurde allmahlich starker.
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