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Rozdziat 9

Rozwdj i dziatanie bankow spétdzielczych
po wejsciu w zycie pakietu crd iv / crr.
Szanse czy zagrozenia dla spotdzielczosci
bankowej?

Tomasz Tuteja’

Wprowadzenie

W dniu 27 czerwca 2013 roku w Dzienniku Urzedowym UE zostal opublikowa-
ny tekst tzw. pakietu CRD IV / CRR, w sktad ktérego wchodza:
» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytu-
cji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Capital Requirements Regulation — CRR)' oraz
« Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzia-
talnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i fir-
mami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dy-
rektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Capital Requirements Directive IV
-CRDI1V)~
W dniu 1 stycznia 2014 roku pakiet CRD IV / CRR w calosci zastgpit dotych-
czas obowiazujace przepisy, tj.: dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego

*  Wiceprezes Zarzadu Krakowskiego Banku Spétdzielczego z siedziba w Krakowie.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 Tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz. U. L 176
z27.06.2013,s. 1-337.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie warunkdw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno-
$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE Tekst majacy znaczenie
dla EOG, Dz. U. L 176 2 27.06.2013, s. 338-436.
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i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialal-
nosci przez instytucje kredytowe oraz dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitatowej
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych.

Nasuwa si¢ pytanie, jak pakiet ten wplynie na rozwdj i ksztaltowanie przyszto-
$ci bankow spoldzielczych dzialajacych w trudnych warunkach makroekonomicz-
nych w srodowisku ogromnej konkurencji rynkowej, gtéwnie ze strony bankéow
komercyjnych, oraz jak banki spotdzielcze poradza sobie z implementacja wyzej
wymienionych przepisow. Czy nowe przepisy s3 szansg rozwoju, czy beda stano-
wic zagrozenie dla bankow?

Nalezy zaznaczy¢, ze pakiet CRD IV / CRR jest tylko jedng z wielu regulacji
prawnych wplywajacych na catoksztalt zarzadzania bankiem, co obrazuje tabe-
la 9.1. Poziom trudno$ci implementacyjnych jest takze zrdznicowany i zalezy
od wielu czynnikéw, w tym od odpowiedniej kadry posiadajacej wiedze
i doswiadczenie.

W Polsce dziata obecnie 560 bankéw spotdzielczych, z czego 202 banki zrze-
szone s3 w SGB-Banku (Spoldzielczej Grupie Bankowej), natomiast 357 instytucji
w Grupie BPS (Grupie Banku Polskiej Spoldzielczosci). Z tg ostatnig wspolpracuje
réwniez bank niezrzeszony: Krakowski Bank Spoétdzielczy.

Liczba bankdéw spdtdzielczych stale sie zmienia, co wynika gléwnie z réznego
rodzaju fuzji, przeje¢ oraz — niestety — z przypadkéw upadiosci (SK Bank Wolo-
min). Ich udzial procentowy w rynku ustug bankowych to ok. 7% i stale si¢ zwigk-
sza, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest to szczegdlna grupa bankéw charakteryzu-
jaca sie polskim kapitalem, dzialalnoscig w lokalnych $rodowiskach, rozbudowana
siecig placowek oraz indywidualnym, spersonalizowanym podejsciem do klienta,
gléwnie rolnika i lokalnego przedsiebiorcy. Przez ponad 100 lat istnienia ban-
kowosci spoldzielczej byta ona poddawana réznym do$wiadczeniom w zwigzku
ze zmieniajaca sie sytuacja ekonomiczng i prawng kraju. Najwazniejszym, wrecz
rewolucyjnym wyzwaniem stal sie pakiet CRD IV / CRR, do ktérego wymogéw
banki musza si¢ dostosowac. Rozporzadzenie CRR jest prawnie wigzace w calosci
i bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich UE od dnia
1 stycznia 2014 roku (z wyjatkiem okreslonych przepiséw). Z kolei dyrektywa
CRD IV wymaga implementacji do krajowego porzadku prawnego.

Najwazniejsze zmiany w zwigzku z wejsciem w zycie pakietu CRD IV / CRR
dotycza skladnikow kapitatu zalozycielskiego, funduszu udziatowego i norm ptyn-
nosci. W artykule 12 dyrektywy CRD IV okreslono minimalny poziom kapitatu
zalozycielskiego dla zrzeszonych bankéw spotdzielczych, ktéry podobnie jak do-
tychczas wynosi rownowarto$¢ 1 mln euro. Zmianie ulegta natomiast podstawa
jego wyliczania. Oznacza to, Ze do kapitatu zatozycielskiego (minimum kapitato-
wego) nie beda zaliczane fundusze uzupelniajace. W bankach spdétdzielczych sa
to przede wszystkim $rodki uzyskane z tytutu pozyczek podporzadkowanych i ob-
ligacji. Obnizenie si¢ kapitatu zalozycielskiego w zrzeszonym banku spoétdzielczym
ponizej okreslonego minimum determinuje opracowanie odpowiedniego planu
odtworzenia kapitatow.
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Rysunek 9.1. Reforma regulacyjna w Polsce
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Zrédto: P. Preuss, Agenda CRO polskiego banku, prezentacja z Konferencji branzowej
~Reforma regulacyjna sektora bankowego”, 8.10.2015r., s. 3.

Rysunek 9.2. Reforma regulacyjna w Polsce. Ocena wptywu wybranych zmian (1/2)
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Zrédto: P. Preuss, Agenda CRO polskiego banku, prezentacja z Konferencji branzowej
~Reforma regulacyjna sektora bankowego”, 8.10.2015 ., s. 4.

Zgodnie z art. 93 rozporzadzenia CRR banki spéldzielcze nalezace do zrze-
szenia muszg utrzymywac¢ réwniez fundusze wlasne na poziomie powyzej row-
nowarto$ci 1 mln euro. W rozumieniu Komisji Nadzoru Finansowego poziom
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ten jest bezwzglednie obowiazujacy, a obnizenie si¢ funduszy wlasnych zrze-
szonego banku spoldzielczego ponizej minimum powoduje podjecie dzia-
tan o charakterze laczeniowym. Banki pozostajace poza zrzeszeniami lub za-
mierzajace dziala¢ samodzielnie zobowigzane beda utrzymywaé kapital
zalozycielski co najmniej na poziomie réwnowartosci 5 mln euro. W zwigzku
ze zmiang definicji funduszy wlasnych, wynikajacg z dazenia unijnego prawodaw-
cy do zwigkszenia ich stabilnosci, fundusz udzialowy polskich bankéw spotdziel-
czych, bez wprowadzenia odpowiednich zmian dotyczacych jego charakterystyki,
nie moze by¢ zaliczany do funduszy wlasnych. Obowiazujace przepisy nie pozwa-
laja bankom spoldzielczym zatrzymac lub ograniczy¢ wyplaty udzialéw w sytuaciji,
gdy moze mie¢ ona niekorzystny wptyw na sytuacje banku, w tym jego adekwat-
nos¢ kapitatows i pltynnos¢. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia CRR takze or-
gany nadzoru dysponujg prawem do zatrzymania wyplaty udzialéw w bankach
spotdzielczych.

Obecnie prowadzone s3 odpowiednie prace majace na celu nowelizacjg usta-
wy z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych’, ktéra spowoduje, ze fundusz udziato-
wy bedzie spelnial warunki okreslone w art. 29 rozporzadzenia CRR. W razie
braku odpowiednich zmian fundusz udzialowy bedzie amortyzowany liniowo
z funduszy wlasnych przez okres 10 lat, a udzialy objete po wejsciu w zycie
rozporzadzenia CRR nie bedg zaliczane do funduszy. Bedzie to stanowilo bar-
dzo powazny problem dla bankéw spoétdzielczych, ktére musza spetnia¢ od-
powiednie wymogi kapitalowe przede wszystkim poprzez wspdtczynniki TIER
I oraz taczny wspoélczynnik kapitalowy, a do tego potrzebny jest odpowiedni
poziom kapitaléw wlasnych. Od 1 stycznia 2016 roku KNF zaleca utrzymywa-
nie wspolczynnika kapitatu Tier I na poziomie co najmniej 10,25%, a tacznego
wspolczynnika kapitalowego na poziomie 13,25%. Wylaczenie funduszy wta-
snych z catkowitych funduszy banku spowoduje obnizenie tych wskaznikow
do poziomu nieakceptowalnego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, co moze
wywotla¢ caly ciag konsekwencji z tym zwigzanych okreslonych w Prawie Ban-
kowym.

Budowanie funduszy wlasnych w banku spétdzielczym to proces trudny, zwia-
zany jedynie z gromadzeniem odpowiedniego zysku i przeznaczaniem go w ca-
tosci na fundusz zasobowy. Osobng kwestig pozostaje dywidenda dla wtascicieli,
w tym przypadku dla cztonkoéw, ktéra powoduje uszczuplanie zysku i zmniejsza-
nie w konsekwencji poziomu funduszy. Z drugiej strony brak dywidendy bedzie
powodowat sytuacje wycofywania udzialéw i wypowiadania czlonkostwa w spot-
dzielni, a to oznaczaloby poczatek ich konca i brak mozliwosci rozwoju, tym bar-
dziej ze istnieja banki spoldzielcze, w ktérych udzial funduszu udzialowego jest
znaczacy. Wejscie w zycie rozporzadzenia CRR oznacza obowigzek spelniania

3 Biezacy stan prawny: Dz. Uz 2016 r., poz. 1826 j.t.
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przez banki normy LCR (Liquidity Coverage Ratio). Symulacje przeprowadzone
w sektorze bankow spotdzielczych na dzien 30 wrzesnia 2011 roku, 31 marca 2013
roku oraz 30 wrzesnia 2013 roku wykazaly, ze charakteryzujacy sie¢ strukturalng
nadplynnoscig sektor bankowosci spoldzielczej nie jest w stanie, przy obecnym
sposobie zorganizowania gospodarki finansowej w zrzeszeniach, spelni¢ normy
LCR. Z analiz UKNF wynika takze, ze banki spotdzielcze i zrzeszajace moga nie
spelni¢ takze drugiej z przewidzianych przez CRR norm plynnosci - NSFR (Net
Stable Funding Ratio), ktéra bedzie obowigzywata najwczesniej od 2018 roku.

Zagadnieniem, ktére wymaga rozwigzania, jest z jednej strony brak mozliwosci
zaliczeniado aktywow ptynnychbankowspotdzielczychlokatsktadanych przeznie
w bankach zrzeszajacych, a z drugiej strony brak mozliwos$ci uznania tych srod-
kow przez banki zrzeszajace za stabilne zZrodlo finansowania ich aktywow. Jed-
nym z mozliwych rozwiazan tej kwestii jest wprowadzenie przewidywanego
przez rozporzadzenie CRR systemu ochrony instytucjonalnej (Institutional Pro-
tection Scheme — IPS), zaktadajacego $cislejsze niz w funkcjonujacych obecnie
w Polsce zrzeszeniach bankéw spdtdzielczych powigzania wynikajace ze wza-
jemnego gwarantowania plynnosci i wyplacalnosci przez uczestnikow zrzeszen.
Wprowadzenie tego rozwiazania przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bez-
pieczenstwa uczestnikow zrzeszenia i pozwoli, po jego akceptacji przez organ
nadzoru, zalicza¢ lokaty bankéw spétdzielczych w bankach zrzeszajacych do ak-
tywow plynnych, a §rodki przyjete przez banki zrzeszajace od bankéw spotdziel-
czych - uznawac za stabilne.

Wigkszo$¢ grup bankéw spotdzielczych w Europie Zachodniej jest zorganizo-
wana jako systemy ochrony instytucjonalnej; pozostale kraje (Austria, Wiochy),
podobnie jak Polska, podjely dziatania w celu uzyskania peinej zgodnosci z posta-
nowieniami rozporzadzenia CRR w zakresie norm ptynnosci i sg na etapie uzy-
skania odpowiedniej akceptacji wlasciwych nadzoréw. Oprdcz spelnienia norm
plynnosci wdrozenie zasad IPS pozwoli bankom zrzeszajacym i spotdzielczym
skorzysta¢ z wielu mozliwosci dostepnych instytucjom funkcjonujacym w zin-
tegrowanych grupach. Przyktadowo banki bedace uczestnikami IPS bedg mogly
stosowa¢ 0% wage ryzyka kredytowego w odniesieniu do wzajemnych ekspozycji,
z wyjatkiem ekspozycji kapitalowych. Grupa spelniajaca warunki IPS moze wspdl-
nie prezentowa¢ miary ptynnosci. Ponadto bedzie istniala mozliwos¢ zwigkszenia
limitu zaangazowania kapitalowego wobec podmiotéw nalezacych do zrzeszenia
oraz opracowania wspolnego dla catej grupy planu naprawczego.

Uchwalona w czerwcu 2016 r. nowela ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych wprowadza nowy system ochrony instytucjonalnej, w ramach ktore-
go moga si¢ zrzesza¢ banki spéldzielcze. Jest dostosowaniem polskiego prawa
do unijnego rozporzadzenia z 2013 roku (tzw. rozporzadzenie CRR), nakladaja-
cego na banki nowego rodzaju normy. W celu wypelnienia tych norm banki maja
tworzy¢ nowego rodzaju zrzeszenia. Ustawa zaklada m.in., Ze banki spotdzielcze
moga zrzeszac si¢ w systemach ochrony instytucjonalnej (IPS), w ramach ktérych
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wzajemnie gwarantujg swoje zobowigzania. IPS gwarantuja dodatkowe mechani-
zmy monitorowania ryzyka i daja bankom mozliwos$¢ posiadania mniejszych tzw.
wag ryzyka we wlasnych zasobach.

W Sejmie postowie przyjeli nawet poprawke Senatu zaktadajaca, ze KNF bedzie
mogla odmoéwic zatwierdzenia umowy zrzeszajacej banki spotdzielcze, jesli narusza-
taby ona przepisy prawa, interesy klientéw albo nie gwarantowalaby bezpieczenstwa
gromadzonych w bankach $rodkéw. Poprawka ta miata dotyczy¢ przede wszystkim
tzw. zrzeszen zintegrowanych. Na dzien dzisiejszy KNF wydata zgode na utworze-
nie przez grupe SGB pierwszego systemu ochrony instytucjonalnej (IPS) w polskiej
bankowosci spétdzielczej oraz drugiego systemu w ramach zrzeszenia BPS. Decy-
zja ta, jak czytamy w komunikacie, zawiera warunki, ktorych realizacja przyczyni sie
do wzrostu bezpieczenstwa uczestnikéw systemu. Komisja dodata, ze ,,utworzenie
IPS wzmocni bezpieczenstwo i pozycje konkurencyjng tych bankéw spotdzielczych,
ktore przystapia do systemu ochrony instytucjonalnej” ,W miejsce rozdrobionego
systemu powstaje grupa bankowa o aktywach plasujacych ja w pierwszej dziesiat-
ce najwiekszych podmiotéw bankowych w Polsce” — napisano w komunikacie KNE
Cytujac Adama Skowronskiego, Prezesa Zarzadu Spétdzielczego Systemu Ochrony
SGB, bo takg nazwe nosi pierwszy IPS: ,jest to organizacja stworzona przez Banki
Spotdzielcze i dla Bankow Spotdzielczych i wprost czerpie z zasad i wartosci spot-
dzielczych. To, ze dziatamy wspdlnie i darzymy sie zaufaniem nie stoi w sprzecznosci
z ujednoliceniem i uwiarygodnieniem systemu wymiany informacji i procedur zarzg-
dzania ryzykiem™.

Pakiet ustaw CRD IV / CRR ma na celu wymuszenie odpowiedniego zarzadzania
ryzykiem w bankowosci. Podejmowanie ryzyka zmusza bank do koncentrowania
uwagi na powstajacych zagrozeniach, poszukiwania form obrony przed zagroze-
niami i dostosowywania dziatalnosci do zmieniajacych sie¢ warunkéw zewnetrz-
nych. Ostroznosciowe podejmowanie ryzyka oznacza utrzymywanie racjonalnej
réwnowagi pomiedzy prowadzeniem dzialalnosci przychodowej i kontrolowaniem
ryzyka. Jest to jeden z najwazniejszych proceséw wewnetrznych, ma na celu uzy-
skanie w zmieniajagcym si¢ otoczeniu prawnym i ekonomicznym odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa wyrazanego przez nieprzekraczanie przyjetego apetytu
na ryzyko, a takze odpowiedniej rentownosci dzialalnosci biznesowej. Wyzwanie,
jakim jest niewatpliwie ten pakiet, to zdaniem autora szansa na odniesienie wielu
sukceséw w dziatalnosci biznesowej banku, zwiekszenie obszaru jej dziatania przy
zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa srodkéw deponentéw. Ban-
ki spoldzielcze cieszg si¢ zaufaniem i pozytywna opinig klientéw, a wprowadzone
przepisy prawne beda z pewnoscia to zaufanie i bezpieczenstwo wzmacniac.

4 R.Szewczyk, IPS - innowacyjne rozwigzanie gwarantujgce bezpieczenstwo i rozwdj. Rozmowa
z Adamem Skowroniskim, ,Bank Spétdzielczy”, grudzien 2015, nr 6/583, http://bs.net.pl/wy-
wiady/ips-innowacyjne-rozwiazanie-gwarantujace-bezpieczenstwo-i-rozwoj.
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RO.ZW(')J I DZIALANIE BANKOW SPOEDZIELCZYCH PO WEJSCIU
W ZYCIE PAKIETU CRD IV / CRR. SZANSE CZY ZAGROZENIA DLA
SPOLDZIELCZOSCI BANKOWEJ?

Streszczenie:

W prezentowanym tekscie opisano sytuacje polskiej bankowosci spétdzielczej po wejsciu w zy-
cie przepiséw pakietu CRD IV / CRR. Opracowanie obejmuje tematyke wplywu tych przepiséw
na funkcjonowanie bankéw spotdzielczych, na ich mozliwoéci rozwojowe i relacje z wiascicielami
(czlonkami spéldzielni). Przedstawione zostaly sposoby organizacji nowych zrzeszen bankéw spol-
dzielczych w formie IPS oraz mozliwosci dalszego rozwoju w tym sektorze bankowym.

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, pakiet CRD IV/ CRR, fundusz udzialowy, fundusze wlasne,
system ochrony instytucjonalnej
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THE DEVELOPMENT AND OPERATION OF COOPERATIVE BANKS
AFTER THE COMING INTO EXISTENCE OF THE CRD IV / CRR
PACKAGE. AN EXAMINATION OF THE OPPORTUNITIES FOR,
AND THREATS TO BANKING COOPERATIVES, ARISING

FROM THE IMPLEMENTATION OF THIS PACKAGE

Summary:

The article describes the situation of Polish cooperative banking after the entry into force
of the provisions of the CRD IV / CRR package. The study covers the subject of influence of these
regulations on the functioning of cooperative banks, their development possibilities and relations
with owners (members of the cooperative). The ways of organization of new cooperative banks
in the form of IPS and the possibility of further development in the banking sector are described.

Keywords: cooperative banks, CRD IV / CRR package, equity fund, own funds, institutional
protection scheme



