http://dx.doi.org/10.18778/8088-792-3.03

Granice finansow publicznych
w kontekscie regut fiskalnych

Monika Dziwisz’, Joseph Abodakpi™

1. Wprowadzenie

Prowadzenie restrykcyjnej polityki fiskalnej, ktérej celem jest doprowadzenie
do ograniczenia deficytu budzetowego oraz réwnowagi fiskalnej w dtugim okresie,
nastrecza wiele trudnosci. Spowodowalo to pojawienie sie koncepcji stworzenia
regul fiskalnych, ktére maja wymusza¢ dyscypline finanséw publicznych poprzez
natozenie pewnych barier, bedacych hamulcem do podejmowania szkodliwych
dziatan w zakresie polityki fiskalnej.

W literaturze wyrdznia si¢ cztery podstawowe rodzaje regut fiskalnych:

« zréwnowazonego budzetu, dla ktérych punkt odniesienia stanowi saldo bu-

dzetowe,

o dlugu, ktdre okreslaja maksymalne limity zadtuzenia panstwa,

 wydatkéw, stanowigce maksymalne limity dla poziomu wydatkow,

» dochodowe, ktore wprowadzaja ograniczenia dla poziomu dochodéw pan-

stwa (Cilak 2013, s. 40).

Reguly fiskalne majg charakter prewencyjny, a ich istota jest trwale ogranicze-
nie uznaniowosci w prowadzeniu polityki fiskalnej. Ponadto maja takze stanowi¢
ochrone dla spoleczenstwa przed nadmiernym obcigzeniem kosztami obstugi dtu-
gu, a w dluzszej perspektywie czasowej zapobiegac zjawisku przerzucania cieza-
réw diugu publicznego z obecnego na przyszte pokolenia. Dodatkowo, na co zwra-
ca uwage S. Owsiak, finanse publiczne sg kategoria polityczng, co moze prowadzi¢
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do przedktadania wasko rozumianego interesu politycznego nad dyscypline w tym
zakresie. Zatem stosowanie regul fiskalny ma réwniez na celu ograniczenie samo-
woli ekip rzadzacych co do preferowanych przez nie doktryn spotecznych, fiskal-
nych, podatkowych czy wydatkowych (Owsiak 2013, s. 7).

Skuteczno$¢ regut fiskalnych zalezy od ich konstrukgji i wiarygodnosci. Powin-
ny by¢ one proste i obejmowacé w miare mozliwosci caly sektor finanséw publicz-
nych. Natomiast kryterium wiarygodnosci regul jest $cisle powigzane z ich for-
malizacja, czyli z nadaniem im charakteru normatywnego (Cilak 2013, s. 40-41).

Artykul zawiera prezentacje¢ regul fiskalnych na poziomie Unii Europejskiej oraz
Polski. Jego celem jest odpowiedz na pytanie, czy reguty fiskalne moga stanowic¢
skuteczng barier¢ dla dobrowolnosci w ksztaltowaniu polityki fiskalnej poprzez
poszczegdlne panstwa. Jako procedure badawcza przyjeto kwerende literatury na-
ukowej dotyczacej teoretycznych aspektow prowadzenia gospodarki finansowej
panstwa oraz analize raportéw zamieszczonych na stronie Komisji Europejskie;j.

2. Reguty fiskalne w Unii Europejskiej

Polityka fiskalna w Unii Europejskiej ma zdecentralizowany charakter, ale ko-
nieczne bylo okreslenie mechanizméw dyscyplinujacych poszczegdlne kraje
czlonkowskie. Propozycje zestawu wytycznych, ktére powinny spelnia¢ owe regu-
ly, przedstawil miedzy innymi W. Buiter. Jego zdaniem podstawowym wymogiem
jest prostota ich konstrukeji. Dodatkowo powinny by¢ narzedziem zapewniajacym
wyplacalnos¢ panstwa i odnosic si¢ do calego sektora finanséw publicznych. Waz-
nymi kryteriami sa réwniez neutralno$¢ regul w odniesieniu do wielkosci sektora
publicznego oraz mozliwoé¢ ich wptywu na ograniczenie prowadzenia polityki fi-
skalnej w sposob procykliczny. Reguly te powinny dziata¢ w dlugim okresie, mie¢
zastosowanie w warunkach réznorodnej struktury gospodarczej oraz faczy¢ za-
chowania, ktore sg uzasadnione réwniez na poziomie UGIW jako catosci. Wazne
jest takze to, by byly wprowadzane w sposob spdjny i obiektywny. Nie wolno réw-
niez zapomina¢ o kwestii ich wiarygodnosci (Gizynski 2013, s. 45).

Po raz pierwszy zostaly one natozone w 1992 roku na kraje kandydujace do Unii
Gospodarczej i Walutowej jako fiskalne kryteria konwergencji. Reguly zapisane
w Traktacie z Maastricht majg charakter ilo§ciowy, wyznaczony na tym samym po-
ziomie dla wszystkich krajow, w zaleznosci od ksztaltowania si¢ ich produktu kra-
jowego brutto, i ustanawiajg gérna granice deficytu na poziomie 3% PKB oraz dtu-
gu na poziomie 60% PKB. Reguly te zostaly uszczegélowione w Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu z 1997 roku. Zapisy Paktu ktadty akcent na kryterium deficytu, przy jed-
noczesnym uelastycznieniu kryterium dlugu. W efekcie Komisja Europejska przy
wszczeciu procedury nadmiernego deficytu wobec danego panstwa czlonkowskie-
go unii pomijala kryterium zadluzenia (Marchewka-Bartkowiak 2012, s. 51-52).
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W tabeli 1 zostaly przedstawione najwazniejsze reformy ponadnarodowych
regul fiskalnych obowiazujacych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j.
W 2005 roku dokonano pierwszej reformy Paktu stabilnosci i wzrostu, ktéra wpro-
wadzata zréznicowanie $rednioterminowych celéw polityki fiskalnej dla kazdego
kraju cztonkowskiego. Przy ich ustalaniu nalezy bra¢ pod uwage odmienng sytu-
acje gospodarcza poszczegdlnych panstw oraz stan i kierunek rozwoju finanséw
publicznych. Za kluczowa kwestie dalej uznawano to, by wskaznik deficytu nie
przekraczal poziomu 3% PKB, jednak okreslono szereg dodatkowych okolicznosci
usprawiedliwiajacych przekroczenie przez dany kraj jego wartosci referencyjne;j.
Skutkowalo to ostabieniem skutecznosci egzekwowania postanowien Paktu (Gi-
zyniski 2013, 5. 72-79).

Kryzys finansowy 2007-2009 uwidocznit stabos¢ funkcjonujacych regut fiskal-
nych i wskazal na duza uznaniowo$¢ w prowadzeniu polityki fiskalnej przez po-
szczegolne kraje czlonkowskie. Nalezy pamietac, ze problem z utrzymaniem dys-
cypliny finanséw publicznych pojawil si¢ w panstwach Unii Europejskiej jeszcze
przed kryzysem.

W obliczu poglebiajacego si¢ zadluzenia w kolejnych krajach dokonano weryfi-
kacji istniejacych regut fiskalnych i wprowadzono nowe rozwigzania. Do najwaz-
niejszych zmian dotyczacych kryteriow fiskalnych nalezy zaliczy¢ zwiekszenie pre-
cyzji okreslenia agregatow fiskalnych, ktérych one dotycza, oraz tempa dochodzenia
do wyznaczonych wielko$ci, przywrocenie znaczenia kryterium diugu sektora ge-
neral government, wprowadzenie nowej reguly wydatkowej i zwiekszenie prawdo-
podobienstwa stosowania sankgcji. Te ostatnie moga by¢ odstraszajace dla krajow,
ktérych sytuacja fiskalna ulegta chwilowemu pogorszeniu, ale w przypadku takich
panstw jak Grecja ich sfinansowanie jest watpliwe (Bielawska 2012, s. 47).

Tabela 1. Ponadnarodowe reguty fiskalne w Unii Europejskiej

Pakt stabilnosci i wzrostu

Reforma Paktu stabilnosci
i wzrostu w 2005 roku

Reforma Paktu stabilnosci
i wzrostu w 2011 roku

Ograniczenie dopuszczalnego
poziomu deficytu sektora ge-
neral government do 3% PKB.

Ograniczenie dopuszczalnego
poziomu dtugu sektora gene-
ral government do 60% PKB.

Obowigzek utrzymania réw-
nowagi budzetowej w $red-
nim okresie.

Ustanowienie $redniotermi-
nowego celu budzetowego
opartego na wskazniku struk-
turalnego salda budzetowego
wyznaczanego indywidualnie
dla kazdego panstwa czton-
kowskiego. Ostabienie sku-
tecznosci egzekwowania po-
stanowien Paktu.

Kryterium dtugu réwnie waz-
ne jak deficytu. Nowa nume-
ryczna reguta fiskalna, ktéra
polega na tym, ze w ciagu
trzech lat poprzedzajacych
ocene wskaznik dtugu powi-
nien obniza¢ sie wzgledem
wartosci referencyjnej $red-
nio w tempie 1/20 rocznie.

Roczna stopa wzrostu wydat-
kow publicznych nie powinna
przekracza¢  $redniookreso-
wego tempa wzrostu poten-
cjalnego PKB.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Paktu stabilnosci i wzrostu oraz jego nowelizacji.”
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Reforma ponadnarodowych regut fiskalnych stata si¢ jednym z podstawowych
instrumentéw walki z kryzysem. Nowe regulacje maja zapewni¢ przede wszyst-
kim wigksza przejrzysto$¢ finanséw publicznych oraz lepsze respektowanie przez
wladze krajowe regut fiskalnych. Niestety ich skuteczno$¢ ciagle obwarowana jest
ryzykiem wynikajacym ze zbyt duzego zakresu uznaniowosci administracyjnej
i politycznej, zbyt matej roli Komisji Europejskiej, skomplikowanych i dtugich
procedur monitoringu oraz zbyt malej autonomicznosci w zakresie nakladania
kar. Sankcje wcale nie staty si¢ nieuchronne.

3. Reguty fiskalne w Polsce

Narodowe reguly fiskalne mozna traktowa¢ jako narzedzie komplementarne
do regulacji na szczeblu unijnym. W zwigzku z czym sg elementem ulatwiajagcym
wladzom krajowym prowadzenie polityki fiskalnej zgodnie z najwazniejszymi
przestankami Paktu stabilnosci i wzrostu (Ciak 2014, s. 151).

Reguly fiskalne, ktore obowiazuja obecnie w Polsce, maja swoje umocowa-
nie prawne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
oraz Ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Ograniczenie
dla polskiego rzadu w swobodnym ksztaltowaniu polityki fiskalnej stanowig row-
niez regulacje unijne. Do najwazniejszych regul fiskalnych w naszym kraju naleza:

« konstytucyjny limit zadluzenia (art. 216 ust. 5 Konstytucji RP),

 wysoko$¢ progdw ostroznosciowych (art. 86-88 Ustawy o finansach publicz-

nych),

« regula wydatkowa (art. 112a-112e Ustawy o finansach publicznych),

« indywidualne wskazniki zadluzenia (art. 243 Ustawy o finansach publicz-

nych).

Bez zadnych watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze najistotniejsza reguly fiskalng
w Polsce jest konstytucyjna granica panstwowego dlugu publicznego w relacji
do PKB na poziomie 60%. Zapis konstytucyjny zostal wprowadzony do Ustawy
o finansach publicznych i dodatkowo wzmocniony dwoma nizszymi progami
ostrozno$ciowymi. Konsekwencje ich naruszenia przedstawia tabela 2.

W art. 88 Ustawy o finansach publicznych wymienione sg przypadki, w ktérych
stosowanie wyzej opisanych zasad moze zosta¢ zawieszone. Naleza do nich wpro-
wadzenie stanu wojennego, stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub stanu kleski Zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Inng mozliwo$¢ w ominieciu prezentowanych sankcji daje modyfikacja prze-
pisow ustanawiajacych reguly fiskalne w przypadku, kiedy nie jest mozliwe spel-
nienie dyspozycji z nich wynikajacych. Najprostszym wéwczas rozwigzaniem
wydaje si¢ usuniecie z ustawodawstwa klopotliwego przepisu. Takie rozwigzanie
podwaza wiarygodno$¢ wtadz fiskalnych, ale wystepuje w praktyce.
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Tabela 2. Obowiazujace w Polsce progi ostroznosciowe i procedury sanacyjne

| prég ostroznosciowy
50% < PDP*/PKB < 55%

Il prég ostroznosciowy
55% < PDP/PKB < 60%

11l prég ostroznosciowy
PDP/PKB > 60%

Art. 86a Uofp**

Art. 86 ust. 1 pkt 2 Uofp

Art. 86 ust. 1 pkt 3 Uofp

Powstate do wykonania zobowiazania z tytutu przekroczenia danego progu

Zniesiony w 2013 roku

- Uchwalenie na kolejny rok zréwno-

wazonego budzetu panstwa lub usta-
lenie deficytu na poziomie niezwiek-
szajacym relacji dtugu do PKB;
Zamrozenie wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej;
Waloryzacja rent i emerytur mozli-
wa tylko do poziomu wskaznika CPI;
Zakaz udzielania nowych kredytéw
i pozyczek z budzetu panstwa;
Wzrost wydatkéw w jednostkach
zart. 139 ust. 2 na poziomie wzrostu
w administracji rzadowej;
Dokonanie przez Rade Ministréw
przegladu programéw wieloletnich
i wydatkéw finansowanych z zagra-
nicznego dtugu;

Rada Ministréw jest zobowigzana
do przedtozenia Sejmowi programu
sanacyjnego;

Wzrost wydatkéw JST jedynie o kwote
wydatkow refinansowanych ze $rod-
kéw europejskich pod warunkiem
posiadania nadwyzki operacyjnej
lub wolnych $rodkoéw z lat ubiegtych;
Rada Ministrow dokonuje takze
przegladu obowiagzujacych przepi-
séw prawnych w celu przedstawie-
nia propozycji rozwigzan prawnych
majacych wptyw na poziom docho-
doéw budzetu panstwa, w tym doty-
czacych stawek VAT;

Obnizenie dotacji PFRON dla za-
trudniajacych  osoby niepetno-
sprawne do poziomu 30% planowa-
nych wydatkow;

Organy administracji rzadowej moga
zacigga¢ nowe zobowigzania na przy-
gotowanie inwestycji tylko w okreslo-
nych w ustawie przypadkach.

- Stosuje sie procedury, kto-
re obowiazuja we wcze-
$niejszym progu ostrozno-
Sciowym;

Dodatkowo:

- Rada Ministréw przedkta-
da Sejmowi w ciggu mie-
sigca program sanacyjny
majacy na celu ogranicze-
nie tej relacji do poziomu
ponizej 60%;

- Zrébwnowazone budzety
JST;

- Zakaz udzielania nowych
poreczen i gwarancji
przez jednostki sektora
finansow publicznych.

* PDK - panstwowy dtug publiczny

** Uofp - Ustawa o finansach publicznych

Zrédto: Art. 86-87 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. 2009

Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
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Za przyklad moze postuzy¢ nowelizacja Ustawy o finansach publicznych z dnia
26 lipca 2013 roku, ktéra zawiesza funkcjonowanie pierwszego progu ostrozno-
$ciowego, aby zapewni¢ Radzie Ministréw mozliwos$¢ uchwalenia na rok 2014 bu-
dzetu deficytowego (Cilak 2013, s. 47).

Wazna regulg fiskalng jest rowniez regula wydatkowa, wprowadzona najpierw
jako tzw. dyscyplinujaca reguta wydatkowa o charakterze tymczasowym, a zasta-
piona stabilizujaca regula wydatkowa.

Tymczasowa regula wydatkowa zostala dodana do Ustawy o finansach pu-
blicznych w 2010 roku (art. 112a, 112b i 112c), a zaczg¢la obowigzywa¢ od 2011
roku. Art. 112a wprowadzal tymczasowa regute wydatkowa, art. 112b ograniczal
zastosowanie tej reguly do okresu, gdy Polska byla objeta procedurg nadmierne-
go deficytu, natomiast art. 112¢ ograniczal zakres inicjatywy ustawodawczej Rady
Ministréw w tym okresie. Celem wprowadzenia tych regulacji byto jak najszybsze
zakonczenie toczacej si¢ w stosunku do Polski procedury nadmiernego deficytu
(Dzwonkowski, Goltebiowski 2014, s. 313).

Regula ta polegala na ograniczeniu tempa wzrostu niektérych wydatkow
do prognozowanego wskaznika inflacji powigkszonego o jeden punkt procento-
wy. W praktyce miata ona bardzo niskg skutecznos¢. Jednym z powodow byt jej
stosunkowo waski zakres przedmiotowy. Ustawodawca wprowadzil szeroki kata-
log wylaczen, do ktdrych zaliczyt m.in. wydatki na obstuge dlugu publicznego,
srodki wlasne Unii Europejskiej, wydatki na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, swiadczenia rodzinne, dotacje
do Funduszu Ubezpieczen Spolfecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Fun-
duszu Emerytalno-Rentowego na sfinansowanie wyplat swiadczen emerytalno-
-rentowych gwarantowanych przez panstwo. Nalezy zauwazy¢, ze katalog wyla-
czen obejmowal wydatki prawnie zdeterminowane, na ktérych wysokos¢ panstwo
nie ma wplywu, poniewaz wynikajg one z przyjetych wczesniej zobowiazan wobec
0s06b trzecich. Kolejnym minusem tego rozwigzania bylo to, ze tempo wzrostu wy-
datkow zalezalo od prognozowanej inflacji i nie wprowadzono zadnego mechani-
zmu korygujacego, co wigzalo si¢ z ryzykiem manipulowania prognozami poprzez
ich zawyzanie (Cilak 2013, s. 41-44).

Plusem tej reguly byt zapis art. 112¢, ktéry mial zapobiega¢ powstawaniu no-
wych wydatkéw prawnie zdeterminowanych.

Kolejna nowelizacja Ustawy o finansach publicznych z dnia 8 listopada 2013
roku uchylita jej funkcjonowanie, wprowadzajac stabilizujaca regule wydatkowa
(art. 112aa). Do zalet nowego rozwigzania nalezy to, ze przyjeta formula mate-
matyczna reguly pozostawia miejsce na swobodne dzialanie automatycznych sta-
bilizatoréw koniunktury. Nowa regula wydatkowa posiada takze szerszy zakres
przedmiotowy. Uwzglednia m.in. wydatki organéw wiladzy publicznej, jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, jednostek budzetowych, funduszy za-
rzadzanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy, Funduszy
Banku Gospodarstwa Krajowego. Wsr6d wad wymienia si¢ dobér wskaznikow fi-
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skalnych. Gtéwny zarzut jest taki, ze wybdr ten byt motywowany biezaca sytuacija
fiskalng w kraju (Dzwonkowski, Gotebiowski 2014, s. 317).

Do panstwowego diugu publicznego zalicza si¢ dlug podsektora samorzado-
wego, co wiaze si¢ z konieczno$cig nalozenia ograniczen zadtuzania si¢ rowniez
na jednostki samorzadu terytorialnego. Takie limity wprowadza art. 243 Ustawy
o finansach publicznych. Na jego podstawie organ stanowigcy jednostki samorza-
du terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym faczna wartos¢ splaty zo-
bowigzan wraz z kosztami ich obstugi w stosunku do dochodéw ogétem budzetu
nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z relacji jej dochodéw biezacych,
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogdlem budzetu z ostatnich 3 lat. Nowe regulacje zakladaja
uwzglednienie przy okreslaniu mozliwosci zadluzania sie jednostek samorzadu te-
rytorialnego ich indywidualnych zdolnosci do sptaty zobowigzan.

Funkcjonujace w Polsce reguly fiskalne majg wysokiej rangi umocowanie praw-
ne, posiadajg szeroki zakres przedmiotowy, uwzgledniajg decentralizacje wladzy
oraz regulacje ponadnarodowe, a ich konstrukcja opiera si¢ na matematycznych
formulach zawierajacych najwazniejsze agregaty fiskalne. Mimo to polityka fi-
skalna wcigz moze by¢ prowadzona w duzym stopniu w sposob uznaniowy, czego
przyktadem jest m.in. zawieszenie w 2013 roku pierwszego progu ostroznoscio-
wego czy stosowanie wlasnej metodologii obliczania panstwowego dlugu publicz-
nego. O braku skutecznosci regul fiskalnych moze swiadczy¢ takze fakt, ze Polska
ciagle nie wypelnia kryteriéw konwergencji.

4. Podsumowanie

Wiadze fiskalne w ksztaltowaniu polityki budzetowej sg zwiazane w sposdb
bezwzgledny krajowymi oraz ponadnarodowymi regulami fiskalnymi, ktérych
przestrzeganie w teorii deklaruja obowigzkowo. Jednak, jak pokazal ostatni kry-
zys finansowy, praktyka wyglada zupelnie inaczej. Nalozone na finanse publicz-
ne ograniczenia okazaly sie zbyt klopotliwe, a dotkliwo$¢ potencjalnych sankcji
za brak ich respektowania nie byta wystarczajaco odstraszajaca. W efekcie zadtu-
zenie niektdérych krajow przekraczato poziom ich PKB. Problem braku dyscypliny
finansow publicznych dotyczyt nie tylko tych krajow, ktore staly si¢ glownymi bo-
haterami kryzysu. Limity zadluzenia przekroczyly réwniez panstwa powszechnie
uwazane za wzdr, np. Niemcy, Francja czy Austria.

Przestrzeganie regutl fiskalnych moze odbywac si¢ réwniez poprzez wyszuki-
wanie i wykorzystywanie luk w funkcjonujacych regulacjach. Wskaza¢ mozna tu
na takie zjawiska jak: kreatywna ksiegowo$¢, wypychanie dlugu poza sektor finan-
s6w publicznych, korzystanie z bezzwrotnych zrdédet przychodéw zapewniajace
zachowanie relacji panistwowego dtugu publicznego do PKB i inne dzialania, dzie-
ki ktérym wskazniki dochodéw, wydatkéw i dtugu pozostaja nieprzekroczone.
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Mozemy wtedy mowi¢ o czysto formalnym i pozornym przestrzeganiu regut fi-
skalnych. Za przyklad moze tu postuzy¢ zamrozenie pierwszego progu ostrozno-
sciowego w 2013 roku w Polsce w celu uchwalenia na kolejny rok budzetu deficy-
towego. Takim dzialaniom nie towarzyszy poprawa stanu finanséw publicznych,
a w dluzszym okresie stan ten moze si¢ pogorszy¢ — kiedy$ mozliwosci obchodze-
nia regul sie wyczerpia.

Dotychczasowe reguly fiskalne stanowily staby element dyscyplinujacy dziala-
nia wladz publicznych i, pomimo ich umocowania prawnego, nie byty przestrze-
gane. Maja raczej charakter informacyjny o wystepowaniu braku dyscypliny i sta-
nowig element alarmujgcy o trudnosciach w prowadzeniu zréwnowazonej polityki
budzetowej poprzez poszczegdlne panstwa.

Reguly te nie sa idealnym $rodkiem, ktéry zapobiega nierownowadze finansow
publicznych, gdyz powoduja utrate elastyczno$ci w prowadzeniu polityki fiskalnej,
a ich skuteczno$¢ w ograniczaniu deficytéw budzetowych jest daleka od doskona-
tosci. Jednak odpowiednio skonstruowane reguly fiskalne, w polaczeniu z przej-
rzystymi finansami publicznymi, sg uzytecznym narze¢dziem, ktére przyczynia sie
do stabilizacji fiskalne;j.
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GRANICE FINANSOW PUBLICZNYCH
W KONTEKSCIE REGUL FISKALNYCH

Streszczenie

Polityka fiskalna w Unii Europejskiej jest regulowana przez krajowe i unijne reguly fiskalne,
ktorych celem jest zapewnienie stabilnosci fiskalnej poszczegolnych panstw ugrupowania. Jednak,
jak pokazaly ostatnie doswiadczenia, reguly te przez niektdre panstwa zostaly catkowicie pominie-
te w prowadzonej przez nie polityce fiskalnej, do ktérej wkradala sie duza uznaniowos¢. Efektem
koncowym takiej sytuacji byt gwaltowny i wysoki wzrost deficytu oraz diugu publicznego. Kryzys
finansowy lat 2007-2009 ukazal potrzebe dokonania przegladu i udoskonalenia obowiazujacych
dotychczas regul fiskalnych. W wielu przypadkach wigzalo si¢ to z koniecznoécig przeprowadze-
nia istotnych reform strukturalnych. Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy reguly fiskalne
moga stanowi¢ skuteczna bariere dla dobrowolnosci w ksztattowaniu polityki fiskalnej poprzez po-
szczegolne panstwa.

Stowa kluczowe: zasady fiskalne, budzet panstwa, dtug publiczny, Unia Europejska

CONSTRAINTS OF PUBLIC FINANCE
IN THE CONTEXT OF THE FISCAL RULES

Summary

Fiscal Policy in the European Union is governed by both EU and National Fiscal rules respectively,
which aims to ensure fiscal stability and consolidation of each country in the Union. However,
as demonstrated by the recent trends and observation of these rules, some countries have completely
missed out on carrying out their fiscal policy targets, which shows large discrepancies in relation
to fiscal guideline rules existing in the EU. The end result of this situation has been the rapid
growth and increasing nature of budgetary deficit and public debt. The financial crisis of 2007-2009
highlighted the need to review and improve the existing fiscal rules. In many cases the need to carry
out major structural and institutional reforms has been the target and this article attempts to provide
an answer to the question of whether Fiscal rules and Governance can provide an effective Solution
on reforming and reshaping fiscal policy and governance of individual countries in the European
Union towards a path of consolidation and sustained growth.

Keywords: Fiscal Regulation and Rules, National budget, Public debt, European Union



