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Podsumowanie i wnioski

Rozwijajace si¢ gwalttownie od ponad trzech dekad Chiny aspiruja do miana
mocarstwa globalnego. Szybki wzrost gospodarczy, modernizacja sit zbrojnych
czy tez aktywno$¢ dyplomatyczna stanowig o globalnym potencjale Panstwa
Srodka. Coraz czesciej tez Chiny sg postrzegane przez pryzmat wylaniajacego sic
uktadu dwubiegunowego, zwlaszcza w Azji Wschodniej, a ich dziatania ukierun-
kowane sg na budowanie silnego zaplecza politycznego. Analiza postgpowania
Pekinu w odniesieniu do globalnych graczy mi¢dzynarodowych wskazuje, ze wy-
korzystywane sg takie srodki, ktore ksztaltujg pozadane postawy innych podmio-
tow, takie, ktore sa odpowiedzig na dziatania tychze, oraz takie, ktére w gtownej
mierze sg reakcja na polityke Stanow Zjednoczonych na omawianych obszarach.
Wykorzystujac rosnacy potencjal gospodarczy, Chinska Republika Ludowa probu-
je wlaczy¢ sie w budowe nowego tadu miedzynarodowego. Jednak takie ambicje
sa rownolegte do tych wszystkich dziatan, ktore sa ukierunkowane na podtrzyma-
nie pokojowych relacji i unikanie szerszego konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi.
Chiny wyraznie zdefiniowaly swoj interes, rozumiany jako ,,wielkie odrodzenie
narodu chinskiego” i poczynily pragmatyczne starania dotyczace adekwatnego
do stawianych celow wykorzystania narzgdzi polityki zagranicznej. Z punktu wi-
dzenia tak zdefiniowanego interesu narodowego nadal najwazniejszym regionem
w polityce chinskiej jest Azja Wschodnia i Poludniowo-Wschodnia, a celem stra-
tegicznym osiggniecie integracji terytorialnej i stworzenie stabilnych warunkow
do dlugofalowego wzrostu gospodarczego.

W odniesieniu do realiow realizowania chinskiego celu w polityce zagra-
nicznej podstawowym wyzwaniem stata si¢ jednak konieczno$¢ balansowa-
nia wptywow amerykanskich w regionie. Po przejeciu wladzy przez Hu Jintao
w 2002 r. dyplomacja chinska starata si¢ ogranicza¢ amerykanska aktywnosc¢
w Azji Wschodniej. W wyniku kryzysu ekonomicznego dominacja Waszyngtonu
zostala ograniczona do wymiaru wojskowego 1 przewagi technologicznej, a kry-
zys dodatkowo spowodowat spadek znaczenia dolara amerykanskiego na migdzy-
narodowych rynkach. Z punktu widzenia Chin i stosowanych narzedzi w polityce
wobec USA sytuacja ta przedstawiata si¢ korzystnie.

Autorzy analizy sporzadzili zestawienie tabelaryczne, aby porowna¢ wage
relacji Chinskiej Republiki Ludowej z panstwami i regionami bgdacymi przed-
miotem analizy. Dodatkowo tabela postuzyla do pordéwnania zastosowanych
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przez chinskg polityke zagraniczna $rodkow i metod do realizacji stawianych
celow. Ogolny wniosek, jaki mozna sformutowac po przeprowadzeniu analizy,
sprowadza si¢ do wyeksponowania szczegolnej roli Stanéw Zjednoczonych jako
punktu odniesienia chinskiej polityki zagranicznej i strategii wobec innych graczy
mi¢dzynarodowych. Autorzy zwracaja rowniez uwage na fakt, ze nadal najwaz-
niejszym adresatem polityki zagranicznej Chin pozostaja panstwa regionu — ASE-
AN 1 Japonia.

Tabela 9.1.
Narzedzia stosowane przez ChRL wobec poszczegolnych aktorow
stosunkow miedzynarodowych
Narzedzia
. ideologiczno-
wojskowe gospodarcze Kulturowe dyplomatyczne
1 2 3 4 5 6
Waga relacji | Mato istotna Kluczowa Malo istotna Znaczaca
UE Presja Stabo wykorzy- | Szeroko stoso- | Stabo wykorzy- Stosowane
stywane wane stywane
Perswazja Stabo wykorzy- | Szeroko stoso- Stosowane Stabo wykorzy-
stywane wane stywane
Waga relacji | Kluczowa Kluczowa Kluczowa Kluczowa
USA Presja Stabo wykorzy- Stosowane Stabo wykorzy- | Stabo wykorzy-
stywane stywane stywane
. Szeroko stoso- Szeroko stoso-
Perswazja Stosowane Stosowane
wane wane
Waga relacji | Znaczaca Znaczaca Znaczaca Kluczowa
Rosja Presja Stabo wykorzy- Stosowane Stosowane Stabo wykorzy-
stywane stywane
Perswazja Stosowane Stosowane Stosowane Szeroko stoso-
wane
Waga relacji | Znaczaca Kluczowa Kluczowa Znaczaca
. Szeroko stoso- | Szeroko stoso- | Szeroko stoso-
Presja Stosowane
Japonia wane wane wane
. Stabo wykorzy- | Szeroko stoso- Szeroko sto- ,
Perswazja sowane (cho¢ Stosowane
stywane wane .
nieskuteczne)
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1 2 3 4 5 6

Waga relacji | Mato istotna Znaczaca Znaczaca Mato istotna

Afiyka | Presja Stabo wykorzy- | Stabo wykorzy- | Stabo wykorzy- | Stabo wykorzy-

stywane stywane stywane stywane
. Stabo wykorzy- | Szeroko stoso- | Szeroko stoso-
Perswazja wykorzy Stosowane
stywane wane wane
Waga relacji | Znaczaca Kluczowa Kluczowa Znaczaca

Szeroko stoso- | Szeroko stoso-
ASEAN | Presja Stosowane wane (uzaleznio-| wane (uzaleznio-| Stosowane
ne od kraju) ne od kraju)

. Szeroko stoso- | Szeroko stoso-
Perswazja Stosowane Stosowane
wane wane

Waga relacji | Kluczowa Kluczowa Mato istotna Znaczaca

Tajwan | Presja Szeroko stoso- | Stabo wykorzy- | Stabo wykorzy- | Szeroko stoso-

wane stywane stywane wane
. Stabo wykorzy- | Szeroko stoso- Szeroko stoso-
Perswazja Stosowane
stywane wane wane

Zrodto: Opracowanie wiasne.

1. Narzedzia dyplomatyczne

Z punktu widzenia narzedzi politycznych i dyplomatycznych Chinom, wraz ze
wzrostem znaczenia gospodarki narodowej, udato si¢ stworzy¢ platformy dialogu
strategicznego z Waszyngtonem. Obok wizyt najwazniejszych politykow, kluczo-
we miejsce od 2009 r. zajmuje Dialog Strategiczny i Gospodarczy oraz od 2006 r.
Dialog na Wysokim Szczeblu. Wazne jest to, ze podobne fora maja prowadzi¢
do powolnego sktaniania Ameryki w kierunku niwelowania wspierania Tajwanu
jako quasi-niezaleznego podmiotu oraz rezygnacji z pigtnowania Chin za tamanie
praw cztowieka. Tu jednak skuteczno$¢ nacisku dyplomatycznego nie przynosita
spodziewanych rezultatow, stad tez podjeto bezposrednie rozmowy z wladzami
Tajwanu. W omawianym okresie polityke Chin wobec Tajwanu cechowata sta-
1o$¢ celu nadrzednego: zjednoczenia panstwowego, potaczona z elastycznym po-
dejsciem do srodkdéw jego osiggnigcia. Uwage zwraca przede wszystkim taczne
traktowanie poszczegdlnych srodkow, zaden z nich nie byl bowiem stosowany
w izolacji od pozostatych. Ogolna strategia, zawierajaca si¢ w jednoczesnym kie-
rowaniu zache¢t oraz wywieraniu presji, byta spojna we wszystkich omawianych
obszarach. Duzg rolg w gotowos$ci Chin do ustgpstw na rzecz Tajwanu odegrato
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pojawienie si¢ wiarygodnego w oczach Pekinu partnera do rozmow — bedacego
najpierw w opozycji, a od 2008 r. ponownie sprawujacego wtadze Kuomintangu.
Dzi¢ki temu mozliwe byto rozwinigcie przez ChRL polityki zjednoczonego fron-
tu, polegajacej na podjeciu wspotpracy z ideologicznymi przeciwnikami w imie
osiggnigcia zwycigstwa nad wspolnym przeciwnikiem, w tym wypadku zwolen-
nikami formalnej niepodlegtosci Tajwanu.

Politycznie Chiny rozwijaty dialog migdzypartyjny pomi¢dzy KPCh i taj-
wanskimi partiami opozycyjnymi z lat 2000-2008, na czele z Kuomintangiem.
Pokazaty tym samym elastycznos¢, potagczong z konsekwentnym realizowaniem
zatozen polityki zjednoczonego frontu. Nalezy zwroci¢ takze uwage na daleko
idaca instytucjonalizacj¢ powyzszych dzialan, polaczong z kierowaniem zalecen
do wtadz tajwanskich. Co wigcej, od 2008 r. Chiny nie tylko ponownie przystapi-
ty do funkcjonujacego przed 1999 r. nieoficjalnego dialogu miedzyrzadowego, ale
kontynuowaty wczeéniejsze kontakty miedzypartyjne, w efekcie znacznie posze-
rzajac zakres wzajemnych relacji. Charakterystyczny byt tu okres prezydentury
Chen Shui-biana (2000-2008), kiedy to Pekin aktywnie przeciwstawial si¢ wszel-
kim tajwanskim probom zwickszania obecnosci mi¢dzynarodowej. W wickszym
stopniu, niz miato to miejsce wczesniej, wykorzystywano w tym celu nacisk ze
strony innych panstw, gldwnie Stanéw Zjednoczonych.

Dla realizacji wazniejszych celow politycznych, na czele z podpisaniem
uktadu gospodarczego (ECFA), Chiny byty jednak gotowe na ustgpstwa. Stad po
2008 r. nie doprowadzity do zerwania przez niektore panstwa trzecie relacji dy-
plomatycznych z Tajwanem oraz zgodzity sie na jego udzial w pracach Swiato-
wej Organizacji Zdrowia. Jednocze$nie wyraznie daty do zrozumienia, ze dalsze
postepy w tym zakresie beda mozliwe tylko w przypadku postepéw w dialogu
politycznym ponad Cie$ning.

Oprocz prob naciskow na Stany Zjednoczone w rozmowach dwustronnych
i uzyskania korzystnego stanowiska w kwestii Tajwanu, Chiny probowaty, po-
przez rozmowy szesciostronne, stworzy¢ wielostronna platforme¢ bezpieczenstwa
z udziatem USA. Podobnie myslano w Waszyngtonie, jednak inaczej widziano tu
proces tworzenia takich struktur. Pekin nie zrezygnowal bowiem z utrzymywania
»Swojego wasala” w Pjongjangu, cho¢ Korea Péinocna prowadzita do zantago-
nizowania Stanow Zjednoczonych i Chin. W tej sytuacji rozmowy szeSciostron-
ne poniosty fiasko, a dyplomacja amerykanska rozpoczeta rozmowy dwustronne
z przedstawicielami Korei Poocne;.

Z perspektywy aktywnosci dyplomacji chinskiej istotny jest region Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, potrzebny Chinom do zagwarantowania stabilnego i dtugo-
trwatego wzrostu gospodarczego w przyjaznym srodowisku migdzynarodowym.
Wykorzystuja one przy tym catg game $rodkow dyplomatycznych, aby wyeli-
minowa¢ negatywne emocje i obawy o zagrozenie z ich strony, poczynajac od
silniejszego wspierania regionalnego multilateralizmu, w tym: ASEAN+3, EAS,
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ARF, APEC, CAFTA, po umacnianie interakcji z przywodcami panstw regionu.
Wielos¢ form bezposredniej wspolpracy migdzypanstwowej i miedzyresorto-
wej sprawia, ze obecnie tgczace oba podmioty wigzy wydaja si¢ nierozerwalne,
zwlaszcza wspotpraca gospodarcza w ramach CAFTA. Chiny juz przegonity zna-
czacych graczy w regionie 1 pelnig rol¢ inicjatora wielu przedsigwziec.

Pozytywny obraz dziatan politycznych w regionie musi by¢ jednak zweryfi-
kowany pewnymi negatywnymi §rodkami, ktore Pekin réwniez umiejetnie stosu-
je. Coraz wyrazniejszy staje si¢ obraz ASEAN podzielonego na tych, ktorzy lepiej
wspotpracujg z Chinami, oraz tych, ktorzy szukajg wsparcia dla realizacji swoich
aspiracji wsérdd innych graczy, przede wszystkim USA i Japonii. Nie wszyscy
eksperci sg sktonni uwierzy¢ w zapewnienia chinskich przywodcow. Chiny po-
trafig rozgrywac roznice wystgpujace miedzy panstwami ASEAN i zdarza sig,
ze Stowarzyszenie nie jest w stanie wypracowac¢ wspdlnej pozycji, zwtaszcza
w tak newralgicznym temacie, jakim sg Paracele i Spratly. ASEAN nie poparto
prob Filipin 1 Wietnamu umiedzynarodowienia konfliktu, a raczej pozycje Chin,
ktore byly temu przeciwne. Wykorzystywanie relacji wewnatrz ASEAN jest jedna
z metod politycznych Chin.

Konkurentem Chin w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej jest Japonia.
Pekin przywigzywat duze znaczenie do utrzymania bliskich relacji z zaprzyjaz-
nionymi politykami japonskimi z najwigkszych partii. Eskalacja kryzyséw dyplo-
matycznych doprowadzita jednak do znacznego ostabienia frakcji propekinskiej
na japonskiej scenie politycznej, co z kolei negatywnie wptyngto na mozliwosci
oddziatywania ChRL na rzagd w Tokio. Jednym z narzedzi wywierania przez Chi-
ny presji na Japoni¢ byto zawieszanie wzajemnych wizyt urzednikoéw wysokiego
szczebla, a nawet catkowita odmowa spotkan na szczycie, zwlaszcza pod koniec
rzadow Koizumiego Jun’ichird (2005-2006).

Oproécz regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, z calg pewno$cig pozytywne
zmiany w stosunkach bilateralnych dotycza Rosji. Obecnie podstawowsg zasada
jest odideologizowanie stosunkéw wzajemnych i oparcie ich o ide¢ ,,partnerstwa
strategicznego w XXI w.” Idea ,,partnerstwa strategicznego” zostata wypracowa-
na na szczycie obu panstw w kwietniu 1996 r., w czasie wizyty prezydenta Jelcyna
w Chinach, i wpisana do deklaracji koncowej. Zaznaczono, ze celem wspotpra-
cy jest utrzymanie regionalnej stabilnosci, podkreslono rowniez, ze nie jest ona
skierowana przeciw zadnemu innemu panstwu. Prezydent Jiang Zemin nazwat te
relacje mianem ,,ani sojuszu, ani konfrontacji”, ale rownouprawnienia i wzajem-
nych korzysci. W latach 2000. prezydenci kontynuowali spotkania, ktore odby-
waty si¢ nawet kilka razy w roku, np. w roku 2010 prezydent Hu Jintao i Dmitrij
Miedwiediew spotkali si¢ sze$¢ razy. Stuza temu inicjatywy wielostronne, w tym
Szanghajska Organizacja Wspotpracy, BRICS, spotkania w ramach G20, APEC,
EASiinne. W relacjach wzajemnych wazny byt rok 2001, kiedy podpisano Uktad
o dobrym sgsiedztwie i wspolpracy wzajemne;.
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Na pewno wspotpraca polityczna bedzie wazniejsza sferg wzajemnych relacji
rosyjsko-chinskich. Bede istniaty punkty sporne, ale strony beda szukac¢ wspolnych
interesOw 1 stabilizacji. Chiny potrzebujg przyjaznego zaplecza, bo nadal istnie-
je sporo nierozwigzanych konfliktow: w kwestii sporu o wyspy Diaoyu/Senkaku
z Japonig uzyskaty one poparcie Rosji, ktora pozostaje neutralna rowniez w spo-
rze o wyspy na Morzu Poludniowochinskim, mimo zZe uczestnikiem tego sporu
jest jej wazny partner w regionie — Wietnam. Chiny licza na wsparcie w razie roz-
ruchow w Tybecie czy muzutmanskim Xinjiangu. Chinczycy potrzebuja wsparcia
Rosji w walce z ekstremizmem muzutmanskim w Azji Srodkowej. Wolg dzieli¢
si¢ wplywami w tej waznej strategicznie czesci Azji (potozenie oraz surowce)
z Rosjanami niz Amerykanami, ktorzy staraja si¢ wlaczy¢ Kazachstan czy Turk-
menistan w orbite wlasnych wptywow. Wspdlne zainteresowanie stabilno$cia
w regionie to rowniez wspolpraca w ramach rozméw szesciostronnych w sprawie
Korei i minimalizowanie grozby destabilizowania sytuacji wynikajacej z czyn-
nika koreanskiego. Z punktu widzenia Pekinu partnerstwo z Rosja moze si¢ tez
okaza¢ mocng kartg w grze o Tajwan, jaka Pekin prowadzi z Ameryka. Tymcza-
sem problem granic z Rosja zostat zamknigty i mozna zaryzykowacé stwierdzenie,
ze mimo istniejgcych w tle wzajemnych relacji nieufnosci dla Chin Rosja pozosta-
je ich partnerem strategicznym. Panstwa razem krytykowaty Zachod za poparcie
kolorowych rewolucji w Gruzji, Kirgistanie i Ukrainie w latach 2003-2005.

W polityce chinskiej i rosyjskiej element rownowagi sit, kierunek budowy
$wiata wielobiegunowego, podkreslanie wspdélnych warto$ci w polityce mie-
dzynarodowej, suwerennos¢ panstw, nieingerowanic w sprawy wewnetrzne sg
podstawowymi zasadami tworzenia relacji migdzynarodowych — Chiny nie chca
monopolu zadnej ze stron trzecich. Wspoélpraca z Rosja moze si¢ im przydac dla
utrzymania rownowagi sit w Azji Péinocnej i zabezpieczenia przed jednostron-
nym umocnieniem wptywoéw USA i Japonii.

Chiny nie do konca umiejetnie uzywaty narzedzi dyplomatycznych w swoich
relacjach z UE, wydaje si¢, ze niezbyt dobrze rozumieja skomplikowane mecha-
nizmy rzadzace ksztaltowaniem polityki zagranicznej tej struktury. Najlepszym
przyktadem jest tu ofensywa dyplomatyczna Pekinu z lat 2003—-2004, ktéra miata
na celu zniesienie embarga na sprzedaz broni — do rozmow dyplomatycznych
wlaczono przedstawicieli Komisji Europejskiej, posiadajacej bardzo ograniczone
kompetencje w tej sprawie.

W omawianym okresie doszto do niezwykle daleko idacej instytucjonalizacji
dialogu Chiny—UE. Powstato kilkadziesiat forow wspoétpracy i dialogu, relacje
zostaly nazwane ,,strategicznym partnerstwem”. Pekin tym samym probowat si¢
dostosowa¢ do specyficznych oczekiwan bardzo zbiurokratyzowanych struktur
unijnych, a jednoczes$nie tworzy¢ wygodne dla siebie miraze ,,podjecia wspotpra-
cy”’ — zgodnie z oczekiwaniami strony unijnej. Najlepiej wida¢ to na przyktadzie
dialogu dotyczacego praw czlowieka oraz ochrony $rodowiska.

Chiny sprobowatly tez zastosowa¢ mechanizm mocnego nacisku na Bruksele
poprzez przetozenie szczytu z 2008 r., w reakcji na protybetanskie gesty polityczne
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niektorych panstw cztonkowskich. W Europie odebrano to jako ,.tupnigcie noga”,
ktore wywotalo krotkotrwaty kryzys dyplomatyczny — nie przyniost on jednak Pe-
kinowi zadnych konkretnych korzysci i ta forma nacisku nie byta juz powtarzana.

Czgsto stosowanym narzedziem byly proby rozgrywania poszczegdlnych
krajow unijnych przeciwko sobie. Doraznie przynosza one oczekiwany skutek
— stronie unijnej ciezko jest zachowac jednolite stanowisko w kontaktach z Pe-
kinem, gdyz pokusa ugrania czego$ dla siebie (np. duzego kontraktu gospodar-
czego) jest niezwykle kuszaca. Polityka poszczegolnych krajow unijnych wobec
Chin zmieniala si¢ jednak wraz ze zmiang wtadzy (np. prochinski rzad Gerharda
Schrodera w Niemczech oraz zdecydowanie bardziej krytyczny Angeli Merkel),
wiec ,,system kar i nagrod” ma ograniczone dtugofalowe oddziatywanie.

Z uwagi na zasoby naturalne obszarem zainteresowania polityki chinskiej jest
kontynent afrykanski. Rozproszenie o$rodkéw decyzyjnych po stronie chinskiej
oraz podziat Afryki na kilkadziesiagt suwerennych panstw spowodowat, ze stro-
na chinska podjeta inicjatywe sformalizowania stosunkoéw chinsko-afrykanskich
w postaci miedzynarodowego forum. Forum Wspoélpracy Chinsko-Afrykanskiej
(FOCAC), dziatajace od 2000 r., w sktad ktérego wchodzi 49 panstw, jest zysku-
jaca na znaczeniu forma multilateralnego dialogu migdzy Pekinem i panstwami
kontynentu oraz narzgdziem konsolidacji wysitkow poszczegolnych instytucji
chinskich. Regularne szczyty ministerialne FOCAC pozwalaja najwyzszym wla-
dzom ChRL i KPCh publicznie formutowaé zatozenia polityki wobec Afryki, do
stosowania ktorych zobowigzane sg rywalizujace instytucje, jak MSZ czy Mini-
sterstwo Handlu. Che¢ wypracowania bardziej spojnej odpowiedzi strony afry-
kanskiej prowadzi rowniez do che¢tnej wspotpracy Pekinu z takimi organizacjami,
jak Unia Afrykanska i NEPAD.

W 2012 r. mialo miejsce 10 wizyt delegacji chinskich i 13 wizyt delegacji
afrykanskich do Chin. Motywacja dziatan chifskich z punktu widzenia intereséw
globalnych jest bardziej jasna — chodzi o spojrzenie na Afryke nie tylko jako na
zaplecze surowcowe, ale o budowe strefy wpltywow i wyparcie z niej panstw z za-
chodniej strony: USA, Wielkiej Brytanii czy Francji, o czym $wiadczg ostatnie dzia-
tania Francji w Mali. Chinski MSZ skrytykowat malijskich powstancow, ale nie
chcial miesza¢ si¢ w konflikt. Chiny by¢ moze przekonaty swoich kontrahentow,
ze w odroznieniu od USA 1 UE wspotpraca z nimi przyniesie im wylacznie korzysci.

2. Narzedzia ideologiczno-kulturowe

Narzedzia sofi power, szeroko dyskutowane w literaturze chinskiej i zachod-
niej, mogg okaza¢ si¢ przydatne nie tyle do promowania chinskiej kultury, ile jako
narzg¢dzia o charakterze defensywnym do ochrony chinskiego systemu politycznego
przed wptywami Zachodu, w tym przede wszystkim przed amerykanskim promo-
waniem demokracji liberalnej w Chinach. W tym kontekscie nalezy postrzegac
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wykorzystanie takich narzedzi w odniesieniu do Waszyngtonu. Potwierdzeniem
takiego podejscia moga by¢ przytaczane badania opinii amerykanskiej, ktora
w dalszym ciggu postrzega Chiny jako gtéwnego rywala. Z drugiej jednak strony,
na co wskazujg lekcje ,,rewolucji kulturalnej”, zbyt duze eksponowanie ,,modelu
chinskiego” moze staé si¢ przyczyna krytyki Chin i uznania Panstwa Srodka za
otwartego rywala ideologicznego.

Stera kultury, ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa, rowniez stanowi szczeg6lny
obszar relacji ponad Cie$ning Tajwanskg. Cho¢ Chiny chcialyby uregulowania
takze tego obszaru relacji z Tajwanem, w praktyce jest to bardzo trudne, gltow-
nie ze wzgledu na liczne kontrowersje wynikajace z r6znicy do$wiadczen oraz
systemow politycznych po obu stronach. Co wigcej, podstawowym problemem
w tej dziedzinie jest tworzenie si¢ odrebnej tozsamosci tajwanskiej, ktora para-
doksalnie zaczgta by¢ istotnym elementem w momencie umozliwienia wigkszej
otwartosci na Chiny kontynentalne.

Dyplomacja publiczna odgrywa pewng rol¢ w umacnianiu pozytywnego
wizerunku Chin w niektorych panstwach rozwijajacych si¢. Najbardziej kon-
struktywna metoda, przynoszaca najlepsze efekty w kontaktach z ASEAN, jest
pokazanie atrakcyjnosci modelu rozwojowego Chin, ktory w odrdéznieniu od
panstw Zachodu nie jest kombinacja wolnego rynku i demokracji liberalnej, ale
pofrynkowego systemu gospodarczego i nieliberalnego systemu politycznego,
opartego na rzadach partii komunistycznej. Ten ,.konsensus pekinski”, w odroz-
nieniu od ,,waszyngtonskiego”, moze by¢ bardziej atrakcyjny dla wielu panstw
regionu. Chinskie soft power w Azji Potudniowo-Wschodniej moze uwzglednia¢
chinskg kulture, zasady wspolpracy i uczestnictwa w multilateralizmie ASEAN.

Chiny zaczgly wykorzystywaé szeroka game srodkow zwigzanych z dyplo-
macjg kulturalng. W panstwach ASEAN pojawity si¢ programy nauki jezyka chin-
skiego, a takze wolontariusze chinscy uczacy jezyka. Chinska kultura, kuchnia,
kaligrafia, kino, sztuka, akupunktura, medycyna tradycyjna, moda weszty do kul-
tury regionu. Najbardziej rozpowszechniona forma nauki jezyka chinskiego sa
obecnie Instytuty Konfucjusza. W panstwach ASEAN istnieje 41 Instytutow, ale
sg rozmieszczone nierownomiernie: najwiecej jest w Tajlandii (23), w Indonez;ji
siedem, na Filipinach trzy, w Malezji, Singapurze i Myanmarze po dwa, w Laosie
i Kambodzy po jednym.

Pomimo bliskosci kulturowej dyplomacja publiczna Chin wobec Japonii,
cho¢ szeroko stosowana, okazata si¢ nieskuteczna. Byto to spowodowane silny-
mi konfliktami intereséw migdzy oboma krajami (problemy historyczne, spor te-
rytorialny o wyspy Diaoyu/Senkaku), ktére doprowadzity do znacznej eskalacji
kryzysow dyplomatycznych, zwlaszcza w latach 2005, 2010 i 2012. Tworzenie
pozytywnego wizerunku Chin w Japonii bylo niemozliwe ze wzgledu na $wia-
domos¢ japonskiego spoleczenstwa, jak bardzo uczucia antyjaponskie sa rozpo-
wszechnione w ChRL.
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Postugiwanie si¢ ,.karta historyczng” stanowito najbardziej charakterystycz-
ne narze¢dzie Chin w polityce wobec Japonii. Pekin w mniej lub bardziej zawoalo-
wany sposob wykorzystywatl antyjaponski nacjonalizm w celu wywierania presji
na rzad w Tokio. ,,Karta historyczna” — charakterystyczna dla relacji z Japonig
i czesciowo z USA — w przypadku stosunkow z Japonig wplywata, czgsto w nie-
kontrolowany sposdb, na wszystkie rodzaje narzedzi, ktorymi Chiny postugiwaty
si¢ w relacjach z tym krajem.

Takze w relacjach z Rosja Chiny si¢gaja po narzedzia soft power. Wydaje
si¢ jednak, ze te metody polityki zagranicznej sa jedynie uzupetnieniem innych.
Mozna wigc wymieni¢ organizowane wzajemnie Dni Kultury Rosyjskiej 1 Dni
Kultury Chinskiej (2003—2004), Rok Chin w Rosji i Rok Rosji w Chinach (2006—
2007) czy Rok Jezyka Rosyjskiego w Chinach i Rok Jezyka Chinskiego w Rosji
(2009-2010), otwieranie Instytutow Konfucjusza (obecnie jest ich 22, najwiecej
na Syberii 1 Rosyjskim Dalekim Wschodzie). Problem zwigzany z budowaniem
wzajemnych relacji, ktory najczesciej jest powtarzany w publikacjach naukowych
i roznego typu analizach, to brak zaufania, wynikajacy z doswiadczen historycz-
nych. Chinczycy uwazaja, ze Rosja i Rosjanie mysla europejskimi kategoriami
i nie chcg si¢ konfliktowac z Europa i Zachodem. Z kolei Rosjanie méwia o chin-
skim zagrozeniu na Syberii. Mowa jest tez o tym, ze silne Chiny moga zmargina-
lizowac Rosje. Na tej nucie grajg natomiast Amerykanie, zachecajac Moskwe do
odgrywania bardziej aktywnej roli w Azji Wschodniej.

W relacjach Chin z UE zar6wno narzedzia wojskowe, jak i kulturalne mia-
ly marginalne znaczenie. Wida¢ wyrazny prymat sfery gospodarczej w relacjach
dwustronnych. Pekin staral si¢ oddzialywa¢ na Uni¢ w sposob bardzo komplek-
sowy i z uwzglednieniem specyfiki partnera. Narzgdzia o dlugofalowym oddzia-
lywaniu (np. promocja kultury chinskiej poprzez Instytuty Konfucjusza) byty
laczone z dziataniami doraznymi, wykorzystujacymi dogodny moment.

ChRL w swojej polityce wobec Afryki postuguje sie narzedziami retoryczny-
mi, odwotujacymi si¢ do wspolnoty Chin i kontynentu jako cztonkéw ubogiego
globalnego Potudnia. Retoryka solidarnos$ci i wzajemnego wsparcia oraz posza-
nowania suwerennosci i nieingerencji w wewngtrzne sprawy suwerennych panstw
jest wykorzystywana przez wszystkie chinskie o$rodki zaangazowane w polityke
afrykanska.

3. Narzedzia gospodarcze

Dynamiczny rozwo6j ekonomiczny Chin pozwala efektywnie zastosowac
gospodarcze $rodki realizacji polityki zagranicznej i osiggania zamierzonych ce-
low. W stosunku do gléwnego punktu odniesienia chinskiej polityki zagranicznej
— Standéw Zjednoczonych probowano wykorzysta¢ inwestycje bezposrednie
i udzial Chin w amerykanskim rynku papierow dluznych jako narzedzie wply-
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wania na amerykanskich decydentéw. Chiny przyjety strategi¢ ,,wykupywania”
Ameryki, by w ten sposéb prowadzi¢ do zmian zasad gry rzadzacych mecha-
nizmami gospodarki §wiatowej i1 zyskiwa¢ dogodng pozycje w celu powolnego
umiedzynarodowienia chinskiego yuana. Jednak rowniez takie podejs$cie natrafito
na powazne wyzwania. Amerykanie, traktujac Chiny jako potencjalne zagrozenie
dla wlasnego bezpieczenstwa, ograniczaty mozliwosci inwestycji w rodzimy sek-
tor paliwowy czy przejmowanie podmiotéw zwigzanych z rynkami kapitatowymi.
Z punktu widzenia rdwnowazenia amerykanskich wplywow uznano, ze najlepsza
formg bedzie aktywna postawa w tworzeniu nowej architektury gospodarczej
Swiata w postaci G20.

Wazne, réwniez z punktu widzenia oddzialywania na Stany Zjednoczone,
bylo wykorzystanie narzedzi gospodarczych wobec Tajwanu. Pekin w istocie od-
dzielit to zagadnienie od ogdlnego stanu relacji ponad Cie$ning Tajwansky. Co
wazne, Chiny nie tylko tolerowaty stale rosngcy deficyt handlowy z Tajwanem,
ale aktywnie przyczynialy si¢ do jego zwigkszania, m.in. poprzez wieksze otwar-
cie wlasnego rynku dla produktéw tajwanskich w ramach ECFA oraz wysyltanie
misji zakupowych. Z otwarciem na handel powigzane byto réwniez wspieranie
inwestycji tajwanskich w Chinach kontynentalnych. Powyzszy stan wigzal si¢
z coraz wyrazniejszym od 2005 r. bezposrednim wykorzystywaniem $rodkoéw
gospodarczych do realizacji biezacych celow politycznych. W tym wypadku
chodzito gtéwnie o powickszenie grona Tajwanczykdéw czerpigcych korzysci ze
wspotpracy z Chinami, co w zatozeniach Pekinu miato przetozy¢ si¢ przynajmniej
na spadek poparcia dla idei niepodlegtosci Tajwanu.

Przeglad metod gospodarczych realizacji celow polityki chinskiej wobec
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej nalezy bez watpienia rozpoczac¢ od roku
1997. Wéwczas azjatycki kryzys finansowy pokazat, ze Chiny moga i chca od-
grywac¢ konstruktywna rol¢ w regionie. Kryzys zmusit panstwa do wigkszej troski
o wlasng stabilizacje, bez wzgledu na potencjalne zagrozenia ze strony odbudo-
wujacych swoja potege Chin. Forma instytucjonalizacji wspotpracy liderow re-
gionu z ASEAN jest ASEAN+1 oraz ASEAN+3 (APT). Za posrednictwem tych
multilateralnych form wypracowano wiele nowych inicjatyw, np. Chiang Mai
Initiative, dla wzmocnienia regionalnej stabilno$ci finansowej, powotano z Chi-
nami Boao Forum dla Azji, ktore dziata od 2001 r. Jest to najbardziej prestizo-
wa organizacja non profit, powotana w celu promowania regionalnej integracji
gospodarczej i realizacji celow rozwojowych. W 2009 r., z inicjatywy premiera
Wen Jiabao, powstat China~ASEAN Investment Cooperation Fund (CAF), ktory
skupia si¢ na inwestycjach w infrastrukture, energetyke oraz zasoby naturalne.
W dniu 1 stycznia 2010 r. miato miejsce otwarcie strefy wolnego handlu CAFTA.

Pomimo istniejacych watpliwosci, bez watpienia poczatek XXI w. to wigksze
zblizenie tych dwoch podmiotow migdzynarodowych. Rozpoczat si¢ bum kredy-
towy, Chiny z biorcy pomocy rozwojowej staty si¢ dawca, udzielaly pozyczek
panstwom ASEAN. Konkurencja Chin z Japonig o wptywy geopolityczne wy-
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musita na obu panstwach wtasng polityke inwestycyjna. Wsérdéd wielu okreslen
analitycy uzywaja pojecia charm offensive, ktéra ma swiadczy¢ o nowych meto-
dach realizacji celow chinskiej polityki zagranicznej. W stowniku przywodcow
chinskich na stale zagoscity stowa: wzajemnie korzystna wspotpraca, win-win
cooperation. Dla Chin najwazniejszym celem tego przedsigwzigcia byta petna in-
tegracja gospodarki chinskiej z globalng w charakterze centrum $wiatowego prze-
mystu. Chinczykom chodzito o petniejsze otwarcie rynkow azjatyckich, ktére do
tej pory absorbowaty jedynie 8% chinskiego eksportu.

Strategia ASEAN-+Chiny polega nie tylko na inwestycjach kapitatowych,
ale jest zwigzana z ich obstugg. Pekin umiejg¢tnie wykorzystuje zainteresowanie
Tajlandii, Kambodzy, Laosu, Wietnamu i Malezji budowg agroinfrastruktury. Pa-
migta¢ nalezy, ze Chiny i1 panstwa ASEAN sg nadal konkurentami, jesli chodzi
o przycigganie kapitatu w podobnych dziedzinach przemystu.

Dzicki wysokiemu poziomowi japonskich inwestycji w Chinach i wymiany
handlowej miedzy oboma krajami ChRL dysponuje réwniez waznym narzedziem
wywierania presji na rzad w Tokio. Pekin czesto usitowal wplywac na polityke
Japonii posrednio, w zawoalowany sposob — poprzez japonskich przedsiebiorcow
zainteresowanych stabilng sytuacja w relacjach bilateralnych.

Dawniej Chiny staraty si¢ odseparowa¢ wspotprace gospodarcza od napieé
politycznych, jednak ostatnio zaczgly coraz czgsciej jawnie wykorzystywaé uza-
leznienie Japonii od handlu z nimi do wywierania presji dyplomatycznej. Najlep-
szym przyktadem tego jest wstrzymanie eksportu do Japonii metali ziem rzadkich
w celu sktonienia rzagdu w Tokio do uwolnienia kapitana chinskiego kutra w 2010 .

Jesli chodzi o relacje gospodarcze z Rosja, widoczna jest tutaj nierownowa-
ga. Rosja dopiero nabiera dynamizmu rozwojowego, a gospodarka Chin jest juz
rozpedzona. Chiny stajg si¢ dla Rosji pierwszym partnerem, a Rosja dla Chin jest
partnerem drugorzednym. Ten brak balansu Moskwa stara si¢ zmienié, jest part-
nerem trudnym i stawiajagcym warunki, ale przewaga znajduje si¢ po stronie Chin.
Zwlaszcza na poczatku lat 2000. polityka wewnetrzna i zagraniczna Chin byta pod-
porzadkowana bezpieczenstwu energetycznemu. Chiny wchodzg na tereny, ktére
tradycyjnie pozostawaly w kregu zainteresowania Rosji; np. zawarty z Kazachsta-
nem umowe na budowe rurociggéw dostarczajgcych rope i gaz z terenu Morza
Kaspijskiego. W 2007 r. nitka rurociggu polaczyta pola naftowe w Kazachstanie,
bedace wiasnos$cig China National Petroleum Corporation, z chinska prowincja
Xinjiang. W grudniu 2009 r. uruchomiono gazociag z Turkmenistanu przez Uzbeki-
stan i Kazachstan do Chin. Zgodnie z tym porozumieniem Chiny beda otrzymywacé
30 mld m* gazu rocznie przez 30 lat. Porozumienie to ma wptyw na dwustron-
ne relacje rosyjsko-chinskie i jest forma nacisku na Chiny, aby zmigkczy¢ pozy-
cje negocjacyjna Rosji, ktora do tej pory miata monopol na eksport gazu w Azji
Centralnej i jedynie jedna nitka faczyta Turkmenistan z Iranem niezaleznie od nie;j.
Eksport gazu z tego rejonu byt catkowicie zalezny od infrastruktury rosyjskiej.
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Rosja obawia si¢ tez wzrostu chinskich wptywoéw w Azji Centralnej — tra-
dycyjnym regionie wplywoéw rosyjskich. Wielu ekspertow widzi mozliwg ry-
walizacje chinsko-rosyjska w Azji Centralnej, co jest widoczne w chinskich
poszukiwaniach alternatywnych zrodet surowcow energetycznych. Z kolei inte-
lektuali$ci chinscy utrzymujg, ze nie chodzi o dominacje, ale o zrbwnowazenie
wplywow.

W przypadku analizy stosowania narzgdzi gospodarczych wobec Unii Euro-
pejskiej na uwage zastuguje wysoki poziom wymiany handlowej pomiedzy UE
i Chinami oraz duze zainteresowanie europejskich firm dostgpem do rynku chin-
skiego, w tym zamowien publicznych. Pekin moze skutecznie stosowaé presje na
poszczegdlne kraje cztonkowskie. Czesto zawarcie duzych kontraktéw uzaleznia-
ne jest od koncesji politycznych lub gospodarczych (np. przekazanie dostepu do
technologii).

Chiny sa wcigz mato znaczacym inwestorem z punktu widzenia UE, niemniej
jednak ich znaczenie ro$nie. W szczegolnosci stalo sie to widoczne po wybuchu
kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, kiedy to Pekin mogl odegra¢ istotna role
stabilizujaca na europejskim rynku obligacji. Prowadzona przez ChRL ,,dyploma-
cja obligacji”, w postaci ponawianych zapowiedzi (rzadziej realnych transakcji)
zakupu papierow dtuznych pograzonych w kryzysie krajow europejskich, bylta
jednak gtownie elementem budowy wizerunku Chin oraz proba wymuszenia kon-
cesji politycznych — np. zaprzestania presji na dewaluacje juana.

W omawianym okresie doszto do istotnego wzmocnienia pozycji Chin w ich
relacjach z UE. Wida¢ to dobrze na przyktadzie pomocy gospodarczej — Chinom
przestato na niej zaleze¢. Co wigcej, to Pekin stat si¢ pozadanym przez kraje unij-
ne inwestorem w czasach zapasci gospodarczej UE. Wzmocnito to w sposob zna-
czacy pozycje przetargowa ChRL wzgledem Unii.

Mimo rosngcych obaw Europejczykow inwestorom chinskim przy$wiecaja
glownie motywy komercyjne. Analiza zachowania chinskich firm po wejéciu na
rynek europejski wskazuje na biznesowe, a nie polityczne powody dokonywa-
nia inwestycji. Mniejsze upolitycznienie inwestycji w Europie jest spowodowane
tym, ze az 2/3 inwestorow chinskich to firmy prywatne — inaczej jest chociazby
w przypadku inwestycji chinskich w Afryce.

W odniesieniu do panstw Afryki Chiny przede wszystkim korzystaja z na-
rzedzi gospodarczych i wystepuja w charakterze mocarnego darczyncy. Pomoc
rozwojowa Chin w Afryce to ok. 45-50 mld USD, a handel rocznie — ok. 200 mld
USD (z 47 sposrod 53 panstw afrykanskich). Te panstwa, ktore zaryzykowaty
uznanie Tajwanu, automatycznie zostaly pozbawione chinskiej pomocy. Chinczy-
cy wykorzystuja swoja tradycyjng retoryke, jeszcze z okresu rzadéw Mao, tzn.
wystepuja jako panstwo rozwijajace sie, jako ci, ktorzy chcg przeciwstawic si¢
zachodniemu imperializmowi i rowniez sta¢ si¢ liderem walki ze $wiatem za-
chodnim o sprawiedliwo$¢. Na kontynencie w 2012 r. dziatato ponad 2000 chin-
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skich kompanii i firm, za pos$rednictwem ktorych do Afryki trafito 10 mld USD
inwestycji. Chiny promuja tez integracje w regionie.

Najwazniejszym impulsem dla dziatan strony chinskiej na kontynencie afry-
kanskim jest che¢ zysku. W tej sytuacji wsrod chinskich instytucji rzagdowych
na plan pierwszy wysung¢to si¢ Ministerstwo Handlu, co ograniczyto tradycyj-
ne wptywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych na formutowanie polityki wobec
kontynentu. Cho¢ che¢¢ zapewnienia sobie dostgpu do strategicznie waznych su-
rowcow, takich jak ropa naftowa, gaz i metale szlachetne, jest istotnym czynni-
kiem w chinskiej polityce wobec Afryki, nie jest ona motywowana wylgcznie
tymi przestankami.

4. Narzedzia wojskowe

Z punktu widzenia mozliwosci uzycia narzedzi wojskowych podstawowym
zagadnieniem byla kontynuacja modernizacji chiniskich sit zbrojnych. Dalszy
postep technologiczny, przygotowanie do ,,wojny w cyberprzestrzeni” stanowi-
ly doniosty element w budowania narzedzi majacych stuzy¢ nakreslonym celom
strategicznym. Mimo ze wobec najwazniejszych partnerow (USA, UE) Chiny
byly bardzo powsciagliwe w stosowaniu narzedzi wojskowych, to jednak w cig-
gu dekady rzadow Hu Jintao mozemy mowic¢ o pojawieniu si¢ nowych zagrozen
bezpieczenstwa zwigzanych z Chinami.

Najwazniejszy z nich jest bez watpienia rozwdj chinskiego potencjatu cy-
bernetycznego. Aktywnos$¢ chinskich specjalnych jednostek odpowiedzialnych
za dziatania w cyberprzestrzeni stworzyla szerokie mozliwosci wykradania
wrazliwych informacji z sieci teleinformatycznych panstw lub przedsiebiorstw.
W przysztos$ci moze to wreez skutkowac przeniesieniem pola walki do przestrze-
ni internetowej, co stworzy nieznane dotad mozliwosci rownowazenia potencja-
hu wojskowego innych panstw, gtéwnie USA. W tym konteks$cie ataki hakerow
— cho¢ oficjalnie negowane — staly si¢ istotnym narzedziem wywierania presji na
Waszyngton, Tokio i stolice europejskie.

Dziatania w cyberprzestrzeni, uznawane przez zachodnich politykéw za jed-
noznacznie wrogie, s3 w pewnym sensie rownowazone przez tworzenie nowych
platform budowy $rodkéw zaufania, jak np. wznowienie w 2001 r. dialogu woj-
skowego z USA czy tez zwigkszenie przejrzystosci chinskiej polityki bezpieczen-
stwa poprzez regularne (co dwa lata) publikowanie ,,Biatych ksigg”. Oczywiscie
do pozadanej przez partnerow transparentnosci jest jeszcze daleko, niemniej Pe-
kin zaczat wyrazniej dostrzega¢ wage srodkow budowy zaufania dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

W odniesieniu do Tajwanu polityka byta juz inna. Strona chinska nie zdecy-
dowata si¢ nawet na wykonanie symbolicznych krokéw mogacych przyczyni¢
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si¢ do budowania wzajemnego zaufania. Chiny niezmiennie stosowaty nacisk
wojskowy, zaré6wno poprzez stale rozbudowywanie potencjatu wojskowego, jak
i potwierdzanie woli politycznej i gotowosci wykorzystania go, ,,gdyby zaszla
taka konieczno$¢”. Co ciekawe, przebiegato to w sposdb niezalezny od popra-
wy relacji politycznych ponad Ciesning Tajwanska, jaka miata miejsce w 2008 r.,
i postepow we wszystkich innych obszarach stosunkéw Chin kontynentalnych
z Tajwanem.

W swoich relacjach z panstwami ASEAN Chiny wykorzystywaty $rodki
zwigzane z budowa wzajemnego zaufania w ramach takich forow, jak ARF czy
EAS. W 2003 r. Pekin przystapit do TAC (Treaty of Amity and Cooperation) oraz
podjat rozmowy na temat Protokotu Strefy Wolnej od Broni Atomowej w Azji Po-
tudniowo-Wschodniej (Protocol to the Treaty on Southeast Asia Nuclear Weapon
Free Zone). Podpisanie, na indonezyjskiej wyspie Bali, wspolnej deklaracji na
temat strategicznego partnerstwa (Joint Declaration on the Strategic Partnership
for Peace and Prosperity) bylo kolejnym krokiem w kierunku rozwinigcia wspot-
pracy politycznej i w dziedzinie bezpieczenstwa. Jednak w omawianym okresie
chyba najwazniejszym chinskim projektem bylo zwotanie konferencji ARF na
tematy polityczne i bezpieczenstwa (ARF Security Policy Conference ASPC)
w 2004 1. do Pekinu

Opisane powyzej dziatania nie wykluczaty mimo to, w przypadku niekto-
rych intereséw uznawanych za strategiczne, wykorzystania rowniez negatywnych
srodkow wojskowych, tzn. presji czy uzycia sity. W Azji Potudniowo-Wschod-
niej najbardziej konfliktogenny charakter ma spor o archipelagi Spratly i Paracele.
Co prawda, udaje si¢ tagodzi¢ konflikt metodami dyplomatycznymi (Deklaracja
z ASEAN z 2002 r. czy podpisanie porozumienia z Wietnamem w 2011 r.), ale
Chiny nie wahaly si¢ w tej konkretnej sprawie uzywaé¢ rowniez innych metod;
np. 26 maja 2011 r. trzy chinskie statki zablokowaty wietnamski statek naleza-
cy do panstwowej kompanii naftowej Binh Minh. W czerwcu tego samego roku
agencje informacyjne doniosty o strzatach ostrzegawczych skierowanych wobec
wietnamskich todzi rybackich, ktére znajdowaty si¢ pig¢ mil morskich od wyspy
Da Dong w archipelagu Spratly. W lipcu 2012 r. mial miejsce kolejny incydent
— Chinczycy podjeli decyzje o utworzeniu na wyspie Phu Lam bazy wojskowe;j
Sansha City i przeprowadzeniu tam wyborow. Cztonkowie ASEAN nie sg zgodni
co do dalszych wspdlnych dziatan w tej sytuacji. W listopadzie 2012 r. poparli po-
zycje Chin, ze nie bedg dazy¢ do umigdzynarodowienia konfliktu wokot spornych
Wysp, co 0znacza zwyciestwo opcji prochinskiej.

Podobnie elastyczna, stosujaca mieszaning presji i perswazji, byta polityka
chinska wobec Japonii. Chiny staraly si¢ wywrze¢ presje na Tokio poprzez po-
wtarzajace si¢ naruszenia japonskich wod przez chinskie okrety, ale jednoczesnie
prowadzone byly wzajemne wizyty okretow wojennych, majace budowac zaufa-
nie pomig¢dzy krajami. Pod koniec prezydentury Hu Jintao mozna bylo zaobser-
wowac znaczny wzrost asertywnosci ChRL w polityce wobec Japonii. Byt on
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szczegolnie widoczny na polu wojskowym (coraz czgstsze naruszenia japonskich
wod przez chinskie okrety wojenne, rozpoczecie regularnych patroléw w okolicy
spornych z Japonia wysp Senkaku/Diaoyu).

W relacjach z Rosja najwazniejszg platforma stuzaca do budowy srodkow
zaufania jest Szanghajska Organizacja Wspotpracy. Poprzez t¢ organizacje oba
panstwa staraja si¢ realizowaé swoje interesy w Azji Centralnej. W wymiarze
wojskowym godne podkreslenia sa wspdlne ¢wiczenia wojskowe. Oba panstwa
przywiazuja szczegdlng wage do zachowania suwerennych praw do postgpowania
wobec mniejszosci (Czeczenia, Ujgurzy i Tybet) i zasady nieingerencji w sprawy
wewnetrzne. Pekin popiera jednak Rosje w sporze z Japonig o Kuryle, a Rosja
w zamian za to zachowuje neutralng postawe wobec sporu o archipelagi Spratly
i Paracele.

W omawianym w ksigzce okresie niewatpliwie znaczaco wzrosta pozycja
wojskowa Chin. Szybki rozwdj gospodarczy umozliwial state zwigkszanie wydat-
kéw na zbrojenia, co prowadzito do poprawy chinskich zdolno$ci wojskowych.
Jesli doda¢ do tego rozwdj nowoczesnych, cybernetycznych zasobéw wojsko-
wych, to bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze mozliwosci wykorzystania przez
Chiny narzgdzi wojskowych znaczaco wzrosty. Zaowocowato to wzrostem chin-
skiej asertywnosci politycznej w ostatnich latach, ale skala uzycia narzedzi woj-
skowych przez Pekin byta w okresie rzadow ekipy Hu Jintao relatywnie niewielka
w poréwnaniu do innych instrumentoéw polityki zagranicznej.

* * *

Jak wida¢ w tabeli 9.1, dominujgcym rodzajem narzedzi, ktorym Chiny po-
shluguja si¢ wobec wszystkich znaczacych aktorow stosunkéw miedzynarodo-
wych, sa instrumenty ekonomiczne.

Wykorzystujac rosnacy potencjat gospodarczy, Chinska Republika Ludowa
probuje wiaczy¢ sie w budowe nowego tadu miedzynarodowego. Jednak takie
ambicje zwigzane sg przede wszystkim z konieczno$cig podtrzymania pokojo-
wych relacji i unikania szerszego konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi. Po prze-
jeciu wladzy przez Hu Jintao w 2002 r. dyplomacja chinska starata si¢ ograniczac¢
amerykanska aktywnos$¢ w regionie Azji Wschodniej. Wychodzac z zatozen ogra-
niczania mozliwos$ci konfliktu z Waszyngtonem, calo$¢ narzedzi stosowanych
w chinskiej polityce zagranicznej podporzadkowana jest rownowazeniu
wplywéw amerykanskich w regionie, by w ten sposob kreowa¢ maksymalnie
korzystna sytuacje dla dalszej modernizacji Chin. Stad tez podejmowano licz-
ne inicjatywy dyplomatyczne majace integrowaé Azj¢ Wschodnig i Poludniowo-
-Wschodnig z Chinami.

Wazna determinantg projekcji chinskich narzedzi w polityce zagranicznej
w wymiarze soft power stal si¢ kryzys ekonomiczny z 2008 r. W wyniku kry-
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zysu ekonomicznego dominacja Waszyngtonu zostata ograniczona do wymiaru
wojskowego 1 przewagi technologicznej, a kryzys gospodarczy spowodowat spa-
dek znaczenia dolara amerykanskiego na mi¢dzynarodowych rynkach. Z punktu
widzenia Chin i stosowanych narz¢dzi w polityce wobec Waszyngtonu sytuacja
ta przedstawiala si¢ korzystnie. W §wiatowym dyskursie pojawily si¢ nowe po-
jecia, takie jak ,.chinski model” czy ,konsensus pekinski”. W sytuacji kryzysu
i zalamania gospodarczego Stanéw Zjednoczonych to migkkie oddziatywanie
stanowilo istotny element w rownowazeniu amerykanskiego potencjatu, a tym
samym ochrony intereséw chinskich. Ponadto Stany Zjednoczone, chcac wyjsé¢
z kryzysu, musialy skoncentrowac¢ si¢ na rozwigzywaniu problemow wewngtrz-
nych. W perspektywie krotkoterminowej uzaleznienie gospodarcze USA przynio-
sto spodziewane efekty zmniejszania roli Ameryki w regionie, a przez to unikania
1 ograniczania mozliwych plaszczyzn bilateralnego konfliktu.

Taka sytuacja wydawata si¢ korzystna, a Chiny mogty odgrywa¢ coraz bar-
dziej konstruktywna role w regionie Azji Wschodniej, co roéwniez zostato odno-
towane w tabeli zbiorczej. Wraz z przygotowaniami do zmiany wtadzy na XVIII
Zjezdzie 1 koniecznoscig stworzenia zaplecza politycznego przez Xi Jinpinga na
znaczeniu zyskiwata grupa zwigzana z Chinska Armig Ludowo-Wyzwolencza.
W naturalny sposob warunkowato to wzrost znaczenia armii w strukturach de-
cyzyjnych Chinskiej Republiki Ludowej. Jak wynika z tabeli 9.1, narzedzia woj-
skowe miaty wigksze znaczenie w polityce wobec sgsiadow niz wobec bardziej
oddalonych panstw, co $wiadczy o nadal ograniczonych mozliwo$ciach projek-
cji sity przez Chiny na skal¢ $wiatowg. Eskalacja konfliktow z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej na Morzu Potludniowochinskim w pierwszej potowie
2012 r. oraz z Japonig w drugiej potowie 2012 r., jak i1 brak postgpu w rozmo-
wach sze$ciostronnych dotyczacych denuklearyzacji Korei Potnocnej, sktonity
Waszyngton do uznania regionu Azji i Pacyfiku za ,,rdzen” amerykanskiej po-
lityki zagranicznej. Dodatkowym elementem amerykanskiego powrotu do Azji
i Pacyfiku byta negatywna ocena propozycji G2 przez wtadze w Pekinie. Z tego
punktu widzenia pivot to Asia winien by¢ uznany jako proba wymuszenia na Chi-
nach przyjecia amerykanskiej propozycji. Jak si¢ zatem okazato, paradoks chin-
skich inwestycji w amerykanskie papiery dtuzne polega na tym, iz rzad chinski
po czgsci sponsoruje amerykanski ,,zwrot do Azji”. Taka sytuacja wymusila na
decydentach chinskich ograniczenia wykorzystywania narzedzi oddziatywania
soft power przy zwigkszajacym si¢ znaczeniu struktur sitowych, majacych coraz
wigkszy wplyw na proces decyzyjny w polityce zagraniczne;.



