http://dx.doi.org/10.18778/7969-209-5.07

Wiodzimierz Cieciura

Uniwersytet Warszawski

Przyjazn i interesy w epoce postkolonialnej
Narzedzia polityki zagranicznej Chinskiej Republiki
Ludowej wobec Afryki

Rosnace zaangazowanie gospodarcze i polityczne Chinskiej Republiki Lu-
dowej w Afryce stalo si¢ w ostatnich kilkunastu latach jednym z najbardziej kon-
trowersyjnych tematdéw wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych. Stosunki
chinsko-afrykanskie sa dla wielu zachodnich politykow i badaczy punktem odnie-
sienia w rozwazaniach nad chinskimi intencjami i przyszlymi wzorami zachowan
politycznych oraz gospodarczych na arenie mi¢dzynarodowej. W stosunkowo
krotkim czasie Chiny zostaty jednym z gtownych odbiorcow afrykanskich surow-
cOw naturalnych i innych towaréw koniecznych dla ich dalszego rozwoju gospo-
darczego. Z drugiej strony, w tym samym czasie ChRL zaj¢ta miejsce czotowego
dostawcy produktow przetworzonych, czesto uznawanych za poslednie gatun-
kowo, na rynki afrykanskie. Tym zjawiskom gospodarczym towarzyszy wzrost
roli politycznej Pekinu na kontynencie, gdzie Chiny zdobywaja coraz silniejsza
pozycje, rzucajac tym samym wyzwanie dotychczasowym gléwnym aktorom,
a przede wszystkim panstwom Zachodu. Nie brakuje glosow oskarzajacych je
o bezwzgledny wyzysk bogactw naturalnych, a nawet zarzucajacych ChRL pro-
wadzenie polityki neokolonialnej. O takie praktyki w Afryce oskarzyla Pekin
m.in. amerykanska sekretarz stanu Hillary Clinton, méwiac w 2011 r. w wywia-
dzie dla zambijskiej telewizji: ,,W czasach kolonializmu widzielismy, ze tatwo
jest przyjs¢, zabra¢ surowce naturalne, sptaci¢ miejscowych przywodcow, a po-
tem odej$¢ nie zostawiajac za sobg niczego dla ludzi, ktérzy tu zyja. Nie chcemy
nowego kolonializmu w Afryce”.

Weczesniej, w 2006 r., w czasie wizyty w Nigerii podobne oskarzenia pod
adresem chinskiej polityki kierowat brytyjski minister spraw zagranicznych
Jack Straw, mowiac, ze postepowanie Chin nie r6ézni si¢ znaczaco od praktyk
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brytyjskiego kolonializmu 150 lat wezesniej>. Rowniez niektorzy politycy afry-
kanscy zarzucajag Chinom kolonialny wyzysk kontynentu. Jeden z najbardziej
antychinskich przywdodcow w Afryce, lider zambijskiego Frontu Patriotycznego
i kandydat w wyborach prezydenckich w 2006 r., Michael Sata z antychinskiej
retoryki uczynit jedno z glownych narzedzi swojej walki politycznej, oskarzajac
Pekin o ,,bycie nowym kolonizatorem w Afryce”. Cho¢ Sata przegratl wybory, to
w stolicy kraju, Lusace i,,pasie miedziowym” na potnocy kraju, gdzie inwestycje
chinskie i obecnos¢ Chinczykow sa najbardziej odczuwalne, wygrat glosowanie®.

Tego rodzaju zarzuty sa, oczywiscie, stanowczo odrzucane przez strone chin-
ska, dla ktorej oskarzenie o praktyki neokolonialne jest szczegdlnie dotkliwe ze
wzgledu na retoryke przyjeta w polityce zagranicznej po 1949 r. Podkresla ona nie-
zmiennie wspolne historyczne doswiadczenia Chin i panstw trzeciego $wiata jako
ofiar zachodniego imperializmu i kolonializmu. Dzi¢ki statemu repertuarowi reto-
rycznemu i odwotaniom do ,,wspolnych dos§wiadczen ofiar kolonializmu” wtadze
chinskie mogg utrzymywac wsérod afrykanskich elit wizerunek Chin jako wiary-
godnego i solidnego przyjaciela. W wymiarze wewnetrznym retoryka ta pozwala
kultywowaé popularne w spoteczenstwie przekonanie o moralno-etycznej wyz-
szos$ci chinskiej polityki zagranicznej nad praktykami panstw zachodnich, co jest
szczegoblnie istotne w obliczu narastajacych oddolnie tendencji nacjonalistycznych?.

Doskonalym przyktadem tego rodzaju retoryki moze by¢ wypowiedz bytego
kierownika departamentu Afryki chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Lu Shaye (ur. 1964) na ,,forum silnego panstwa”, zorganizowanym w stycz-
niu 2012 r. przez dziennik ,,Renmin Ribao”: ,,Zastanowmy si¢, czym jest ko-
lonializm? Oni [Zachod — W.C.] rabowali surowce naturalne droga zbrojng lub
oszustwem, handlowali afrykanska ludnos$cia, okupowali afrykanskie terytoria,
niszczyli afrykanska kulture. Czy tak postepuja Chiny? Nie. [...] Chiny pomagaja
panstwom afrykanskim budowac¢ drogi, mosty, szpitale, szkoty. Kupuja afrykan-
skie surowce za uczciwe ceny, podnoszac wartos¢ tych surowcow i powodujac,
ze Afryka odnosi z nich wigksze korzysci. Nie ingerujemy w wewnetrzne kwestie
polityczne panstw afrykanskich, nie zmuszamy panstw Afryki do przyjecia naszej
kultury 1 wartosci, lecz prowadzimy z nimi wymian¢ opartg na zasadach rownosci
i nawzajem si¢ od siebie uczymy’”.

2 G. Mohan, M. Power, New African Choices? The Politics of Chinese Engagement in Africa
and the Changing Architecture of International Development, ,,Review of African Political Econo-
my” 2008, 35, 1, s. 23-42.
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2009, vol. 199, s. 728-759.
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tions with Africa, ,,China Quarterly” 2009, vol. 199, s. 777-795.
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Podobnymi argumentami, lecz podanymi w znacznie mocniejszej formie, po-
stuguje si¢ Li Ruogu, prezes finansujacego chinskie inwestycje w Afryce Banku
Eksportowo-Importowego (tzw. Exim Bank). Wedlug Li demonizowanie poli-
tycznej roli Chin w Afryce wynika z obaw rzagdow zachodnich o swoja dotychcza-
sowa pozycje na kontynencie. Stosunki migdzy ChRL i panstwami afrykanskimi,
oparte na zasadzie nieingerowania w wewnetrzne sprawy partneréw, oraz bezwa-
runkowa wymiana handlowa i pomoc udzielana przez Chiny panstwom Afryki
doprowadzity do ,,porazki zachodnich koncepcji neoliberalnych w Afryce”. Li
twierdzi wprost, ze zachodni model rozwojowy przegrywa w Afryce z podejsciem
chinskim, uznajagcym ,,prawo do rozwoju” za nadrzedne w stosunku do prefero-
wanych przez Zachod zasad demokracji i praw cztowieka. Jak ujat to Li, w ocenie
chinskiej ,,[...] »demokracja« i »wolno$¢« nie przystaja do Afryki”. Wedlug nie-
go zasada obopolnych korzysci, ktorej holduja w swoich stosunkach z panstwami
afrykanskimi Chiny, jest diametralnie odmienna od praktyk panstw zachodnich,
»wykorzystujacych swoja potege w polityce migdzynarodowej do tworzenia
goérnolotnych zasad, takich jak »demokracja« i »wolno$é« oraz tzw. standardow
miedzynarodowych itp., ktore nie liczac si¢ z rozwojem Afryki, utrzymuja ja na
poziomie dostawcy podstawowych produktow, co nie rézni si¢ znaczaco od kil-
kusetletniej praktyki kolonializmu™. A zatem, wedlug Li Ruogu to Chiny jako
pierwsze daja Afryce szans¢ na wyzwolenie si¢ od dziedzictwa kolonializmu
i rozpoczecie samodzielnego bytu poza zachodnig dominacja.

Znana specjalistka do spraw afrykanskich w Chinskiej Akademii Nauk Spo-
tecznych He Wenping réznice w polityce Zachodu i Chin wobec Afryki w bardziej
wywazony sposob oddata jako przywiazywanie przez panstwa Zachodu ,,uwagi
do programéw software, takich jakich jak rozwoj zdolno$ci, podczas gdy Chiny
przyznaly priorytet inwestycjom w bardziej odczuwalne programy typu hardwa-
re, takie jak budowa drog, mostow i innej infrastruktury, ktora moze bezposrednio
przystuzy¢ si¢ Afrykanom™.

Stephanie Rupp, ktéra podjeta si¢ analizy oskarzen Pekinu o praktyki kolo-
nialne lub neokolonialne ocenia, ze zaden z tych zarzutdéw nie jest trafny. Wedlug
niej Chiny wplywaja na te cechy systemow politycznych i gospodarczych krajow
afrykanskich, ktére wzmacniajg struktury panstwowe afrykanskich partnerow,
czesto na niekorzysé zwyktych obywateli tych panstw. Ze wzgledu na duze roz-
nice potencjatow Chin i poszczegdlnych panstw afrykanskich stosunki Pekinu
Z tymi partnerami moga jednak przypomina¢ zaleznos¢ z czasé6w kolonialnych.
Rupp zauwaza jednak, ze zasadnicze rdéznice pomiedzy polityka chinska wobec

6 Li Ruogu, Xifang dui Zhong-Fei hezuo de waiqu jiqi zhengwei [Znieksztatcanie i fatszowa-
nie wspotpracy chinsko-afrykanskiej przez Zachod], ,,Shijie Jingji yu Zhengzhi” [Swiatowa Gospo-
darka i Polityka] 2009, no. 4, s. 16-25.
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Indelible Niche in Africa, ,,China Daily European Weekly”, 29.06-5.07.2012, s. 7.
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Afryki a praktykami z okresu europejskiego kolonializmu to przywigzywanie du-
zej wagi do suwerennos$ci panstw kontynentu, kultywowanie dobrych relacji z ich
przedstawicielami na forach migdzynarodowych oraz zainteresowanie mieszkan-
cami kontynentu przede wszystkim jako konsumentami, a nie pracownikami. Po-
wyzsze argumenty pozwolity Rupp zdefiniowac typ relacji chinsko-afrykanskich
jako ,,postkolonialng relacje wspotzaleznosci”, cho¢ zaburzong przez nierowno-
wagg potencjatow obu stron’.

Jakie sg jednak faktyczne przyczyny rosngcego zaangazowania Chin w Afry-
ce? Robert I. Rotberg, byly profesor Uniwersytetu Harvarda i cztonek zespotu
doradczego ds. Afryki amerykanskiego sekretarza stanu, okresla relacje chinsko-
-afrykanskie mianem ,,symbiotycznych”, podkreslajac, ze Chiny i Afryka despe-
racko si¢ nawzajem potrzebuja: ,,Chiny nie moga tatwo si¢ rozwija¢ bez Afryki,
a subsaharyjska Afryka [...] nie moze egzystowac, a obecnie rowniez rozwija¢
si¢ bez Chin”"’. Wedtug Rotberga motywacje Chin sg gtéwnie merkantylistycz-
ne — Pekin poszukuje przede wszystkim surowcoOw mineralnych: ropy naftowe;j,
drewna, zelazochromu, kobaltu, platyny, miedzi, diamentéw itd. Rownocze-
$nie tym materialnym celom polityki afrykanskiej towarzysza cele ideologiczne
— Afryka moze dowies¢, ze chinski model rozwojowy jest mozliwy do wyekspor-
towania, a chinscy stratedzy wierza, iz lekcje ptynace z rozwoju Chin w ostatnich
30 latach moga by¢ pozyteczne dla Afryki''. Autor ten zwraca rowniez uwagg na
fakt, ze wérod ideologicznych celow afrykanskiej polityki nalezy umiesci¢ cheé
dalszej marginalizacji Tajwanu na arenie mi¢dzynarodowe;.

Faktycznie, wraz z rosngcym zaangazowaniem ChRL i wzrostem jej pozycji
gospodarczej i politycznej liczba panstw afrykanskich utrzymujacych stosunki
dyplomatyczne z Republikg Chinska na Tajwanie spadta do zaledwie czterech
w 2012 r. Sam ten fakt oznacza jednak, jak zauwaza He Wenping, ze czynnik taj-
wanski w afrykanskiej polityce Chin stracit na rzeczywistym znaczeniu. Wedlug
He prawdziwymi ,,sitami napedowymi” afrykanskiej polityki Pekinu sg diugo-
terminowe interesy strategiczne i rosngca pozycja ChRL na arenie miedzynaro-
dowej. Chiny, ktore wedtug He, w odrdznieniu od Zachodu, nie traktujg Afryki
jako pionka, ale jako pelnoprawnego partnera, potrzebujg panstw afrykanskich
do ,,przeciwstawiania si¢ hegemonizmowi 1 polityce sity” Zachodu'?. Jako do-
wod skutecznosci chinskiej polityki budowania trwatych partnerstw z panstwami
afrykanskimi He przytacza fakt, ze juz do 2004 r. panstwa afrykanskie, zajmujace
15. z 53 miejsc w komisji praw cztowieka ONZ, pomogly zablokowa¢ na tym

9 S. Rupp, Africa and China: Engaging Postcolonial Interdependencies, [w:] China into Africa.
Trade, Aid and Influence, R.1. Rotberg (ed.), Brookings Institution Press, Washington DC 2008, s. 66.
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forum jedenascie inicjatyw Stanow Zjednoczonych i innych panstw zachodnich
zmierzajacych do potepienia Chin. Wedlug He oznacza to, ze Chiny i Afryka zjed-
noczyly sity w celu przeciwstawienia si¢ zachodnim wysitkom ,,narzucenia in-
nym swoich wartosci”".

Niezaleznie od kontrowersji wokoét chinskiego zaangazowania w Afryce,
czarny kontynent jest obecnie jednym z waznych obszarow politycznych dziatan
Pekinu. Cze¢$¢ badaczy zwraca przy tym uwage, ze nie jest to dla ChRL obszar
0 znaczeniu priorytetowym, a nasilajace si¢ chinskie kontakty z Afryka sa jedynie
funkcjg wzrastajacej integracji Chin ze swiatem i polityki ,,wyjScia na zewnatrz”
(zouchuqu)'*. Zroznicowanie kulturowe, geograficzne, polityczne i gospodarcze
Afryki, podzielonej miedzy 54 suwerenne panstwa, zamieszkanej przez miliard
ludzi, stanowiacych 15% populacji globu, spowodowato, ze ChRL podje¢ta szereg
krokow zmierzajacych w strone wigkszej koherencji swoich stosunkow z pan-
stwami kontynentu.

1. Dyplomatyczne narzedzia chinskiej polityki wobec Afryki

Istnieje kilka o$rodkéw decyzyjnych formutujacych i koordynujacych poli-
tyke ChRL wobec Afryki. Najwazniejszym organem ksztattujacym i kierujacym
afrykanska politykag ChRL jest Biuro Dyrekcji Spraw Zagranicznych Komite-
tu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Biuro Spraw Zagranicznych
Rady Panstwowej ChRL, ktora jest najwyzszym organem wiladzy wykonawczej
w ChRL. W jej sktad wchodza premier, wicepremierzy oraz szefowie poszcze-
gblnych ministerstw. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, odpowiedzialne za
doradzanie przywodcom oraz wdrazanie polityki wobec panstw afrykanskich,
rozdziela poszczegdlne zadania swoim departamentom ds. Afryki Subsaharyj-
skiej oraz Bliskiego Wschodu i Pélnocnej Afryki®. Od 1991 r. jako nieformal-
na tradycja przyjelo si¢, ze minister spraw zagranicznych ChRL pierwsza wizyte
w nowym roku odbywa w Afryce'®. Ministerstwu podlega 49 ambasad na konty-
nencie afrykanskim, w tym najnowsza w Poludniowym Sudanie”. Pod wzgledem

13 [bidem, s. 27.

14 L. Corkin, Redefining Foreign Policy Impulses toward Africa: The Role of the MFA,
the MOFCOM and China Exim Bank, ,,Journal of Current Chinese Affairs” 2011, vol. 4, s. 62.

15 K. Brown, Zhang Chun, China in Africa — Preparing for the Next Forum for China Africa
Cooperation, Chatham House Asia Programme Briefing Note, June 2009, s. 10.

16 D.H. Shinn, China’s Growing Role in Africa: Implications for U.S. Policy, Hearing Held
by Senate Committee on Foreign Relations Subcommittee on African Affairs Dirksen Senate Offi-
ce Building, 1.11.2011, http://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/David_Shinn_Testimony.pdf
[dostep 2.01.2013].

17 http://www.fmprc.gov.cn/mfa_chn/wjb_602314/zwjg_603776/zwsg_603778/ [dostep
3.01.2013].
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liczby ambasad na kontynencie afrykanskim ChRL ustgpuje jedynie Stanom
Zjednoczonym.

Ministerstwo Handlu koordynuje dziatania w sferach handlu zagranicznego,
inwestycji oraz pomocy. Wielu badaczy wskazuje jednak, Ze na poziomie ministe-
rialnym to wlasnie Ministerstwo Handlu przejeto w kwestiach polityki afrykan-
skiej inicjatywe. Biura radcéw handlowych w ambasadach ChRL sa niezalezne
od MSZ i podlegaja bezposrednio ministrowi handlu, ktory z duzg regularno$cia
odbywa oficjalne wizyty w Afryce (z reguly w zblizonym czasie do wizyt ministra
spraw zagranicznych), w czasie ktorych podpisuje konkretne umowy o wspotpra-
cy, pozyczkach czy pomocy rozwojowej dla krajéw kontynentu i dba o wiasng
sie¢ dobrych relacji z ich wtadzami'®. W przypadku pomocy rozwojowej Wydziat
Pomocy Zagranicznej Ministerstwa Handlu nie koordynuje swoich dziatan bezpo-
$rednio z MSZ, czym wywoluje rosngcg irytacj¢ tego ostatniego. Lucy Corkin na-
zywa t¢ sytuacje uzurpacja przez Ministerstwo Handlu tradycyjnych obowigzkow
MSZ, ktore zostato zepchnigte do roli organu odpowiadajacego jedynie za kwestie
dyplomatyczne, podczas gdy to urzednicy Ministerstwa Handlu wzi¢li na siebie
obowiazki wprowadzania konkretnych rozwigzan politycznych na kontynencie®.

Kolejnym waznym organem rzadowym ksztaltujacym polityke wobec Afryki
jest Komisja Rady Panstwowej ds. Kontroli i Zarzadzania Wtasnos$cig Panstwo-
wa (Guowuyuan Guoyou Zichan Jiandu Guanli Weiyuanhui, Guoziwei — GZW
lub w angielskiej wersji SASAC) o randze rownej ministerstwom spraw zagra-
nicznych i handlu®. Komisja odpowiada za przedsigbiorstwa bedace wytgczna
wlasnos$cig panstwa i te, w ktorych panstwo posiada pakiety kontrolne, a ktorych
wiele dziata w Afryce, i do kontroli ktorych posiada tu swoje biura?. Poniewaz
wigkszos$¢ przedsigbiorstw panstwowych jest obecnie notowana na chinskich
badz zagranicznych gietdach, interesy Komisji zalezg od kursu akcji danego
przedsigbiorstwa. Powoduje to, ze Komisji zdarza si¢ wymuszac¢ na podleglych
jej przedsigbiorstwach panstwowych dzialania majace przynie$¢ zysk za wszelka
ceng, nawet jesli szkodzi to wizerunkowi ChRL badz stoi w niezgodzie z intere-
sami strategicznymi Chin w Afryce?. Bank Eksportowo-Importowy (Exim Bank,
Zhongguo Jinchukou Yinhang) jest jedynym panstwowym bankiem udzielajacym
pozyczek pomocowych, kredytow i gwarancji®.

Wydziat Migdzynarodowy KPCh odpowiada za wspotprace z partiami poli-
tycznymi panstw afrykanskich, tworzac podstawy dla stosunkéw dyplomatycz-
nych oraz gospodarczych, organizuje wzajemne wizyty oraz dba, by polityka

18 L. Corkin, Redefining Foreign Policy..., s. 67.

19 Jhidem, s. 68.

20 B. Gill, J. Reilly, The Tenuous Hold of China Inc. in Africa, ,,The Washington Quarterly”,
30:3,s. 37-52.

21 K. Brown, Zhang Chun, China in Africa...

22 B. Gill, J. Reilly, The Tenuous Hold..., s. 42.

23 K. Brown, Zhang Chun, China in Africa...
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prowadzona wobec krajow regionu pozostawata w zgodzie z chinskimi interesami
strategicznymi®.

W kwestiach relacji wojskowych z panstwami afrykanskimi nadrzednag role
odgrywa Centralna Komisja Wojskowa KC KPCh, ktora utrzymuje czeste kontak-
ty z odpowiednimi strukturami panstw regionu®.

Rzady poszczegdlnych prowincji, regiondéw autonomicznych, miast wy-
dzielonych oraz specjalnych regionéw administracyjnych Hongkongu i Makao
rowniez utrzymuja wiasne kontakty z partnerami afrykanskimi odpowiednimi
swojemu szczeblowi.

2. Forum Wspolpracy Chiny—Afryka

Zarowno ztozono$¢, jak i rozproszenie osrodkdéw decyzyjnych po stronie
chinskiej oraz wielkie zroznicowanie partnerow afrykanskich powoduja, ze naj-
wyzsze wtadze Chinskiej Republiki Ludowej podejmujg wysitki na rzecz formuto-
wania ogolnej polityki afrykanskiej, cho¢ rownoczes$nie prowadza pragmatyczne
dziatania dostosowane do warunkow poszczegdlnych krajow. Przejawia si¢ to
m.in. w wysitkach na rzecz instytucjonalizacji wspotpracy z panstwami kontynen-
tu. Najwazniejszym narzedziem ChRL w tym aspekcie jest powotane w 2000 r.
Forum Wspotpracy Chiny—Afryka (Zhong-Fei Hezuo Luntan — FOCAC), bedace
wedlug oficjalnych zrédet chinskich ,,platforma dialogu i kolektywnej konsultacji,
utworzong przez Chiny i zaprzyjaznione panstwa afrykanskie, oraz mechanizmem
wspotpracy migdzy rozwijajacymi si¢ panstwami, co wpisuje si¢ we wspotprace
Potudnie—Potudnie.

Organizacja ta powstata z obopodlnej potrzeby stworzenia platformy konsul-
tacji Chin z panstwami kontynentu, a jako pierwsze z oficjalng inicjatywa wyszty
niektore panstwa afrykanskie, m.in. Madagaskar, ktéorego minister spraw zagra-
nicznych zaproponowat utworzenie forum Chiny—Afryka (na wzor podobnych
mechanizmoéw, takich jak szczyt francusko-afrykanski) w czasie swojej wizyty
w Chinach w 1999 1. W styczniu tego samego roku podobne sugestie przeka-
zat dwezesnemu wicepremierowi ChRL Li Langingowi m.in. egipski dyplomata
i zastgpca sekretarza generalnego Unii Jednosci Afrykanskiej Ahmed Haggag.
Li byt tym urzednikiem chinskim, ktory wyjatkowo dobrze rozumiat potrzebe

24 [bidem, s. 10.

25 [bidem.

26 Characteristics of FOCAC, http://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/gylt/1tjj/t157576.htm [dostep
3.12.2012].

27 Li Anshan, Zhong-Fei hezuo yu Chixu Fazhan. Zhong-Fei Hezuo Luntan de Juese yu Zu-
oyong [Wspotpraca chinsko-afrykanska i trwaty rozwdj. Rola i Dziatania Forum Wspotpracy Chi-
ny-Afryka], Raport dla WWF China, 13.07.2012, http://www.wwfchina.org/ww{press/publication/
shift/chinaafrica2.pdf [dostep 5.12.2012].



166 Wtodzimierz Cieciura

lepszej koordynacji afrykanskiej polityki swojego kraju oraz utworzenia organi-
zacji intensyfikujacej chinska aktywno$¢ w Afryce. W 1995 r. boles$nie przekonat
si¢ o kruchosci dwczesnej pozycji politycznej ChRL na Czarnym Ladzie, gdy
w drodze powrotnej z oficjalnej wizyty w Senegalu dotarta do niego informa-
cja o zerwaniu przez Dakar stosunkow dyplomatycznych z Pekinem i nawigza-
niu ich z rzadem w Tajpej*. O utworzenie multilateralnego mechanizmu dialogu
chinsko-afrykanskiego apelowali roéwniez liczni dyplomaci afrykanscy, z ktorymi
spotykat si¢ w czasie swojej wizyty na kontynencie chinski minister spraw zagra-
nicznych Tang Jiaxuan®. W 1998 r. ambasadorzy Zimbabwe, Kamerunu i Gabonu
takze sugerowali wladzom chinskim podjecie takiej inicjatywy’.

O potrzebie ,,poprawy mechanizméw kooperacji i konsultacji miedzy Chi-
nami 1 Afryka” mowit w czasie swojej wizyty w szesciu panstwach afrykanskich
w maju 1996 r. prezydent ChRL Jiang Zemin, co prawdopodobnie nadato ton my-
$leniu o chinskiej polityce w Afryce w kolejnych latach wérod decydentéw w Pe-
kinie. Petna sprzecznosci afrykanska polityka ChRL zostata poddana analizom,
w efekcie czego pojawity sie silne glosy o potrzebie stworzenia statych mecha-
nizméw wymiany z Afryka i sformutowania jasnych zalozen’'. Chinscy urzedni-
cy i dyplomaci zaangazowani w polityke afrykanska zglosili liczne propozycje
formalizacji kontaktow z kontynentem, jak np. pracujacy w Afryce Zachodniej
dla Banku Eksportowo-Importowego Zhao Changhui, ktory w 1997 r. w rapor-
cie zatytulowanym Afivkanska strategia Chin (Zhongguode Feizhou Zhanliie)
zaproponowal utworzenie na szczeblu centralnym specjalnej instytucji rzadowej
zajmujacej si¢ kwestiami polityki wobec Afryki i koordynacja dziatan najwazniej-
szych organdéw panstwowych, takich jak wiasciwe ministerstwa, na tym polu®.
Zdecydowanym zwolennikiem instytucjonalizacji stosunkow chinsko-afrykan-
skich w formie multilateralnego mechanizmu konsultacji byt rowniez pekniacy
wowczas funkcje szefa Departamentu Afryki chinskiego MSZ Liu Guijin — dy-
plomata z wieloletnim do$§wiadczeniem ambasadorskim, m.in. w Kenii i Zim-
babwe. Po wizycie madagaskarskiego ministra w 1999 r. zostat on poproszony
przez ministra Tanga o zorganizowanie wewnatrzministerialnej narady, w wyniku
ktorej urzednicy ministerstwa zdecydowali w glosowaniu o zgtoszeniu sugestii
powotania Forum Chiny—Afryka do Rady Panstwowej. W toku obustronnych
konsultacji miedzy ministerstwem i Rada podjeto ostatecznie decyzje o zaprosze-
niu partnerow afrykanskich do udziatu w tworzeniu Forum. Dwustronng komuni-
kacj¢ miedzy ministerstwem i Radg oraz przyjmowanie przez ,,centrum’ sugestii
ze strony ekspertéw i odpowiednich departamentéw w MSZ chinski badacz Li

28 Li Anshan, Zhong-Fei hezuo...,s. 11.

2 [dem, Championing the Right Cause, ,,China Daily”, 29.06.2012, s. 7.

30 Idem, Zhong-Fei hezuo..., s. 11.

31 G. Shelton, F. Paruk, The Forum on China—Afirica Cooperation. A Strategic Opportunity,
Institute for Security Studies 2008, s. 69—70.

32 Li Anshan, Zhong-Fei hezuo...,s. 11.
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Anshan uwaza za dowod na powr6t wladz chinskich do tradycji ,,centralizmu
demokratycznego” (minzhu jizhongzhi) 1 stosowanie przez nie w praktyce zasad
,»wielopoziomowego systemu podejmowania decyzji strategicznych w polityce
zagranicznej”, przyjetych w erze ,,otwarcia i reform”*. Kierujac si¢ tymi samymi
zasadami, Jiang Zemin zwrdcit si¢ w pazdzierniku 1999 r. do przywddcoéw panstw
afrykanskich z pro$ba o wyrazanie opinii i sugestii w procesie przygotowawczym
do powotania Forum. Swoje uwagi zgtosity m.in. rzady RPA, Gwinei i Kenii.

W pierwszej inauguracyjnej konferencji ministerialnej organizacji, zor-
ganizowanej w pazdzierniku 2000 r. w Pekinie, wzi¢li udziat przedstawiciele 80
chinskich ministerstw i 44 afrykanskich panstw; jedynie pig¢ panstw kontynentu
zaproszonych przez strong chinska, utrzymujacych stosunki dyplomatyczne z rza-
dem na Tajwanie, odmowito uczestnictwa*. Obradowano w czterech odrgbnych
sesjach tematycznych, poswigconych kwestiom handlu, chinskich reform gospo-
darczych, zwalczaniu ubostwa i trwatemu rozwojowi oraz wspotpracy w dziedzi-
nach edukacji, nauki, technologii i stuzby zdrowia. Ustalono woéwczas réwniez
trzyletni plan rozwoju chinsko-afrykanskich stosunkow gospodarczych i anulo-
wanie czg¢sci dlugow panstw Afryki wobec Chin. Strona chinska zadeklarowata
ponadto zwigkszenie pomocy dla panstw kontynentu oraz zapowiedziata zwigk-
szenie zachet dla chinskich przedsigbiorstw do inwestowania w Afryce®.

W przemoéwieniu otwierajagcym konferencje¢ Jiang Zemin wezwat do podjecia
wspoélnych chinsko-afrykanskich wysitkow na rzecz budowy nowego mi¢dzyna-
rodowego porzadku gospodarczego i politycznego*. W przyjetej na zakonczenie
spotkania ,,deklaracji pekinskiej” uczestnicy zadeklarowali m.in. determinacj¢ na
rzecz dalszej konsolidacji i rozwoju stosunkoéw chinsko-afrykanskich na wszyst-
kich poziomach i we wszystkich dziedzinach oraz ustanowienie dlugotermino-
wego, stabilnego partnerstwa w ramach wspoétpracy Potudnie—Potudnie, opartego
0 wzajemne poszanowanie i obopolne korzysci¥’. W czasie konferencji przyjeto
rowniez ,,Program wspotpracy Chiny—Afryka w dziedzinach gospodarki i rozwo-
ju spotecznego”, ktory zawiera pie¢ podstawowych zasad stosunkow i wspotpra-
cy Chin i Afryki:

33 [bidem, s. 22. Zagraniczni badacze wskazujg jednak raczej na brak jasnej hierarchii w pro-
cesie decyzyjnym w chinskiej polityce zagranicznej, co powoduje, ze w sytuacji zachodzenia na
siebie kompetencji réznych instytucji o rownym statusie decyzje podejmowane sg coraz czgsciej
w wyniku wielostronnych konsultacji. Niektorzy okreslaja te zmiany jako przejaw tendencji do
-demokracji wewnatrzpartyjnej”. Zob. L. Corkin, Redefining Foreign Policy..., s. 65—66.

34 M. Meidan, China s Africa Policy: Business Now, Politics Later, ,,Asian Perspective” 2006,
vol. 30, no. 4, s. 76.

35 D. Cissé, FOCAC: Trade, Investments and Ad in China—Africa Relations, Stellenbosch Uni-
versity Center for Chinese Studies, Policy Briefing, May 2012.

36 G. Shelton, F. Paruk, The Forum on China—Africa Cooperation..., s. 70.

37 Beijing Declaration of the Forum on China—Africa Cooperation, http://www.focac.org/eng/
Itda/dyjbzjhy/DOC12009/t606796.htm [dostep 12.12.2012].
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1. Réwnosci i wzajemnych korzysci,

2. Roznorodnosci ,,form i zawarto$ci” (w wersji chinskiej xingshi yu ne-
irong, tj. poszanowania dla odrebnosci systemowych i politycznych);

3. Nacisku na efekty praktyczne;

4. Dazenia do wspolnego postepu;

5. Przyjaznego rozwigzywania r6znic*.

Po pierwszej konferencji FOCAC wtadze chinskie powotaty instytucje majace
nadac tej organizacji dynamiki i zapewnic jej skuteczne funkcjonowanie. W 2001 r.
powotano Komitet ds. Realizacji Postanowien (tzw. Follow-up Actions Committee,
chin. Houxu Xingdong Weiyuanhui), w ktorego pracach uczestnicza przedstawicie-
le 27 ministerstw i innych organéw panstwowych zaangazowanych w dziatalno$é¢
Forum. Wsérdd nich centralng rol¢ odgrywaja ministerstwa spraw zagranicznych,
finans6w 1 handlu®. Pozostale organy to nie tylko ministerstwa, ale tez np. Ludo-
wy Bank Chin, Bank Eksportowo-Importowy, Wydzial Kontaktow z Zagranica
KC KPCh oraz Liga Mlodziezy Komunistycznej®. Ze wzglgdu na specyfike sys-
temu politycznego w ChRL mozna przypuszczac, ze te instytucje partyjne maja
niepo$ledni wptyw na funkcjonowanie mechanizmow decyzyjnych po stronie
chinskiej Forum. Wydziatl Kontaktow z Zagranica KC KPCh aktywnie zajmuje si¢
m.in. budowaniem i wzmacnianiem relacji miedzy KPCh i partiami rzagdzgcymi
w panstwach afrykanskich, a jego przewodniczacy Wang Jiarui jest wazng posta-
cig w kregach odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki zagranicznej ChRL*.

Codziennymi pracami Komitetu ds. Realizacji Postanowien kieruje jego
Sekretariat, umiejscowiony przy Departamencie Afryki MSZ, a w jego sktad
wchodzg przedstawiciele tego departamentu, Departamentu Azji i Afryki MSZ
(odpowiedzialnego m.in. za sprawy Afryki Potnocnej), Departamentu Azji Za-
chodniej i Afryki Ministerstwa Handlu oraz Departamentu Politycznego Mini-
sterstwa Finansow. Sekretariat koordynuje dziatania organow rzadowych ChRL
odpowiedzialnych za wdrazanie konkretnych postanowien szczytow organizacji.
Na jego czele stoi szef Departamentu Afryki MSZ — funkcje te pelni obecnie Lu
Shaye (ur. 1964), byly ambasador w Senegalu. W ocenie specjalistow Sekretariat
dobrze spetnia si¢ w funkcji instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ postanowien
szczytow FOCAC oraz skutecznie organizuje i koordynuje spotkania afrykan-
skich ambasadorow w Pekinie®.

38 Programme for China—Afirica Cooperation in Economic and Social Development, http://
www.focac.org/eng/ltda/dyjbzjhy/DOC12009/t606797.htm [dostgp 12.12.2012]; Wersja chinska:
http://www.focac.org/chn/ltda/dyjbzjhy/hywj12009/t155561 [dostep 12.12.2012].

3 Li Anshan, Zhong-Fei hezuo...,s. 13.

40 Pelna lista instytucji partycypujacych w pracach komitetu: http://www.focac.org/eng/hxxd/
hxwyh/t157590.htm [dostgp 13.12.2012].

41 L. Corkin, Redefining Foreign Policy..., s. 65.

42 Evaluating China'’s FOCAC Commitments to Africa and Mapping the Way Ahead, A report
by the Stellenbosch University Centre for Chinese Studies Prepared for the Rockefeller Foundation,
January 2010, s. 182.
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W dotychczasowej historii FOCAC odbyto si¢ pie¢ konferencji ministerial-
nych:

— Druga konferencja ministerialna FOCAC, w dniach 15-16 grud-
nia 2003 r. w Addis Abebie, w ktorej wzigto udziat ponad 70 ministrow ChRL
1 44 krajow afrykanskich oraz szesciu prezydentow panstw kontynentu, trzech
premierdw i przewodniczacy Komisji Unii Afrykanskiej Alpha Oumar Konarg.
Najwyzszym przedstawicielem strony chinskiej byt premier Wen Jiabao®. W cza-
sie wystgpienia otwierajacego obrady premier Wen w czterech punktach wytozyt
zasady, wedtug ktorych ChRL miata budowac swoje stosunki z panstwami Afryki:
po pierwsze, rozwija¢ tradycyjng przyjazn chinsko-afrykanska poprzez wzajem-
ng pomoc; po drugie, wspiera¢ demokratyzacje stosunkow miedzynarodowych
poprzez mechanizmy wzajemnych konsultacji; po trzecie, wspdlnie podejmowac
wyzwania globalizacji poprzez koordynacj¢ postgpowania; po czwarte, wzmoc-
ni¢ wspotprace w celu zapoczatkowania nowego rozdziatu w historii przyjaznych
stosunkoéw chinsko-afrykanskich*. Na zakonczenie konferencji przyjeto ,,plan
dziatan z Addis Abeby”, ustalajacy zadania organizacji na lata 2004—2006 i kon-
kretyzujacy zakres jej dziatan w stosunku do bardziej ogélnych ustalen z Pekinu
sprzed trzech lat. W planie tym strona chinska ponowita zapewnienia o swoim
oddaniu sprawie politycznego dialogu i wymiany opinii na wysokim szczeblu,
a takze powtorzyla obietnice zaangazowania si¢ w wojskowe misje stabilizacyjne
na kontynencie oraz w kwestie bezpieczenstwa w kilku obszarach, m.in. przemytu
narkotykow, nielegalnej imigracji oraz zwalczania terroryzmu®. W czasie szczytu
przywddcy chinscy zadeklarowali ch¢¢ otworzenia rynku chinskiego dla afrykan-
skich eksporterow i wprowadzenia polityki zwolnienia z cta dla niektorych afry-
kanskich towarow*.

— Trzecia konferencja ministerialna FOCAC w listopadzie 2006 r., kto-
rej towarzyszyl szezyt Sino-Afrykanski, najwicksze wydarzenie dyplomatyczne
w historii stosunkoéw chinsko-afrykanskich. Wzigto w nim udzial 41 gtéw panstw
afrykanskich oraz przywddcy wysokiego szczebla z 48 sposrod 53 panstw Afry-
ki. Skala szczytu pekinskiego spowodowala, ze wydarzenie to postrzegane jest
jako moment przetomowy we wspotczesnych stosunkach chinsko-afrykanskich*.
Szczyt zapoczatkowal rowniez bezprecedensowe zainteresowanie $wiata proble-
mem stosunkow ChRL i Afryki, wptywajac na ogromny wzrost liczby opracowan
i projektow badawczych podejmujacych ten temat.

43 The Second Ministerial Conference of FOCAC, http://www.focac.org/eng/ltda/dejbzjhy/
CI22009/t157581.htm [dostep 12.12.2012].

4 Four-Point Proposal of the Chinese Side, http://www.focac.org/eng/Itda/dejbzjhy/CI122009/
t157583.htm [dostep 12.12.2012].

45 Zob. Zhong-Fei Hezuo Luntan. Yadisi Yabeiba Xingdong Jihua [FOCAC. Plan dziatan
z Addis Abeby], http://www.focac.org/chn/Itda/dejbzjhy/hyw;j22009/ [dostep 14.12.2012].

46 D. Cissé, FOCAC: Trade, Investments...

47 [bidem.
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W czasie szczytu pekinskiego do ,,deklaracji pekinskiej” z 2000 r. i ,,planu
dziatan z Addis Abeby” wtaczono kolejne zobowigzania strony chinskiej wobec
jej afrykanskich partnerow. Zostaty one wlaczone do ,,pekinskiego planu dziatan
FOCAC” i obejmowatly m.in. podwojenie pomocy rozwojowej do 2009 r., ustano-
wienie Chinsko-Afrykanskiego Funduszu Rozwojowego o wartosci 5 mld USD
(Zhong-Fei Fazhan Jijin), powolanego do zycia w 2007 r., zwolnienie z cel 440
produktow afrykanskich, szkolenie 150 tys. afrykanskich fachowcéw w Chinach,
stworzenie 10 rolniczych centréw pokazowych w Afryce, budowe 30 szpitali oraz
100 szkot na terenach wiejskich, donacj¢ 37,5 mln USD na program zwalczania
malarii, wystanie 100 specjalistow ds. rolnictwa, podwojenie liczby stypendiow
dla studentow afrykanskich do 4000 w 2009 r. oraz przeznaczenie 3 mld USD
w kredytach preferencyjnych oraz 2 mld USD w formie konsumpcyjnych pozy-
czek importowych*.

Pekinski szczyt stanowil kulminacje ,,roku Afryki” w chinskiej polityce za-
granicznej, ogloszonego z okazji 50-lecia nawigzania przez ChRL stosunkow
dyplomatycznych z pierwszym panstwem afrykanskim — Egiptem. Rok 2006
rozpoczat sie¢ od wizyty ministra spraw zagranicznych Li Zhaoxinga w szesciu
krajach kontynentu. Wizyte w trzech krajach Afryki ztozyt w kwietniu Hu Jin-
tao, a w czerwcu az siedem krajow odwiedzit premier Wen Jiabao. W styczniu
2006 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL opublikowato specjalny do-
kument, stanowigcy niejako ogdlng deklaracje celow i wartosci, ktorymi kieruja
si¢ w swojej polityce wobec kontynentu Chiny. ,,Afrykanska Polityka Chin”
(Zhongguo Feizhou Zhengce Wenjian) byla zaledwie drugim tego typu opraco-
waniem po dokumencie dotyczacym polityki europejskiej z 2003 1. i zawierala
okreslenie relacji chinsko-afrykanskich jako ,,partnerstwa strategicznego”. Doku-
ment definiuje zalozenia afrykanskiej polityki ChRL w szesciu podrozdziatach.
Pozytywnie oceniajac przysztos¢ stosunkéw chinsko-afrykanskich, w ,,Afrykan-
skiej Polityce Chin” stwierdza si¢, ze relacje powinny by¢ oparte na zasadach
»Iownosci, wzajemnosci, obustronnych zyskéw, solidarnosci i wspolnego roz-
woju’. W podpunkcie czwartym wskazano sze$¢ obszarow, w ktorych relacje
chinsko-afrykanskie powinny ulec wzmocnieniu: wizyty na wysokim szczeblu,
wymiany pomiedzy organami ustawodawczymi, wymiany pomig¢dzy partiami
politycznymi, ustanowienie mechanizméw konsultacji migdzyrzadowych (takich
jak: komisje migdzynarodowe, konsultacje polityczne miedzy ministrami spraw

4 J. Jansson, The Forum on China—Africa Cooperation (FOCAC), A briefing paper by
the Centre for Chinese Studies Prepared for World Wide Fund for Nature (WWF). Centre for Chi-
nese Studies, University of Stellenbosch, August 2009. Peten tekst ,,pekinskiego planu dziatan FO-
CAC”: http://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/zyzl/hyw;j/t280369.htm [dostep 13.12.2012].

49 Pelny angielski tekst dokumentu dotyczacego polityki afrykanskiej: http://www.fmprc.gov.
cn/eng/zxxx/t230615.htm [dostep 23.08.2012]. W 2008 r. MSZ ChRL wydato kolejny dokument
tego typu, dotyczacy polityki wobec Ameryki Lacinskiej.

50 China's African Policy...
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zagranicznych itp.), wspotpraca na forum miedzynarodowym (m.in. w ONZ) oraz
wymiany wizyt pomi¢dzy wtadzami regionalnymi®!. Wigkszos¢ z wymienionych
rozwigzan byla powszechnie stosowana w afrykanskiej polityce ChRL juz wcze-
$niej, ale nacisk na wspotprace migdzy partiami i wtadzami regionalnymi byt ele-
mentem nowym. Szczegolny nacisk na te kwestie wskazywat, ze Chiny pragng
poszerzenia i zintensyfikowania politycznych relacji z panstwami Afryki i daza do
zbudowania mechanizmow wspotpracy bedacych solidna podstawa dla szerokiej
interakcji na wszystkich szczeblach™.

W dokumencie znalazly si¢ rowniez deklaracje woli strony chinskiej zacie-
$niania wspolpracy z afrykanskimi organizacjami migdzynarodowymi, tj. Unig
Afrykanska i Nowym Partnerstwem dla Rozwoju Afryki (NEPAD), oraz wspar-
cia ich wysitkow rozwoju Afryki. ,,Afrykanska Polityka Chin” przedstawia za-
tem szeroka game mozliwych plaszczyzn wspolpracy sino-afrykanskiej i stanowi
réwnoczesnie zaproszenie dla strony afrykanskiej do efektywnego wykorzystania
i zaangazowania si¢ w relacje z ChRL%. Wskazanie wsrod partnerow afrykanskich
NEPAD, organizacji, ktora deklaruje ch¢¢ promocji zasad dobrego rzadu i praw
czlowieka, jest zapewne sygnatem dla krytykoéw afrykanskiej polityki Chin za-
rzucajacych Pekinowi postepowanie catkowicie nieliczace si¢ z tymi kwestiami.

— Czwarta konferencja ministerialna FOCAC odbyta si¢ w Szarm El-
-Szejk w dniach 8-9 listopada 2009 r., udziat w niej wzigli przedstawiciele
49 panstw afrykanskich. Zakonczyla si¢ ona przyjeciem kolejnego planu dziatan,
w ktorym powtdrzono wiele wezesniejszych zapisow o wspotpracy na szczeblach
politycznym, gospodarczym, edukacyjnym itp. Ponownie podkreslono rolg orga-
nizacji migdzynarodowych w ksztattowaniu wspotczesnych stosunkéw migdzyna-
rodowych i przekonanie obu stron o konieczno$ci zwigkszenia mi¢gdzynarodowej
roli panstw ,,globalnego Potudnia™*. W planie dziatan z Szarm El-Szejk po raz
pierwszy obie strony odniosty si¢ do kwestii wspdlnych dziatan w rozwigzywa-
niu problemoéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Cho¢ kwestia ta poja-
wita si¢ juz w dokumencie ,,Afrykanska Polityka Chin” z 2006 r., nie znalazta
si¢ wowczas w ,,pekinskim planie dziatan”. Dopiero w Szarm El-Szejk Chiny
i panstwa Afryki zadeklarowaly, ze kwestia zmian klimatycznych powinna by¢
rozwigzywana zgodnie z duchem Ramowej Konwencji ONZ ws. Zmian Klima-
tu i Protokotu z Kioto. W planie dzialan z Szarm El-Szejk ChRL zadeklarowata
swoje poparcie dla staran panstw afrykanskich na rzecz wzmocnienia ich po-
tencjalu w zwalczaniu zmian klimatycznych, przy rownoczesnym zastrzezeniu,
ze nie mogg one odbywac si¢ kosztem rozwoju afrykanskich gospodarek. Strona

st [bidem, cz. IV.

52 G. Shelton, F. Paruk, The Forum on China—Africa Cooperation...,s. 112.

53 [bidem.

s¢ Forum on China—Africa Cooperation Sharm El Sheikh Action Plan (2010-2012), http:/
www.focac.org/eng/dsjbzjhy/hywj/t626387.htm [dostep 12.12.2012].
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chinska wyrazita zrozumienie dla faktu szczegdlnego zagrozenia ze strony zmian
klimatycznych dla matych panstw wyspiarskich oraz tych potozonych w dorze-
czach wielkich rzek. Chiny zaznaczyly rowniez, ze afrykanskie wysitki w sferze
przeciwdziatania zmianom klimatycznym powinny zosta¢ wsparte przez transfer
srodkow 1 finansow z krajow rozwinigtych, deklarujac rownocze$nie, ze same sg
gotowe wesprze¢ partneréw z Afryki w ich dziataniach®.

— Piata konferencja ministerialna FOCAC odbyta si¢ w dniach 19-20 lip-
ca 2012 r. w Pekinie, a udziat w niej wzi¢li przedstawiciele 50 panstw afrykan-
skich, w tym szesciu prezydentow (RPA, Beninu, Gwinei Roéwnikowej, Dzibuti,
Nigru, Wybrzeza Kosci Stoniowej), dwoch premieréw (Kenii i Wysp Zielonego
Przyladka) oraz specjalny wystannik prezydenta Egiptu. Prezydent Beninu Boni
Yayi wystgpowat rownocze$nie w funkcji rotacyjnego przewodniczacego Unii
Afrykanskiej®*. Zgodnie z deklaracjg z dokumentu ,,Afrykanska Polityka Chin”
0 zacie$nianiu wiezow wspotpracy z ta organizacja Chiny poswigcaja jej obecnie
szczegolnie duzo uwagi. Symbolem tego moze by¢ sfinansowanie i wybudowanie
przez ChRL nowej siedziby Unii w Addis Abebie, wartej 200 mln USD, otwartej
w styczniu 2012 r.%7

Szczyt pekinski zakonczyt si¢ przyjeciem kolejnej ,,deklaracji pekinskie;j”,
podkreslajacej wage stosunkow chinsko-afrykanskich jako ,,partnerstwa strate-
gicznego” i ich zasadniczego znaczenia w walce z kryzysem finansowym oraz
budowie nowego, bardziej zbilansowanego i wielobiegunowego porzadku $wia-
towego. Deklaracja zawierata ponadto poparcie strony chinskiej dla afrykanskich
staran na rzecz uzyskania wigkszego wsparcia ze strony wspolnoty migdzynaro-
dowej w celu osiagnigcia zalozen Milenijnego Planu Rozwojowego ONZ3,

FOCAC jest dla ChRL dlugoterminowym procesem, przez ktéry Chiny
i Afryka osiagng liczne korzysci. Dowodem zainteresowania Chin obecnos$cia
w FOCAC jest duza liczba instytucji rzagdowych zaangazowanych w jego prace.
ChRL z entuzjazmem traktuje FOCAC i dazy do jego sukcesu, a pekinski Sekre-
tariat jest do tego celu dobrze przygotowany. Brak afrykanskiego odpowiednika
Sekretariatu po stronie chinskiej powoduje, ze Afryka nie ma skutecznego mecha-
nizmu realizacji postanowien ogélnych FOCAC i nie moze stworzy¢ efektywnej
relacji z Chinami w ramach FOCAC>.

55 [bidem, pkt 3.5.

56 Beijing Declaration of the Fifth Ministerial Conference of the Forum on China-Africa Co-
operation. http://www.focac.org/eng/Itda/dwjbzjjhys/hyw;j/t954245 htm [dostep 12.01.2013].

57 W. Wallis, China Puts Space-Age Seal on African Role, ,Financial Times”, 13.01.2012.
Chiny wyasygnowaty rowniez 94 mln USD na utrzymanie i pracg chinskiej obstugi siedziby UA
w najblizszych latach.

58 [bidem.

89 Evaluating China’s FOCAC Commitments to Africa...,s. 183.
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3. Specjalny wyslannik rzagdu ChRL ds. afrykanskich

Oprocz wysitkow na rzecz stworzenia platformy stosunkéow multilateralnych,
jaka jest FOCAC, ChRL podejmuje roéwniez jednostronne inicjatywy w sferze sto-
sunkow z regionem Afryki. Mozna tu wymieni¢ m.in. ustanowienie w maju 2007 r.
funkcji specjalnego wystannika ds. afrykanskich rzadu chinskiego (Zhongguo
zhengfu Feizhou shiwu tebie daibiao) w randze ambasadora, ktorego zadaniem jest
»praca na rzecz wzmacniania wspotpracy chinsko-afrykanskiej, zaciesnianie kon-
taktow z organizacjami z regionu Afryki oraz wspieranie rozwoju stosunkow chin-
sko-afrykanskich”®. Jako pierwszy na stanowisko to zostat powotany Liu Guijin
— wczesniej sprawujacy funkcje wystannika rzgdu ChRL ds. Darfuru — i w poczat-
kowym okresie jego nowe obowigzki dotyczyly przede wszystkim tego problemu.
Decyzja o stworzeniu tej funkcji byta rowniez jednym z elementow aktywizacji
chinskiej polityki wobec Afryki po ,,szczycie pekinskim” i miata wedlug zapew-
nien MSZ stanowi¢ przejaw powaznego traktowania wczesniejszych deklaracji
o woli zaciesnienia stosunkow i budowania wzajemnego zaufania®.

W czasie pelienia swoich obowigzkéw specjalnego wystannika Liu Guijin
co najmniej dwudziestokrotnie odbyt oficjalne wizyty w panstwach afrykanskich,
spotykajac si¢ z przedstawicielami najwyzszych miejscowych wtadz®?. Jako je-
den z pierwszych przedstawicieli wladz chinskich odwiedzit w grudniu 2011 r.
nowo powstate panstwo Sudanu Poludniowego®. Do jego obowigzkow nalezaty
rowniez regularne spotkania z afrykanskimi ambasadorami w Pekinie oraz z od-
wiedzajgcymi Chiny go$émi z Afryki, a takze uczestnictwo w mi¢dzynarodowych
konferencjach po$wigconych problemom Afryki i jej poszczegodlnych panstw
(m.in. konferencja dotyczaca problemu Somalii, tréjstronna konferencja UE—Chi-
ny—Afryka w sierpniu 2008 r. itp.). Jako ,,twarz” afrykanskiej polityki ChRL Liu
odbywat rowniez briefingi z zagranicznymi dziennikarzami, przedstawiajac im
oficjalne rzadowe informacje dotyczace dzialan Chin na kontynencie®.

60 Zhongguo Zhengfu sheli Feizhou Shiwu Tebie Daibiao 10.05.2007 [Rzad chinski utwo-
rzyt funkcje Specjalnego Wystannika ds. Afrykanskich], http://www.fmpre.gov.cn/mfa_chn/
zyxw_602251/t317749.shtml [dostep 11.12.2012].

61 [bidem.

62 Prawdopodobnie niepelny spis tych wizyt mozna znalez¢ na stronie MSZ: http://www.fm-
pre.gov.cn/wjb/search_new.jsp?page=1&searchword=%E4%B8%AD%ES5%9B%BD%E6%94%B-
F%E5%BA%9C%E9%9D%9E%E6%B4%B2%E4%BA%8B%ES5%8A%A1%E7%89%B9%ES
%88%AB%E4%BB%A3%E8%A1%A8&channelid=75004&prepage=50&searchChnl=  [dostep
23.01.2013].

63 Zhongguo Zhengfu Feizhou Shiwu Tebie Daibiao Liu Guijing fangwen Nan Sudan [Specjal-
ny wystannik rzadu chinskiego ds. afrykanskich odwiedzit Potudniowy Sudan], http://www.fmpre.
gov.ecn/mfa_chn/wjdt 611265/wjbxw_611271/t885504.shtml [dostep 23.01.2013].

64 W kontekscie specyficznych doswiadczen historycznych Chin na kontynencie afrykan-
skim szczego6lnie ciekawy przebieg mogly mie¢ konsultacje przeprowadzone przez Liu z szefem
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W lutym 2012 r. na stanowisko specjalnego wystannika mianowano innego
doswiadczonego dyplomate, Zhong Jianhua, bytego ambasadora w RPA, ktory
kontynuuje prace Liu, podrozujac do Afryki i spotykajac si¢ z miejscowymi przy-
wodcami. Ten szczegolny nacisk na pielegnowanie osobistych i czgstych kon-
taktow z liderami afrykanskimi jest jedng z cech charakterystycznych chinskiej
polityki praktycznej na kontynencie. W potaczeniu z bardzo czestymi wizytami
najwyzszych przywdodcow ChRL — sekretarza generalnego KPCh, przewodni-
czacego rady panstwowej 1 wyzszych cztonkow kierownictwa partii ten aspekt
polityki afrykanskiej ChRL jest szczegolnie mocno podkreslany jako efektywne
narzedzie tworzenia specyficznych wiezi. Odbiega to od praktyki krajow zachod-
nich, ktére nie przywigzuja takiej wagi do kontaktow osobistych. Zauwazyt to
m.in. David H. Shinn w swoim raporcie do Kongresu USA, podkreslajac, ze na
tym polu Stany Zjednoczone nie mogg pochwali¢ si¢ tak szczegolnymi relacjami
z przywodcami afrykanskimi®.

4. Gospodarcze narzedzia polityki Chinskiej Republiki Ludowej
wobec Afryki

Wspolczesne stosunki chinsko-afrykanskie czgsto postrzega si¢ jako skon-
centrowane przede wszystkim na kwestiach gospodarczych. Potrzeba zapewnie-
nia sobie zroédla surowcoéw i zdobycia nowych rynkéw dla wlasnego eksportu
przez wielu obserwatorow jest uwazana za podstawowa ,,sit¢ napedowa” rosna-
cego chinskiego zaangazowania na kontynencie, dominujaca nad checig rozsze-
rzenia wptywow politycznych czy eksportu chinskiego modelu rozwojowego®.
Wspomniane wyzej wyforsowanie si¢ przez Ministerstwo Handlu na pierwsze
miejsce wsrod chinskich agencji rzadowych odpowiedzialnych za polityke afry-
kanska rowniez wskazuje na dominacj¢ motywacji ekonomicznych.

Cho¢ chinskie zainteresowanie Afryka faktycznie w duzej mierze koncentru-
je si¢ na kwestiach surowcowych — w 2010 r. ok. 70% afrykanskiego eksportu do
Chin pochodzito z czterech bogatych w surowce krajow kontynentu® — to chin-
sko-afrykanskie stosunki gospodarcze sg dalece bardziej ztozone, dotycza wielu

departamentu Afryki MSZ Kuby w maju 2010 r. w Hawanie. Interesy obu krajow zderzyly si¢
weczesniej w dramatycznych okolicznosciach w Afryce w czasie wojny domowej w Angoli i kon-
fliktu somalijsko-etiopskiego w latach 70. XX w. Zhongguo tong Guba Juxing Feizhou shiwu cu-
oshang [Chiny 1 Kuba odbyly konsultacje w sprawach Afryki], http://www.fmprc.gov.cn/mfa_chn/
wjdt_611265/sjxw_611273/t693898.shtml [dostep 20.01.2013].

65 D.H. Shinn, China s Growing Role in Africa...

66 M. Meidan, China s Africa Policy...,s. 92.

67 Czyli Angoli, Sudanu, DR Kongo i RPA. R. Schiere, P. Walkenhorst, Introduction: China's
Increasing Engagement in Africa: Towards Stronger Trade, Investment and Development Coopera-
tion, ,,African Development Review” 2010, vol. 22, no. S1, s. 559.
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sfer i odbywaja si¢ na wielu roznych poziomach. Rowniez uczestniczacy w nich
1 wpltywajacy na ksztalt tych stosunkow przedstawiciele strony chinskiej sg zroz-
nicowani i niejednorodni, co powoduje rosngcg trudno$¢ efektywnego zarzadza-
nia polityka wobec Afryki przez rzad w Pekinie. Najwazniejszym uczestnikiem
procesu tworzenia polityki ChRL wobec Afryki jest rzad centralny oraz rzady
prowincjonalne, a czasem rowniez lokalne, zatrudnieni w nich urzg¢dnicy oraz
nalezace do tych wiladz i kontrolowane przez nie przedsigbiorstwa panstwowess.
Drugim czynnikiem ksztaltujacym afrykanska polityke ChRL sg prywatne przed-
sigbiorstwa i ich przedstawiciele w Afryce. Prywatne chinskie przedsigbiorstwa,
zachgcone promowang przez rzad strategia ,,wyjscia na zewnatrz” (zouchuqu
zhanliie), zaangazowaly si¢ biznesowo w Afryce w nadziei zdobycia nowych ryn-
koéw zbytu dla swoich produktow. Trzecim chinskim uczestnikiem procesu ksztat-
towania stosunkéw Chin i1 Afryki sg indywidualni chinscy obywatele, zarowno
wplywowi posrednicy handlowi, jak i rosngca grupa chinskich pracownikow
w Afryce®. Przy takim zwielokrotnieniu uczestnikow polityki wobec kontynen-
tu afrykanskiego efektywne zarzadzanie procesami decyzyjnymi staje si¢ coraz
trudniejsze. Koniecznos¢ koordynacji dziatan tych zréznicowanych aktorow byta
jedna z przyczyn, dla ktorych rzad centralny zdecydowal sie powota¢ Forum
Wspotpracy Chiny—Afryka™.

W dokumencie z 2006 r. ,,Chinska Polityka wobec Afryki” rzad chinski
zadeklarowat che¢ utatwienia dostepu dla afrykanskich towaréw do chinskiego
rynku oraz spelnienia swojej obietnicy objecia czg¢sci towardw z najmniej roz-
winigtych krajow Afryki programem zwolnienia z cel importowych”. Wtadze
ChRL réwnocze$nie wyrazity w nim ch¢¢ rozszerzenia i zbalansowania wymia-
ny handlowej z panstwami kontynentu. Wedtug tej samej deklaracji wszelkie
dysputy handlowe pomigdzy stronami maja by¢ rozwigzywane w drodze przy-
jaznych negocjacji, w poszanowaniu obustronnych uwarunkowan. Rzad ChRL
zobowigzat si¢ tez do wsparcia wysitkow przedsigbiorcow obu stron w celu
powotania Chinsko-Afrykanskiej Izby Handlowej. Co wigcej, zadeklarowano
takze, ze ,,gdy pojawia si¢ sprzyjajace okolicznosci, Chiny beda sktonne wyne-
gocjowa¢ umowe o wolnym handlu z panstwami afrykanskimi i afrykanskimi
organizacjami regionalnymi”’2.

Zgodnie z obietnica z 4 listopada 2006 r., ztozong w czasie pekinskiego
szczytu FOCAC, premier Wen Jiabao oglosit powstanie Chinsko-Afrykanskiej
Polaczonej Izby Gospodarczo-Przemystowej (Zhongguo Feizhou Lianhe Gon-
gshang Hui). 1zba zostala powolana wspolnie przez chinska Rad¢ Promocji

68 K. Brown, Zhang Chun, China in Africa...,s. 9.

© [bidem.

70 [bidem.

7t China s African Policy, http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t230615.htm [dostep 20.07.2012].
2 [bidem.
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Handlu Zagranicznego (CCPIT), podlegla radzie panstwowej ChRL, oraz Afry-
kanskie Stowarzyszenie Izb Handlowych, Przemystowych, Rolnych i Zawodo-
wych (UACCIAP). Jest ona instytucjg $cisle kontrolowang przez wtadze chinskie
za posrednictwem CCPIT, ktora w 2009 r. utworzyta Sekretariat organizacji,
umiejscowiony w tzw. biurowcu dyplomatycznym w pekinskiej dzielnicy Jiangu-
omen, na czele ktorego postawiono urzednikoéw CCPIT i Ministerstwa Handlu™.
Izba deklaruje, ze w swojej dzialalnos$ci kieruje si¢ zasadami non-profit i pelni
funkcje ustugowe dla biznesu. Jednak wedtug danych podawanych przez Izbe¢ na
jej stronie internetowej wiekszos¢ jej cztonkow stanowig duze przedsiebiorstwa
panstwowe, takie jak m.in.: China Development Bank, China Nonferrous Mining
Group, China Complete Plant Import&Export Corporation itp.™

Wtadzom ChRL wcigz nie udato si¢ natomiast podpisa¢ porozumienia o wol-
nym handlu z zadnym panstwem afrykanskim lub organizacjg regionalng. Juz od
2004 r., kiedy RPA uznata Chiny za gospodarke rynkowa, prowadzone sa jedynie
rozmowy z Unig Celng Afryki Potudniowej (SACU), w sktad ktorej wchodza:
RPA, Botswana, Namibia, Lesotho i Suazi”™ (co ciekawe, ten ostatni kraj jest jed-
nym z nielicznych panstw afrykanskich, ktore konsekwentnie utrzymuje stosunki
dyplomatyczne z Republika Chinska na Tajwanie). Brak porozumienia wynika
m.in. z obaw RPA przed podpisaniem tego typu umowy z ChRL, ktora, wedlug
ministra handlu i przemystu RPA Roba Daviesa, dysponuje zbyt wielkg przewaga
gospodarcza nad Pretorig’.

Handel

Badacze, tacy jak Judith van de Looy, wskazuja, ze dla ChRL rozwoj sto-
sunkoéw gospodarczych z Afryka jest istotny z trzech powoddw: zapotrzebowania
Chin na surowce naturalne, przede wszystkim rop¢ naftowa, atrakcyjnosci Afryki
jako rynku zbytu dla chinskich towaréw oraz ze wzglgdu na mozliwosci inwesty-
cyjne dla chinskich przedsigbiorstw”. Wsérdéd importowanych przez ChRL towa-
row afrykanskich dominujg kopaliny, takie jak ropa naftowa, oraz inne surowce,
podczas gdy wsrod importu chinskiego do Afryki przewazajg towary przetwo-
rzone, jak produkty przemystowe, urzadzenia elektryczne, tekstylia oraz AGD.
Wisrod 10 najwiekszych partnerow handlowych Chin na kontynencie afrykanskim

73 http://www.china-africajcci.org/english/about us.asp [dostep 28.07.2012].

74 [bidem.

75 China Free Trade Agreements Network, http://fta.mofcom.gov.cn/topic/ensacu.shtml [do-
step 1.08.2012].

76 South Africa: Free-Trade Agreement with China Not on Cards, ,,All Africa”, 7.7.2010,
http://allafrica.com/stories/201007070034.html [dostep 1.08.2012].

77 J. van de Looy, Africa and China: a Strategic Partnership?, ASC Working Paper 67/20006,
African Studies Center, Leiden, s. 14.

8 [bidem.
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sze$¢ krajow jest eksporterami ropy naftowej, trzy posiadajg zdywersyfikowane
gospodarki, a jeden jest krajem o gospodarce typowo rolnej”™. Cho¢ surowce mi-
neralne stanowig wigkszos$¢ chinskiego importu z Afryki, Chiny wdrazajg coraz
bardziej zréznicowane strategie handlowe w stosunkach z panstwami kontynentu.
Wynika to z rosngcego zapotrzebowania rynku krajowego réwniez na nietrady-
cyjne, przetworzone produkty afrykanskie®.

W 2010 r. Chinska Republika Ludowa stata si¢ najwigkszym partnerem
handlowym Afryki, wyprzedzajac Stany Zjednoczone®'. Wedtug danych przyto-
czonych przez dziennik ,,Wall Street Journal”, opublikowanych przez Rad¢ Pan-
stwowa ChRL, warto$¢ wymiany handlowej pomigedzy ChRL i krajami Afryki
wyniosta w tym roku 114 mld USD#. Wedtug informacji Urz¢du Statystycznego
ChRL (Zhonghua Renmin Gongheguo Tongjiju) w tym samym roku warto$¢ han-
dlu chinsko-afrykanskiego wyniosta 127,05 mld USD, z czego 59,95 mld przy-
padto na afrykanski import z Chin, a 67,09 mld na eksport do Panstwa Srodka®.
Wielko$¢ wymiany handlowej migdzy ChRL i krajami Afryki z chinskiego punk-
tu widzenia nie nalezy jednak do najwigkszych: dla porownania obroty handlowe
migdzy ChRL i USA wyniosty w 2010 r. niemal 457 mld USD#*, z najwi¢kszym
partnerem handlowym Unia Europejska przeszto 364 mld euro®, a z krajami
Ameryki Lacinskiej 178,6 mld USD?.

Najwigkszymi eksporterami do Chin sg Angola (wartos¢ eksportu w 2010 r.
to 22,82 mld USD) — kraj, z ktérego Chiny importuja najwigcej nierafinowane;j
ropy naftowej i ktorego sg najwigkszym partnerem handlowym?’, oraz Republika

7 Lu Yong, China's Trade Rush with Africa, ,,Capital Week”, 25.04.2011, http://www.focac.
org/eng/zfgx/t820242.htm [dostep 12.07.2012].

80 H.G. Broadman. Chinese-African Trade and Investment: The Vanguard of South-South
Commerce in the Twenty-First Century, [w:] R.1. Rotberg (red.) China into Africa. Trade, Aid, and
Influence, Brookings Institution Press, Washington 2008, s. 88.

81 P. Wonacott. In Africa, U.S. Watches China s Rise. Ethiopia and Zambia Are Among Fans
of Continent’s New Top Trade Partner; Washington Presses for Accountability, ,,Wall Street Jour-
nal”, 2.09.2011, http://online.wsj.com/article/SB1000142405311190339290457651027183814724
8.html [dostep 12.07.2012].

82 [bidem.

8 Dane za: ,,China Daily”, 29.06-5.07.2012, s. 5. Btad rzedu 0,1 mld przy zsumowaniu.
W chwili pisania tekstu dane za rok 2010 byty najnowszymi opublikowanymi przez strong chinska.

84 Dane za: http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html [dostep 25.07.2012].

85 Dane Komisji Europejskiej, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/september/tra-
doc_113366.pdf [dostep 25.07.2012]. Dane Komisji cyt. za Migdzynarodowym Funduszem Walu-
towym, warto$¢ handlu migdzy ChRL i Chinami szacowano w tym samym roku na niecate 292 mld
euro, tj. (wedhug kursu z grudnia 2010 r.) zaledwie ok. 350 mld USD.

8 Dane za R. Morris, China: Latin America Trade Jumps, ,Latin Business Chronicle”,
9.05.2011, http://www.latinbusinesschronicle.com/app/article.aspx?id=4893 [dostep 25.07.2012].

87 Chiny zajmuja pierwsze miejsce wsrod odbiorcéw angolanskiego eksportu oraz drugie
miejsce, za UE, wsrdd importeréw. Dane ze stron Komisji Europejskiej, http:/trade.ec.europa.cu/
doclib/docs/2006/september/tradoc_122456.pdf [dostep 25.07.2012].
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Potudniowej Afryki (14,9 mld USD, ChRL jest takze najwigkszym partnerem
handlowym RPA od 2009 r.)*¥. Rowniez w imporcie z RPA dominujg surowce
mineralne — rudy zelaza (o wartosci 5 mld USD w 2011 r., 60% potudniowoafry-
kanskiego eksportu tego surowca), chromu (780 min USD), manganu (393 min
USD) oraz otowiu (115 mln USD). Chiny sprowadzaja z RPA takze wegiel, meta-
le pospolite, takie jak: zelazo, stal, miedz, nikiel i aluminium. Oprécz surowcow
RPA eksportuje do ChRL takie towary, jak drewno czy papier, a takze, co wy-
jatkowe wsrod afrykanskich partnerow Chin, niewielkie ilosci maszyn i sprzgtu
mechanicznego®. Jednak bezprecedensowym, jak zwraca uwagg strona potu-
dniowoafrykanska, liderem wsrod ,,towaréw” sprowadzanych przez ChRL z RPA
jest lokalna waluta. W 2010 r. Chiny importowaty potudniowoafrykanskie randy
(ZAR) o warto$ci 3,4 mld USD, w trzech pierwszych kwartatach 2011 r. zaku-
pity ZAR o warto$ci 10,9 mld USD, a zatem przecigtnie miesi¢cznie skupowaty
potudniowoafrykanskie banknoty i monety o wartosci 1,1 mld USD. Czyni to
z potudniowoafrykanskiej waluty jedng z najchetniej skupowanych przez ChRL®.

Dwa kolejne miejsca wsrod partneréw handlowych Chin na kontynencie
afrykanskim zajmowaly w 2010 r. Sudan (przed secesja Poludniowego Sudanu)
— 8,63 mld USD obrotow (import z Chin — 1,95, eksport do Chin 6,68 mld USD)
oraz Nigeria — 7,76 mld USD (import z Chin 6,69 mld USD oraz 1,07 mld USD
eksportu do Chin)’'. Jak wida¢ z przytoczonych danych, wszyscy trzej najwigksi
partnerzy gospodarczy ChRL w Afryce maja dodatni bilans handlowy w wymia-
nie z Chinami, a czwarta na li§cie Nigeria byta w 2010 r. pierwszych krajem, dla
ktorego stosunek ten byl negatywny. Nigeryjskie dane za rok 2011 wskazuja jed-
nak, ze takze temu krajowi udalo si¢ uzyska¢ dodatni bilans w wymianie handlo-
wej z ChRL dzigki wzrostowi eksportu surowcoOw mineralnych, przede wszystkim
ropy naftowej i gazu ziemnego do Chin®.

W swojej polityce gospodarczej wobec Afryki ChRL chetnie odwotuje si¢ do
obnizki taryf celnych dla produktow importowanych z kontynentu. Stawki celne
dla Afryki Subsaharyjskiej juz od lat 90. XX w. byly najnizsze sposrod wszystkich
regionow — w 1992 r. wynosily zaledwie 12%, a w 2005 r. Chiny zadeklarowaty

88 Dane Urzedu Statystycznego ChRL za ,,China Daily”, 29.06-5.07.2012, s. 5. Zaledwie 10 lat
mineto od nawigzania oficjalnych stosunkow dyplomatycznych ChRL z RPA do zajecia przez Chiny
pierwszego miejsca wsrdd partnerow handlowych Potudniowej Afryki. Za China Becomes South
Africa’s Biggest Trading Partner, Radio Netherlands International Africa, 28.09.2009, http://www.
rnw.nl/africa/article/china-becomes-south-africas-biggest-trading-partner [dostep 23.07.2012].

8 Dane za J. Stevens, BRIC and Africa. What Next for China-South African Ties?, Africa
Macro. Insight & Strategy, 24.11.2011, https://research.standardbank.com/Search#/?Preview=-
1671-DSDF1487E78C41A0ABDBE3897CADO0303 [dostep 22.07.2012]. To samo zrodlo podaje,
ze w 2011 r. RPA stato si¢ najwickszym afrykanskim eksporterem do ChRL, wyprzedzajac Angole.
Obecnie brak dostepu do oficjalnych danych chinskich mogacych potwierdzi¢ te¢ informacje.

90 [bidem.

91 Dane Urzedu Statystycznego ChRL za ,,China Daily”, 29.06-5.07.2012, s. 5.

92 T. Akinmutimi, Nigeria's Exports to China Rise by N2.09trn, ,,National Mirror”, 6.01.2012.
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ich obnizenie do 4,9%%. W dokumencie ,,Afrykanska Polityka Chin” zadeklaro-
wano, ze wladze chinskie podejma odpowiednie kroki, by utatwi¢ dostep towarow
afrykanskich do rynku chinskiego i wywiaza si¢ ze swojego zobowigzania obje-
cia towarow z najmniej rozwini¢tych panstw kontynentu catkowitym zwolnie-
niem z cet, w celu ,,rozwoju i zbalansowania handlu obustronnego i optymalizacji
struktury wymiany handlowej™*. Juz we wczes$niejszym okresie zwolnieniami
z cet objeto ponad 180 produktow z najubozszych krajow Afryki, ale inne towary
z tych krajow wciaz objete byly rosngcymi stawkami celnymi®. W ,,planie dziatan
FOCAC” na lata 2007-2009, przyjetym w czasie szczytu pekinskiego w 2006 r.,
zadeklarowano zwigkszenie liczby towaréw z najmniej rozwinictych krajow Afry-
ki objetych zerowga stawka celng ze 190 do 440, z zaznaczeniem, po raz pierwszy,
ze chodzi o kraje posiadajace oficjalne stosunki dyplomatyczne z ChRL*. W , pla-
nie dziatan” przyjetym na kolejnym szczycie ministerialnym FOCAC w Szarm
El-Szejk postepy w tej dziedzinie zostaty okres$lone jako ,,zadowalajace”. Strona
chinska zobowigzata si¢ do dalszego poszerzania zakresu polityki bezctowej dla
towaréw z najmniej rozwinigtych panstw, z ponownym zaznaczeniem ,,posiada-
jacych oficjalne stosunki dyplomatyczne z ChRL™’. Stopniowo az 95% towarow
z tych panstw mialo zosta¢ objete zerowymi stawkami, poczawszy od objecia
60% towarow w 2010 1.”® Zapis wszedt w zycie 1 lipca 2010 ., kiedy Ministerstwo
Handlu poszerzyto liste towarow importowanych z najmniej rozwinigtych panstw
Afryki objetych zerowymi stawkami z 478 do ponad 4700 pozycji®.

9 Ch. F. Bach, W. Martin, J.A. Stevens, China and the WTO: Tariff Offers, Exemptions, and
Welfare Implications, s. 20, http://www.friisbach.dk/fileadmin/cfb/publicat/weltwirt/weltwirt.pdf
[dostep 23.01.2013].

94 China's African Policy...,2.1. Trade.

95 Ali Zafar, The Growing Relationship Between China and Sub-Saharan Africa: Macroeconomic,
Trade, Investment, and Aid Links, ,,The World Bank Research Observer” 2007, vol. 22, no. 1, s. 117.

% Forum on China—Africa Cooperation Beijing Action Plan (2007-2009), 16.11.2006, http://
www.focac.org/eng/ltda/dscbzjhy/DOC32009/t280369.htm [dostep 29.01.2013].

97 Sg to: Burundi, Tanzania, Gwinea Bissau, Etiopia, Komory, Ruanda, Gwinea, Benin, Mau-
retania, Erytrea, Uganda, Togo, Malawi, Lesotho, Sudan, Mozambik, Mali, Dzibuti, Republika Srod-
kowoafrykanska, Sierra Leone, Liberia, Czad, Madagaskar, Zambia, DR Kongo, Gwinea Réwniko-
wa. Lista za: Shangwubu: sanniannei jiang zhubu kuoda dui Feizhou guojia mianguanshui daiyu
[Ministerstwo Handlu: w ciagu trzech lat stopniowo zostanie rozszerzony zakres zwolnienia z cet
dla panstw Afryki], http:/finance.ifeng.com/news/20100701/2364524.shtml [dostep 12.01.2013].
W 2010 r. prowadzono réwniez rozmowy o objgciu programem towaréow z czterech kolejnych
panstw afrykanskich, z mysla o wlaczeniu ich do jego dziatan w 2011 r. (Angola, Senegal, Niger
i Somalia), http://www.cs.com.cn/xwzx/jsbd/201007/t20100701_ 2492923 htm [dostep 2.02.2013].

98 Forum on China—Africa Cooperation Sharm El Sheikh Action Plan (2010-2012), pkt 4.4.3,
http://www.focac.org/eng/dsjbzjhy/hywj/t626387.htm [dostep 12.12.2012].

99 Zhongfang kaishi dui 26 Feizhou zui bu fada guojia 60% de chanpin shishi miangu-
anshui zhengce [Strona chifnska wprowadza w zycie polityke objecia 60% towaréw z 26 naj-
mniej rozwinigtych panstw Afryki polityka zwolnienia z cet], http://xyf.mofcom.gov.cn/aartic-
1e/5/201008/20100807072819.html [dostep 14.01.2013].
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W najnowszym planie dziatan FOCAC, przyjetym w czasie piatego szczy-
tu ministerialnego w Pekinie, strona chinska zobowiazata si¢ do dalszego otwie-
rania swojego rynku dla towarow afrykanskich. W planie ponownie znalaz} si¢
réwniez zapis o polityce zwolnien z cet towarow afrykanskich — obecnie ma ona
osiggnac docelowo poziom 97% towaréw pochodzacych z najmniej rozwinigtych
krajow kontynentu, a dla bardziej efektywnego zarzadzania procesami celnymi
strona chinska zaoferowata utworzenie chinsko-afrykanskiego mechanizmu kon-
sultacyjnego w tej sferze'®. Powtarzajace si¢ w kolejnych planach i deklaracjach
sformutowanie o najmniej rozwini¢tych krajach ,,posiadajacych oficjalne stosunki
dyplomatyczne” z ChRL wskazuje na to, ze mechanizm zwolnienia z cet jest po-
litycznie wykorzystywany przez wladze chinskie jako zacheta dla kilku panstw
kontynentu utrzymujacych stosunki z Tajpej do ich zerwania. Pomimo Ze kraje te
sa niewielkie i niezbyt zasobne w surowce Pekin wykorzystuje polityke celna do
catkowitego wypchnigcia Republiki Chinskiej z kontynentu.

W celu pobudzenia afrykanskiego eksportu do Chin i zainteresowania chin-
skich odbiorcow towarami z kontynentu w ,,planie dziatan” z Szarm EIl-Szejk
przewidziano utworzenie na terenie Chin afrykanskiego centrum handlowego.
W maju 2011 r. doszto do otwarcia tej instytucji pod nazwa ,,Centrum Wystawien-
niczo-Handlowe Produktow Afrykanskich” (Feizhou Chanpin Zhanxiao Zhon-
gxin, African Products Trade and Exhibition Center) w mie$cie Wuyi w prowincji
Zhejiang'®!. Centrum, wchodzace w sktad Miedzynarodowego Centrum Handlo-
wego miasta Wuyi ma powierzchnig¢ 5 tys. m?, a swoje pawilony otworzyty w nim
do tej pory m.in. RPA, Kamerun, Czad, Ruanda i Tanzania'®?,

5. Inwestycje bezposrednie

Chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) w Afryce sg blisko
zwigzane z kwestiami handlu i pomocy rozwojowej 1 znaczaco rosty w pierwszej
dekadzie obecnego stulecia wraz ze wzrostem wymiany handlowej ChRL z Afry-
ka. Do niedawna inwestycje w Afryce pozostawaty jednak na stosunkowo niewy-
sokim poziomie w poréwnaniu z catoscig chinskich FDI — w 2007 r. stanowity
5,9% wszystkich inwestycji zagranicznych'®. Nie byly rowniez znaczacg czgscig

10 Zhong-Fei Hezuo Luntan diwujie Buzhangji Huiyi — Beijing Xingdong Jihua (2013-2015)
[V konferencja ministerialna FOCAC, pekinski plan dziatan na lata 2013-2015], pkt 4.4.5, http://
www.focac.org/chn/ltda/dwjbzzjh/hywj/t954617.htm [dostep 3.02.2013]. Tekst angielski http://
www.focac.org/eng/ltda/dwjbzjjhys/hywj/t954620.htm [dostep 3.02.2013].

101 Feizhou Chanpin Zhanxiao Zhongxin, http://finance.ifeng.com/roll/20111215/5278413.
shtml [dostep 12.10.2012].

12 Dane z oficjalnej strony Centrum: http://www.afrtrade.com/companylist.html?cpage=1
[dostep 12.01.2013].

13- M.-F. Renard, Chinas Trade and FDI in Africa, Series N° 126, African Development Bank,
Tunis 2011, s. 18.
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wszystkich inwestycji zagranicznych w Afryce, stanowiagc w 2007 r. zaledwie
3% FDI na kontynencie'™. W 2009 r. wsrod 20 najwigkszych odbiorcoOw chin-
skich inwestycji znajdowaty si¢ zaledwie dwa kraje afrykanskie: RPA na 7. miej-
scu—z 2,3 mld USD i Zambia na 20. miejscu — z 843 mln USD!%. Jednak tempo
przyrostu wartosci chinskich FDI w Afryce byto znaczace i wedtug Ministerstwa
Handlu ChRL przez pierwsza dekade XXI w. wynosito 46% rocznie!®. Zwigzane
jest to z przyjeciem w 2001 r. polityki zouchugu i wprowadzenia w jej rezultacie
wielu utatwien administracyjnych i usprawnien dla chinskich inwestorow lokuja-
cych kapitat poza granicami kraju, celem przeksztatcenia ich w konkurencyjnych
graczy na rynku miedzynarodowym!”’. Wazna przyczyna szybkiego przyrostu
chinskich inwestycji w Afryce i ich ogélnego sukcesu jest rowniez korzystny dla
inwestorow, bardzo liberalny klimat na kontynencie, wytworzony pod wptywem
naciskow ze strony zachodnich instytucji finansowych!'®. Wykorzystujac niejako
narzucone Afryce przez Zachdd warunki inwestycyjne, Chiny korzystaja z tych
mozliwosci. Jak zauwaza Peter Kragelund, gdyby nie ten liberalny klimat, chin-
skie firmy ,,nie bylyby w stanie kontrolowa¢ catego swojego pionowo zorgani-
zowanego tancucha finansowego, lecz musiatyby szuka¢ porozumienia z innymi
firmami”®,

W ,,Afrykanskiej Polityce Chin” z 2006 r. rzad chinski zadeklarowal, ze ,,za-
checa i wspiera inwestycje i interesy chinskich przedsigbiorstw w Afryce i na-
dal bedzie udzielat preferencyjnych pozyczek i kredytow kupieckich w tym celu.
Rzad chinski jest gotowy poszukiwaé nowych kanatow i nowych rozwigzan do
promowania wspolpracy inwestycyjnej z panstwami afrykanskimi i bedzie kon-
tynuowat formutowanie i usprawnianie odpowiednich rozwigzan. Bedzie rowniez
udzielal pomocy, ustug i oferowal udogodnienia. Afrykanskie przedsi¢biorstwa
sa zachegcane do inwestowania w Chinach. Rzad chinski bedzie kontynuowat ne-
gocjacje w celu ich zamkniecia i wprowadzenia w zycie Uktadu o dwustronnych
utatwieniach i ochronie inwestycji oraz Uktadu o unikaniu podwojnego opodat-
kowania. Obie strony powinny wspotpracowaé w celu stworzenia srodowiska
sprzyjajacego inwestycjom i wspOlpracy oraz chroni¢ prawa i interesy inwesto-
réw z obu stron”'!°.

104 [bidem.

105 N. Salidjanova, Going Out: An Overview of China's Outward Foreign Direct Investment,
USCC Staff Research Report, s. 15, http://www.uscc.gov/researchpapers/2011/GoingOut.pdf [do-
step 2.02.2013].

106 M.-F. Renard, China's Trade and FDI in Africa...

107 P. Kragelund, Knocking on a Wide-open Door: Chinese Investments in Africa, ,,Review
of African Political Economy” 2009, no. 122, s. 485.

108 Jhidem, s. 949.

19 [bidem.

10 China s African Policy, (2) Investment.
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W poczatkach drugiej dekady XXI w. rozwigzania polityki zouchuqu, jak
sie¢ wydaje, przyniosty bardzo dobre rezultaty dla chinskich inwestycji na konty-
nencie afrykanskim. W 2012 r. Afryka Subsaharyjska (bez zaliczanego rowniez
do tego regionu Sudanu) stata si¢ drugim, po Ameryce Poocnej, najwigkszym
regionalnym odbiorcg chinskich FDI, przyjmujac (wedlug niepelnych danych,
nieobejmujacych wszystkich panstw obszaru) 97,8 mld USD!"!. Wéréd najwiek-
szych odbiorcow chinskich inwestycji FDI na kontynencie znalazty si¢ Nigeria
(15,6 mld USD), RPA (8,6 mld USD) i Demokratyczna Republika Kongo (7,8 mld
USD)!2. Jak pokazuje analiza tych inwestycji, koncentrujg si¢ one w sektorze su-
rowcowym i energetycznym. Chiny postrzegaja Afryke jako wielkie zrodto stra-
tegicznie waznych surowcow, od ropy naftowej, przez rzadkie metale szlachetne,
po stal i miedz, ktorych potrzebuja do osiagni¢cia zalozonych celow rozwojowych
do 2020 r., co powoduje, ze obecnie chinskie inwestycje wykazuja tendencje¢ do
koncentrowania si¢ gtdéwnie w tych sektorach!. Nie sg to jedyne sfery zaintere-
sowania chinskich inwestoréw, co przeczy nieco stereotypowemu postrzeganiu
inwestycji chinskich w Afryce jako ograniczajacych si¢ tylko i wylacznie do za-
sobow naturalnych i energetycznych. W 2012 r. w Nigerii zainwestowano 8,2 mld
USD w sektor energetyczny, ale 3,8 mld USD w sektor transportowy, 2,8 mld
USD w nieruchomosci 1 400 mln USD w technologie!*. W RPA az 5,9 mld USD
pochtongty inwestycje w sektor finansowy, a pozostate 2,7 mld USD w sektor wy-
dobycia metali i zaledwie 100 mln USD w transport!''>. Kongo przyjeto za$ wigk-
szg czg$¢ swoich chinskich FDI w sektorze wydobycia metali — 7,2 mld USD,
przy zaledwie 660 mln USD w sektorze energetycznym!.

W 2012 r. najwigksza chinska inwestycja w Afryce byto odkupienie od francu-
skiego koncernu naftowego Total 20% udzialow w przybrzeznym polu naftowym
Ulsan w Nigerii przez Sinopec za ok. 2,5 mld USD!". Pole to powinno zapew-
ni¢ chinskiemu koncernowi ok. 36 tys. barytek ropy dziennie (tj. ok. 10% calo-
$ci nigeryjskiej produkcji) po osiggnieciu szczytowej wydajnosci i zmniejszajac

111 Dane ze stycznia 2013 r. za The Heritage Foundation, China Global Investment Tracker
data set, [w:] D. Scissors, China s Global Investment Rises: The U.S. Should Focus on Competition,
,,Backgrounder, no. 2757, 8.01.2013, s. 3, http://thf media.s3.amazonaws.com/2013/pdf/bg2757.
pdf [dostep 1.02.2013].

12 Jhidem.

113 Yang Xiaoyun, Zhongguo dui Feizhou Zhijie Touzi de Chukou Xiaoying Fenxi [Analiza
efektow eksportowych chinskich inwestycji bezposrednich w Afryce], ,,Tequ Jingji”, Maj 2010,
s. 87-88.

114 Dane za The Heritage Foundation China Global Investment Tracker Interactive Map,
http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-interactive-map [dostep
5.02.2013].

115 Jbidem.

116 [bidem.

117 Dane za ibidem.
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koszty wtasne Sinopec!'®. Inwestycja ta dobrze obrazuje motywacje panstwowych
przedsigbiorstw, takich jak Sinopec, przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Obecnie specjalisci szacujg, ze Sinopec musi ptaci¢ na rynku migdzynarodowym
dwukrotnie wigcej za barytke ropy niz wynosi $rednia Swiatowa!'®. Zapewniajac
sobie dostgp do wlasnych zrodet wydobycia, strona chinska ma nadzieje, ze uda
si¢ jej uzyskaé tanszy surowiec i strategiczny dostep do niego. Motywacje te sg
tak silne, ze chinskie koncerny naftowe sa sktonne ptacic¢ za udziaty w polach naf-
towych ceny wyzsze niz rzeczywiste'” — w przypadku pola Ulsan cena zaplacona
przez Sinopec byta wyzsza o ok. 400 mln USD od tej, ktorej oczekiwat pierwotnie
Total™!. Przyczyny, dla ktorych chinskie spotki naftowe inwestuja w ztoza, brak
przejrzystosci tych transakcji, sklonno$¢ do przeptacania oraz relatywny brak tro-
ski o optacalno$¢ przedsiewzig¢ powoduja, ze przedsiebiorstwa te postrzegane sa
jako polityczne narzgdzia wtadz chinskich!'?.

Metody dziatania chinskich spotek w tym sektorze ulegaja jednak zmianom,
a ich dzialania coraz wyrazniej wymuszane sa uwarunkowaniami rynkowymi.
Pomimo panstwowej wilasnosci i kontroli koncerny takie jak Sinopec i CNPC
(China National Petroleum Corporation) nie otrzymuja od wtadz polecen inwesty-
cyjnych, lecz same inicjujg poszukiwania zagranicznych mozliwosci inwestycyj-
nych, dla ktérych uzyskuja nastepnie zgod¢ Ministerstwa Handlu Zagranicznego
1 Wspotpracy Migdzynarodowej i/lub Panstwowej Komisji Rozwoju i Reform!*.
W szczegolnie delikatnych przypadkach moga jednak liczy¢ na wsparcie dyplo-
matyczne ze strony panstwa, cho¢ udzial Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w ich inicjatywach inwestycyjnych jest niewielki'?. Istnieje rowniez mechanizm
konsultacyjny migdzy spotkami naftowymi, pozwalajacy ,,rozdzieli¢” migdzy nie
planowane inwestycje, ale wladze panstwowe i KPCh nie ingeruja w jego prace'®.

Cho¢ wladze chinskie nie ingeruja w konkretne inicjatywy inwestycyjne wiel-
kich przedsigbiorstw, dajac im swobode w wyszukiwaniu odpowiednich mozliwo-
$ci, pozostajg one narzedziami politycznymi dziatajagcymi na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego i surowcowego ChRL. Jako wyspecjalizowane organizacje pod-
porzadkowane panstwu ciesza si¢ jego zaufaniem, zastrzega sobie ono jednak
prawo ostatecznego zatwierdzenia transferu kapitatu do inwestycji. Powoduje

18 T. Patel. Total Sells Nigeria Oil Field to Sinopec for 32.5 Billion, http://www.bloom-
berg.com/news/2012-11-19/total-sells-nigeria-oil-field-to-sinopec-for-2-5-billion.html [dostep
1.02.2013].

19 Ibidem.

120 M. Meidan, China's Africa Policy..., s. 87.

121 T, Patel, Total Sells Nigeria Oil Field to Sinopec...

122 M. Meidan, China's Africa Policy..., s. 87. Zob. tez: P. Kragelund, Knocking on a Wide-
-open Door..., s. 485-486.

123 M. Meidan, China's Africa Policy...,s. 87.

124 [bidem.

125 [bidem.
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to state napigcia pomiedzy potrzebami koncernéw — generowania kosztow i po-
trzebami wladz — zapewnienia krajowi dostgpu do surowcow!'?,

Wielkie chinskie koncerny energetyczne inwestujace za granicami kraju,
w tym w Afryce, bywaja oskarzane o nieuczciwe praktyki biznesowe, wyko-
rzystujgce korupcje¢ panujacg wsrod afrykanskich elit. Jednym z przykladow
takich niejasnych zachowan owych firm moze by¢ sprawa kontraktu i inwesty-
cji Sinopec, wartej 800 mln USD, w Ghana National Gas w 2012 r. Towarzysza
temu kontrowersje wywotane przez rzekomo zawyzone wyceny, przedstawione
przez Sinopec, za budowane zaktady gazownicze i podwodny gazociag tacza-
cy pole naftowe Jubilee z zaktadami'?’. Wyzsza niz poczatkowo deklarowana
przez Sinopec cena m.in. za elementy gazociggu miata wzigé si¢ z dodatko-
wych ukrytych kosztéw, wynikajacych z dokonania zakupu segmentoéw ga-
zociggu przez Sinopec u wiasnej spotki-corki zarejestrowanej w Dubaju'.
Kontrowersje w parlamencie w Akrze wywotata tez pozyczka w wysokosci
3,5 mld USD z China Development Bank, wynegocjowana przez wtadze Gha-
ny na kontrakt Sinopecu bez jego zgody. Opozycja oprotestowata rozpoczecie
przez chinski koncern prac przy zaktadach gazowniczych i gazociggu bez zgo-
dy parlamentu, jednak rzadzacy Narodowy Kongres Demokratyczny (NDC),
ktorego wazni cztonkowie stojg na czele Ghana National Gas, uwaza, ze nie
jest ona potrzebna'?,

Sprawa inwestycji w ghanskie pola gazowe i kontraktu Sinopecu przyczynita
si¢ do wzmocnienia negatywnego odbioru chinskich inwestycji w tym kraju przez
opozycje¢ 1 organizacje pozarzadowe. W pazdzierniku 2012 r. w Ghanie wybucht
skandal, gdy ujawniono bliskie zwigzki rzadzacej partii z prywatnym chinskim
koncernem telekomunikacyjnym Huawei. Miat on m.in. finansowa¢ w Chinach
produkcje gadzetow partyjnych, ,,wartych miliony USD”, dla NDC i prezyden-
ta Johna Mahamy, co jest sprzeczne z ghanskim prawem, zakazujacym jakiego-
kolwiek finansowania dziatalnosci politycznej w kraju przez cudzoziemcow'.
Huawei miata tez wptywac¢ na przyznanie jej przez Ministerstwo Komunikacji
i Biuro Bezpieczenstwa Narodowego kontraktow telekomunikacyjnych. Firma
ma roéwniez optaca¢ podroze i przeloty politykow NDC, a jej zwiazki z rzadza-

126 Xin Ma, P. Andrews-Speed, The Overseas Activities of China’s National Oil Companies:
Rationale and Outlook, ,,Minerals and Energy” 2006, no. 1, s. 21.

127 Chinese Cheat in Gas Project, http://www.reportingoilandgas.org/2012/09/17/chinese-
cheat-in-gas-project/ [dostep 2.02.2013).

128 [bidem.

129 Alarm Blow over 850m$ Gas Project, ,,Daily Guide”, 17.09.2012, http://www.ghanaweb.
com/GhanaHomePage/NewsArchive/artikel.php?ID=250746 [dostep 2.02.2013).

130 William Nana Yaw Beeko, Red Flag Over Chinese Huawei Operations, 16.10. 2012, http://
www.modernghana.com/news/424335/1/red-flag-over-chinese-huawei-operations.html [dostep
2.02.2013].
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cg od 1992 r. partig okresla si¢ jako bardzo bliskie®™'. Innym niekorzystnym dla
wizerunku Chin w Ghanie i Afryce doniesieniem jest informacja o nielegalnej
dziatalnosci dwoch chinskich firm goriczych w Minti, prowadzacej do zniszcze-
nia upraw kakaowcdow, podstawowego zrodta dochodu dla miejscowej ludnosci.
Dziatalno$¢ ta ma by¢ mozliwa, poniewaz Chinczycy (i Hindusi) ,.kupili zgode
miejscowych wodzow132,

Na przyktadzie chinskiej obecnosci inwestycyjnej w Ghanie widac, ze swoj
kapitat na kontynencie lokuja nie tylko wielkie panstwowe koncerny energetycz-
ne, ale rowniez przedsiebiorstwa prywatne, takie jak Huawei. Niezaleznie od kon-
trowersji, jakie budzi dzialalno$¢ chinskich przedsiebiorstw w Afryce, ich liczba
stale ros$nie, a wsrod nich znajduja si¢ firmy o zréznicowanej skali i strukturze
wlasnosciowej. Analitycy gospodarczy przedstawiajg m.in. nastepujacg typologie
inwestorow z ChRL w Afryce:

1. W wickszosci bedace whasnoscig panstwowa przedsigbiorstwa kontrolo-
wane przez wladze centralne, finansowane poprzez kredyty panstwowego Exim
Banku. Aktywne gtoéwnie w sektorze surowcowym, projektach infrastrukturalnych
i budowlanych. Ich dziatalno$¢ wymaga formalnych porozumien na poziomie
mi¢dzypanstwowym, ktore w wigkszosci przypadkow sa dobrze udokumentowa-
ne, cho¢ nie zawsze przejrzyste.

2. Przedsigbiorstwa nalezace do wladz prowincjonalnych, lojalne zazwyczaj
wobec swoich bezposrednich zwierzchnikow we wladzach prowincji, a nie w rza-
dzie centralnym. Rowniez one korzystaja z finansowania Exim Banku i dziatajg
w tych samych sektorach co przedsigbiorstwa z kategorii 1. Generalnie korzystaja
z rozmaitych form wspotpracy miedzy wtadzami prowincji, skad pochodza, i rza-
dami afrykanskimi.

3. Firmy zarejestrowane w Chinach i w Afryce, dzialajace gtownie w sekto-
rze produkcyjnym i w ushugach, dzialaja niezaleznie od chinskiego rzadu central-
nego, ale mogg by¢ wspierane przez wtadze swojej prowingji.

4. Firmy zarejestrowane tylko w Afryce, dzialajace gtéwnie w branzach
przemystu lekkiego i ustug, finansowane ze srodkéw wiasnych, niezalezne od
chinskich wtadz centralnych i prowincjonalnych, opierajace si¢ na kontaktach ro-
dzinnych'®.

Panstwo chinskie wspiera inwestoréw trzech pierwszych kategorii za pomoca
kredytow i pozyczek bezposrednio przez Bank of China (Zhongguo Yinhang) i po-
srednio przez kontrolowane przez siebie banki komercyjne, takie jak Exim Bank,

131 Jhidem.

132 Jllegal Chinese, Indian miners Take over Minti, ,,Daily Guide”, 8.02.2013, http://www.
modernghana.com/news/444393/1/illegal-chinese-indian-miners-take-over-minti.html [dostep
10.02.2013].

133 Typologia inwestorow chinskich za R. Kaplinsky, M. Morris, Chinese FDI in Sub-Saharan
Africa: Engaging with Large Dragons, ,,European Journal of Development Research” 2009, no. 21,
s. 553.
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China Development Bank oraz Agricultural Bank of China (Zhongguo Nongye
Yinhang)'*. Ten ostatni zarzadza swoimi afrykanskimi operacjami z otworzonego
w lutym 2012 r. oddzialu w Londynie'**. China Development Bank posiada od
2010 r. specjalny program kredytowy w Afryce, adresowany do matych i srednich
przedsigbiorstw, ktore chcg zdoby¢ finansowanie i stworzy¢ na kontynencie rynki
dla swoich ustug'*. Do konca 2011 r. z programu tego sfinansowano ponad tysigc
projektow i stworzono 50 tys. miejsc pracy w ponad 25 krajach Afryki'®.
Szczegolnie aktywny na kontynencie jest Exim Bank, ktory wedtug szacun-
kéw poswieca od jednej trzeciej do potowy swojej aktywnosci finansowej przed-
sigwzigciom w Afryce, bedac w regionie subsaharyjskim zrodtem 92% kredytow
dla chinskich inwestycji infrastrukturalnych'*s. Agencja ratingowa Fitch szacuje,
ze w latach 2001-2010 Exim Bank udzielit w Afryce Subsaharyjskiej kredytow
o wartosci 67,2 mld USD, tj. o 12,5 mld wigcej niz kredyty w regionie udzielone
w tym okresie przez Bank Swiatowy'”. W 2012 1. bank ten udzielit pozyczki
w wysokosci 500 min USD dla rzadu Republiki Kongo na odbudowe dzielnicy
zniszczonej przez eksplozje sktadu amunicji, pozyczki w tej samej kwocie wta-
dzom Kamerunu na budoweg 240 km drogi migdzy stolica kraju Yaounde i jego
najwigkszym miastem Doualg oraz 120 mln USD dla wtadz Czadu na projekty
elektryfikacyjne'®. Exim Bank jest rowniez najwigkszym nie-afrykanskim udzia-
towcem w Afrykanskim Banku Eksportowo-Importowym (Afreximbank), a Liu
Liange, jeden z wicedyrektorow Exim Banku, zasiada od 2007 r. w 12-osobo-
wej radzie nadzorczej Afreximbanku'*'. W maju 2009 r. Exim Bank otworzyt dla
Afreximbanku lini¢ kredytowa w wysokosci 100 mln USD, ktéra wedtug Exim
Banku ,,silnie wspomogta afrykanski import wyposazenia, szczegdlnie telekomu-
nikacyjnego”'2. W 2010 r. w Pekinie odbyto si¢ pierwsze poza Afryka posiedze-

134 China Development Bank zostatl utworzony w 1994 r. i znajduje si¢ pod bezposrednia
jurysdykcja Rady Panstwowej ChRL, http://www.swfinstitute.org/swfs/china-africa-development-
-fund/ [dostep 2.02.2013].

135 Zhang Hong, Agricultural Bank of China Opens London Branch, http://english.caixin.
com/2012-02-09/100354907.html [dostep 4.02.2013].

136 M. Cohen, China'’s EXIM Lend More to Sub-Sahara Africa Than World Bank, Fitch Says,
28.12.2011, http://www.bloomberg.com/news/2011-12-28/china-exim-loans-to-sub-sahara-africa-
-exceed-world-bank-funds-fitch-says.html [dostep 2.02.2013].

137 [bidem.

138 S. Le Belzic, China’s Exim Bank: Africa’s Largest Financier Looks for an Even Bigger
Role, ,,The Africa Report”, 25.10.2012, http://www.theafricareport.com/north-africa/chinas-exim-
-bank-africas-largest-financier-looks-for-an-even-bigger-role.html [dostep 30.01.2013].

139 S. Rabinovitch, China: A New Way of Lending, ,,Financial Times”, 23.09.2012.

140 S, Le Belzic, Chinas Exim bank... Jak zauwaza autor, sg to jedynie projekty ujawnione
przez Exim Bank, ktory publikuje bardzo ogdlne statystyki swoich pozyczek w dorocznych rapor-
tach. Dziatania banku okres$la on jako ,,nieprzejrzyste”.

141 http://forum.eximbank.gov.cn/forum/channel/afreximbank.shtml [dostep 9.02.2013].

142 [bidem.
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nie rady nadzorczej afrykanskiego banku, ktérego celem miato by¢ ,,wzmocnienie
wspotpracy z chinskimi instytucjami finansowymi, takimi jak Exim Bank, Deve-
lopment Bank of China i firmami chinskimi”*. Symbolem roli chinskiego banku
w Afreximbanku moze by¢ fakt, ze w lipcu 2012 r. 19. ogdlne posiedzenie udzia-
lowcow odbyto si¢ po raz pierwszy poza Afryka w Pekinie'*.

Jak zauwaza Greg Chin, glowny analityk ds. Chin w Center for International
Governance Innovation, Chiny wcigz postrzegaja siebie jako cztonka globalnego
Potudnia i dlatego nie chca koordynowaé wiasnej polityki kredytowej w Afryce
z Bankiem Swiatowym, ktory cieszy si¢ na Potudniu zta reputacja z powodu pre-
ferencyjnych kredytow'#. Koncentrujagc swoja polityke kredytowa na sektorach
wydobycia, banki chinskie wspieraja jednak inne branze w panstwach afrykan-
skich niz pozyczkodawcy z Banku Swiatowego, tym samym pozytywnie przyczy-
niajac si¢ do rozwoju gospodarek na kontynencie. Panstwa afrykanskie czasami
wybieraja pozyczki chinskie, nawet jesli ich warunki sg gorsze niz te oferowane
przez Bank Swiatowy i IMF'%. Zdaniem Grega China, ChRL preferuje bardziej
bilateralng polityke kredytowa niz Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz
Monetarny, lecz nie chce zburzy¢ istniejacego porzadku, a raczej go zreformowac
poprzez decentralizacje i regionalizacj¢. Che¢ udziatu Chin, na wlasnych warun-
kach, w migdzynarodowym systemie finansowania pomocy rozwojowej widac
m.in. w zwigkszeniu przez Chiny finansowania Azjatyckiego Banku Rozwoju
1 zorganizowaniu w 2007 r. generalnego posiedzenia Afrykanskiego Banku Roz-
woju w Szanghaju'¥.

Finansowanie z Exim Banku i Development Bank of China pomaga rowniez
sprawie umigdzynarodowienia chinskiej waluty renminbi'*. Zambijski oddziat
Bank of China (pierwsza chinska instytucja finansowa na kontynencie zalozona
w 1997 r. i piaty pod wzglgdem wielkosci kapitalu bank w Zambii) od 2011 r.
prowadzi cze$¢ swoich operacji w banknotach renminbi, dazac do roli ,,banku
clearingowego renminbi w Afryce”!®.

Chinskie banki w Afryce wspierajg swoimi kredytami zaréwno chinskie
przedsigbiorstwa chcace inwestowaé na kontynencie, jak i lokalne rzady, stajac
si¢ tym samym nie tylko wsparciem dla innych inwestorow, ale rowniez wielki-
mi inwestorami. Wedlug raportu Fitch Rating ,,brak politycznych zobowigzan,

143 [bidem.

144 [bidem.

145 S. Rabinovitch, China: A New Way of Lending...

146 [bidem. Tak byto m.in. w Angoli i Czadzie.

147 [bidem.

148 S. Le Belzic, China’s Exim Bank...

149 Bank of China Launches RMB Notes Business in Africa, 3.08.2011, http://www.boc.cn/
en/bocinfo/bil/201108/t20110817_1495400.html [dostep 2.02.2013]. W tym samym tekscie Bank
of China podaje, ze taczne aktywa jego zambijskiego oddziatu zwigkszyly si¢ w latach 2001-2010
0 2488%, co dato mu pozycj¢ najszybciej rozwijajacego si¢ banku w Zambii.
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konkurencyjne oprocentowanie oraz elastyczne terminy sptat” powoduja, ze po-
zyczki z chinskich bankow stanowig atrakcyjng alternatywe dla finansowania ze
zrodet tradycyjnych na Zachodzie, szczegdlnie dla krajow uzaleznionych od po-
mocy mi¢dzynarodowej, jak Ghana i Mozambik!'*.

W kontekscie finansowania chinskich inwestycji w Afryce rosnacg rolg petni
powotany w 2007 r. Chinsko-Afrykanski Fundusz Rozwojowy (patrz wyzej), kto-
rego celem jest ,,zache¢canie i wspieranie coraz wigkszej liczby chinskich przed-
sigbiorstw do inwestowania w Afryce”’s!. Fundusz zostatl stworzony przez China
Development Bank jako jego oddzial odpowiedzialny za inwestycje kapitatowe!>2.
Dziata on w oparciu o mechanizmy rynkowe i oferuje chinskim przedsigbior-
stwom pomoc w zarzadzaniu inwestycjami i ryzykiem, pomaga im w zidenty-
fikowaniu mozliwosci inwestycyjnych oraz $wiadczy konsultacje finansowe!s>.
Wspiera rowniez przedsigbiorstwa afrykanskie w poszukiwaniu partneréw chin-
skich, a do ich obstugi utworzyt trzy afrykanskie biura w Etiopii, RPA i Zambii'*.
Fundusz deklaruje, ze dzigki rygorystycznemu przestrzeganiu procedur i oceny
ryzyka inwestycje poczynione za jego posrednictwem sg obarczone niskim ry-
zykiem i gwarantujg korzystne zwroty's>. Wedlug stoéw wicedyrektora Funduszu
Hu Zhironga, jego celem jest ,,potaczenie z miedzyrzadowymi projektami pomo-
cowymi i pomoc wigkszej liczbie chinskich firm w »wyjSciu na zewnatrz»”'*.
Hu przekonuje, ze Fundusz jest obecnie zainteresowany nie tylko inwestycjami
w sektorze energetycznym i surowcowym, ale rowniez w przemysle lekkim, no-
wej energii 1 rolnictwie'””. Fundusz miat do tej pory zainwestowa¢ w przeszto
50 projektow o warto$ci przeszto 1,7 mld USD'%. W 2012 r. oglosit m.in., Ze dzig-
ki jego finansowaniu w RPA powstanie warty 100 mln USD park przemystowy
spotki China First Automobile Works (Diyi Qiche Jituan), najwiekszy w Afryce'®.
Jak pisze autor tekstu zamieszczonego w czasopi$mie finansowym ,,Caixin”, a co

150 M. Cohen, China's EXIM...

151 [nvestment Philosophy, http://www.cadfund.com/en/NewsInfo.aspx?NId=400 [dostep
3.02.2013].

152 D. Brautigam, China Africa Development Fund Not Attractive Enough in China,
24.05.2012, http://www.chinaafricarealstory.com/2012/05/china-africa-development-fund-not.html
[dostep 1.02.2013].
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154 Ding Qingfen, China—Africa Development Fund Sets New Aims for Africa, ,,China Daily”,
13.04.2012.

155 [bidem.

156 Facing Risks, Sino Fund Gets Forex for Africa, ,,Caixin”, 27.04.2012, http://china-wire.
org/?p=19982 [dostep 1.02.2013].

157 Ding Qingfen, China—Africa Development...

158 [bidem. Na stronie internetowej Fundusz nie podaje szczegétowych danych o swoich inwe-
stycjach, a ostatnie wiadomosci w tej sekcji opublikowat w 2011 r.

159 [bidem.
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potwierdza Deborah Brautigam, dziatania Funduszu wskazuja, ze Chiny w swojej
afrykanskiej polityce podazaja $ciezkg wytyczong w latach 80. XX w. przez Japo-
ni¢ — od eksportu produktow do eksportu kapitatu'®.

Pomimo deklarowanych zadan i ustug Fundusz nie funkcjonuje bezproble-
mowo. Nie udato mu si¢ m.in. zebra¢ 2 mld USD na rynkach kapitatowych i srod-
ki te China Development Bank musiat uzyska¢ z budzetu panstwa, po uzyskaniu
zgody Rady Panstwowej w marcu 2012 r., po dwuletnich staraniach''. Jak za-
uwazylo ,,Caixin”, Fundusz nie zdotat zdoby¢ przychylnosci chiniskich przedsie-
biorcow, m.in. przez fakt, ze zachowuje sobie prawo do kontroli akeji inwestycji
przez okres pigciu lat'2. Moze jednak petni¢ uzytecznag rolg¢ dla wtadz chinskich,
ktére mogag wymusi¢ na nim zaangazowanie si¢ w politycznie wazne inwesty-
cje, do czego nie udaje im si¢ naktoni¢ panstwowych bankow!'®. Tak bylo m.in.
w przypadku inwestycji w kopalni¢ w Liberii, gdzie Fundusz, zmuszony przez
panstwo chinskie, przejat kontrakt zawarty z rzadem lokalnym przez prywatng
spotke chinska, ktorej nie udalo si¢ wypemic swoich zobowigzan!'*.

Cho¢ chinskie inwestycje bezposrednie w Afryce wywotuja wiele kontro-
wersji 1 faktycznie w duzej mierze sa spowodowane potrzeba zapewnienia sobie
dostepu do surowcow, to polityka inwestycyjna ChRL i, szerzej cala jej afrykan-
ska polityka spowodowata, ze Chiny postrzegane sa w Afryce czgsto jako mniej
egoistyczne niz Zachod. Ich retoryka wzajemnej pomocy i wspolprzynaleznos$ci
do ubogiego globalnego Potudnia prowadzi do postrzegania wysitkow Pekinu na
rzecz rozwoju gospodarczego i przemystowego Afryki, w ramach tzw. konsensu-
su pekinskiego, jako szczerych i rzeczywistych!®.

6. Pomoc rozwojowa

Jednym z najwazniejszych i historycznie najstarszych narzedzi chinskiej po-
lityki wobec kontynentu afrykanskiego jest pomoc rozwojowa, budzaca obecnie
duze kontrowersje w $wiecie zachodnim. Chinska Republika Ludowa odwotuje
si¢ do tego narzedzia w swojej polityce zagranicznej niemal od samego poczatku
istnienia i od poczatku relacji z panstwami Afryki jako do przykladu globalnej
solidarnosci panstw ubogiego Potudnia. Pierwszymi panstwami w Afryce, ktore

160 D. Brautigam, China Africa Development Fund...

161 Facing Risks... Fundusz wciaz nie osiagnat S mld USD kapitatu deklarowanych przez Wen
Jiabao w czasie szczytu pekinskiego w 2006 r. Jego obecny kapitat wynosi 3 mld USD.

162 Jhidem.

163 D. Brautigam, China Africa Development Fund...

164 Jhidem.

165 B, Sautman, Yan Hairong, Friends and Interests: Chinas Distinctive Links with Africa,
,African Studies Review”, 2007, vol. 50, no. 3, s. 81.
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staty si¢ odbiorcami chinskiej pomocy, byty Algieria (1958) i Egipt (1959)'%. Do
1975 r. ChRL miata w Afryce wigcej programdéw pomocowych niz USA i tenden-
cja ta utrzymuje si¢ do dzis'”’. ChRL, podobnie jak USA, i inaczej niz inni daw-
cy pomocy, prowadzi niezwykle rozleglty program pomocy, obejmujgcy niemal
wszystkie panstwa (w tym te, w ktorych dochédd per capita jest wyzszy niz w Chi-
nach), z ktérymi nawigzala stosunki dyplomatyczne, i niemal wszystkie sektory
1 projekty zroznicowane pod wzgledem skali'®s. W latach 70. XX w., kiedy ChRL
rywalizowala na arenie migdzynarodowej z ZSRR o przewodnictwo w trzecim
swiecie 1 z Republikg Chinska na Tajwanie o uznanie dyplomatyczne panstw
afrykanskich, chinska pomoc koncentrowata si¢ na wielkich projektach inzynie-
ryjnych i politycznych, takich jak kolej Tanzansko-Zambijska (TAZARA). De-
cyzje o pomocy w budowie tej linii, taczacej port w Dar Es-Salam z zambijskim
regionem wydobycia miedzi, podj¢to w Chinach pomimo trwajacej rewolucji
kulturalnej w 1968 r. i ukonczono w 1975 r. Do dzi$ pozostaje ona najwickszym
pojedynczym projektem pomocowym sfinansowanym przez Chiny za pomoca ni-
skooprocentowanej preferencyjnej pozyczki (wg zrodet chinskich nieoprocento-
wanej w wysokosci przeszto 400 mln USD o terminie sptaty 30 lat'®®), a przy jej
budowie pracowalo ok. 16 tys. robotnikéw i specjalistow z Chin!”.

Od momentu rozpoczecia reform gospodarczych w Chinach, a w szczego6l-
nosci od potowy lat 90. XX w., chinska pomoc dla Afryki stala si¢ bardziej ra-
cjonalna i skoncentrowana na mniejszych projektach, obliczonych na budowanie
»wspolnego dobrobytu”, tj. na tworzenie niezbednej dla rozwoju Afryki infra-
struktury, przy rownoczesnym zapewnieniu dla chinskich przedsi¢biorstw roli
w jej budowie, zarowno poprzez pomoc gospodarcza, jak i inne narzedzia eko-
nomiczne. Chiny postawity sobie za cel ,,wydawa¢ mniej, ale robi¢ wigcej”""!.
Pomimo zmniejszenia naktadow finansowych na pomoc dla Afryki w latach 80.
ChRL byta juz wowczas szostym najwigkszym dawcg pomocy dla kontynentu.
W tej dekadzie Chiny zaczely tez eksperymenty z nowymi formami wspotpracy
pomocowej, m.in. tzw. wspotpracy trojstronnej, gdzie ChRL dostarczata sprzetu
i pracownikow, a zewnetrzny donator $rodki na sfinansowanie inwestycji'’2. Obec-
nos$¢ chinskich przedsigbiorstw budowlanych i konstrukcyjnych zaangazowanych

166 D. Brautigam, China's Foreign Aid in Africa: What Do We Know?, [w:] China into Africa.
Trade, Aid..., s. 199.

167 [bidem, s. 198.

168 [hidem, s. 200.

16 Hu Jinshan, Feizhou de Zhongguo Xingxiang [Afrykanski obraz Chin], Beijing 2010,
s. 203.

170 D. Brautigam, The Dragon'’s Gifi. The Real Story of China in Africa, Oxford 2009, s. 40.
Ksigzka D. Brautigam jest najszerszym monograficznym opracowaniem kwestii chinskiej pomocy
rozwojowej dla Afryki w jezyku zachodnim.

17t D, Brautigam, China's Foreign Aid in Africa..., s. 203.

172 [bidem.
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w projekty pomocowe z czasem mogla rowniez przeksztatci¢ si¢ w dziatalnos¢
komercyjng, gdy do$wiadczeni zawodowo w Afryce robotnicy i inzynierowie
kontynuowali prace na kontynencie juz na zasadach rynkowych'?,

Wedtug Deborah Brautigam od 1995 r. ChRL wzmocnita polityke obopdlnych
korzysci, przeksztalcajagc pomoc w jedno ze swoich skutecznych narzedzi ekono-
micznych, za pomoca ktérego zdobywa strategicznych partneréw na kontynencie
afrykanskim!™. Autorka ta zauwaza rowniez, ze ChRL wykorzystuje pomoc jako
narzgdzie swojej polityki zarowno dlatego, Ze przypomina ona tradycyjng chinska
praktyke wymiany trybutarnej, jak i dlatego, ze jest niezwykle skutecznym i no-
woczesnym narzedziem soft power'”. Wraz ze wzrostem wymiany ekonomicznej
z Afrykq udzial pomocy w jej ogolnym wymiarze zmalat, ale ChRL nadal korzysta
z szerokiej palety narzedzi pomocowych. Znajdujemy tu'’®:

1. Granty, nieoprocentowane pozyczki i umorzenia zadhuzenia — dwa pierw-
sze narzedzia dominowaty wsrdd chinskiej pomocy rozwojowej do 1995 r. W Bia-
tej ksiedze chinskiej pomocy, wydanej przez Rade Panstwowa w 2011 r., rzad
chinski zadeklarowat, ze 40% pomocy udzielanej przez ChRL ma form¢ gran-
tow!”. W tym samym dokumencie wladze poinformowaty, ze w ramach programu
umarzania zadtuzenia, rozpoczetego w 2000 r., panstwom afrykanskim umorzono
2,79 mld USD dlugdéw pochodzacych z pozyczek nieoprocentowanych.

2. Pozyczki preferencyjne, udzielane wytacznie na duze projekty (minimum
o wartosci 2,4 mln USD), w ktorych zapewniony jest minimalny udziat towaréw
chinskich w wysokosci 50%. Jedyna instytucja udzielajaca chinskich pozyczek
preferencyjnych jest Exim Bank, ktory do 2007 r. udzielit ok. 1,5 mld USD po-
zyczek na 87 projektow w Afryce. Do 2009 r. Afryka stala si¢ odbiorca potowy
pozyczek preferencyjnych Exim Banku!”. W 2009 r. rzad chinski zadeklarowat,
ze przeznaczy 10 mld USD na pozyczki preferencyjne dla kontynentu do 2012 r.

Te narzedzia finansowe spetniajg kryteria pomocy OECD, nalezy jednak pa-
migtaé, ze wiele opracowan wiacza do chinskiej pomocy réwniez inne oferowa-
ne przez Exim Bank i China Development Bank (ktéry nie ma prawa udziela¢
pozyczek preferencyjnych) komercyjne narzedzia finansowe, takie jak: kredyty
eksportowe, oficjalne pozyczki oprocentowane komercyjnie i strategiczne li-
nie kredytowe dla chinskich przedsigbiorstw!”. Obliczenia Deborah Brautigam
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wskazujg jednak, ze chinska pomoc dla Afryki nie jest tak duza, jak podaja to
czesto media zachodnie'®. Bank Swiatowy w 2009 r. szacowal pomoc chifiskg dla
Afrykina 2 mld USD, a chinskie Ministerstwo Finanséw na 1,58 mld USD, w po-
réwnaniu z 1,2 mld USD w 2008 r."¥! Najpetiejsze szacunki badaczki mowity
02,5 mld USD w 2009 1.2 W swoim przemowieniu na V szczycie FOCAC, w lip-
cu 2012 r., Hu Jintao obiecat otworzenie specjalnej linii kredytowej dla panstw
afrykanskich o wartosci 20 mld USD, w celu wspomozenia ich w budowie infra-
struktury, rozwoju rolnictwa, przemystu oraz matych i $rednich przedsigbiorstw!®.

Instytucjonalnie zwierzchnia struktura rzadowa odpowiedzialng za kwestie
pomocy dla Afryki jest Ministerstwo Handlu, co wzmacnia tylko jego przewod-
nig role w polityce afrykanskiej Chin (patrz wyzej). Swoj udziat w polityce po-
mocowej majg rowniez inne ministerstwa, odpowiadajace za wlasciwe sektory,
w ktorych ma by¢ udzielona pomoc — np. rolnictwa, nauki i technologii, zdrowia
itp.’* Chinska polityka pomocowa obejmuje bowiem m.in. dzialania zespotow
medycznych w Afryce, podleglych Ministerstwu Zdrowia, system stypendialny
dla studentow i doktorantow z Afryki, podleglty Ministerstwu Edukacji, i pomoc
techniczng w dziedzinach rolnictwa i rybotowstwa, za ktore odpowiada Minister-
stwo Rolnictwa!®. Realizujagc pomoc w tych zakresach, ChRL zbudowala w Afry-
ce ponad 100 szkot, 30 szpitali, 30 centréw antymalarycznych i 20 rolniczych
osrodkow pokazowych!®. W celu usprawnienia wspotpracy i koordynacji w kwe-
stiach pomocy w 2008 r. ministerstwa handlu, spraw zagranicznych i finansow
powolaty specjalny migdzyministerialny mechanizm administracyjny'®’.

Bardziej skomercjalizowane narz¢dzia pomocowe, stosowane przez ChRL
od lat 90 XX. (laczenie warunkéw pomocy z konieczno$cig zatrudnienia chin-
skich wykonawcow, zakupu chinskich materiatow i sprzgtu itp.), powoduja, ze jej
altruistyczne motywacje sa obecnie w Afryce czesto podawane w watpliwos¢.
Jednak, jak wskazujg niektorzy autorzy, sposob udzielania pomocy przez Chiny
powoduje, ze przynosi ona wyraznie bardziej odczuwalne skutki niz pomoc za-

180 Eadem, China s Foreign Aid in Africa...,s. 198.
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chodnia, ktéra réwniez stosunkowo niedawno przestata by¢ udzielana w sposob
»taczony”'¥, Rowniez atrakcyjna chinska oferta cenowa produktow, sprzetu i sity
roboczej powoduja, ze ,,pomoc wigzana” ChRL przynosi w Afryce korzysci do-
ceniane przez miejscowe wladze i1 ludnos¢'®. Takie warunki pomocy powoduja,
ze chinskie wsparcie dla rozwoju Afryki przypomina praktyki pomocowe Korei
Potudniowej'’. Dysponujac jednak znacznie wigksza niz Korea silg finansowa,
ChRL poprzez swoja pomoc, nieobarczong w przeciwienstwie do tej pochodzace;j
z krajow OECD 1 rozwinigtego Zachodu, wymaganiami reform politycznych i fi-
nansowych, daje panstwom Afryki, po raz pierwszy w historii, realng mozliwos¢
zrdéznicowania swoich zrddet wsparcia finansowego'’!. Co wiecej, podkreslana
mocno przez Chiny w retoryce wspotpracy z Afryka i udzielanej jej pomocy za-
sada nieingerencji w wewngtrzne sprawy panstw kontynentu i poszanowania ich
suwerennosci, powoduje, ze miejscowi przywodey chetniej patrza na rozwojowy
model prezentowany przez Pekin, ktory nie tylko okazuje si¢ dotychczas bardzo
efektywny, ale rowniez nie jest narzucany jako warunek udzielenia pomocy'.
Chinska retoryka pomocy jako ,,pomocy dla dobrobytu ludu” (minsheng yuan-
zhu), przeciwstawiana §wiadomie zachodniej ,,pomocy dla demokracji” (minzhu
yuanzhu), wydaje si¢ cieszy¢ na kontynencie, gdzie podstawowymi potrzebami
ludnosci jest obecnie lepiej rozwinigta infrastruktura, duza popularnoscig'®.

7. Soft power jako narzedzie polityki chinskiej w Afryce

Od poczatku swoich relacji z panstwami Afryki ChRL szczegdlnie intensyw-
nie postuguje si¢ narzedziami retorycznymi, obliczonymi na budowe przyjaznych
i petlnych zaufania stosunkow obustronnych. Jeszcze przed uzyskaniem niepodle-
glosci przez wigkszos¢ panstw kontynentu Chiny podejmowaty liczne delegacije
z Afryki, czgsto sktadajace si¢ ze studentow, ktorych przedstawiano najwyzszym
wladzom kraju, co miato budowac poczucie, ze Chiny Ludowe sg sojusznikiem
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narodow Afryki w ich walce z imperializmem i kolonializmem'*. Chiny kulty-
wowaly swoj wizerunek panstwa przyjacielskiego, szanujacego lokalne tradycje
1 poszukiwania wtasnych §ciezek modernizacyjnych. W czasie tournée dyploma-
tycznego po niepodlegtych panstwach Afryki w 1963 r. Zhou Enlai przedstawit
,»pie¢ zasad” rozwoju stosunkéw ChRL z panstwami kontynentu i ,,osiem zasad”
pomocy gospodarczej i technicznej'*. W skrocie odwotywaly sie one do ,,pigeciu
zasad pokojowego wspotistnienia” i zawieraty deklaracj¢ Chin, Ze powstrzyma-
ja sie od wszelkich ingerencji w wewngtrzne sprawy Afryki, oferujac bezinte-
resowng i przyjacielskg pomoc w duchu internacjonalizmu i braterstwa ludow
wyrywajacych si¢ spod dominacji imperializmu i kolonializmu. Ta retoryka jest
obecna w chinskich relacjach z Afryka do dzis$, a jej praktycznym przejawem
moze by¢ angazowanie si¢ Pekinu w projekty rozwojowe na kontynencie, w ktore
nie angazuja si¢ panstwa Zachodu z obawy o zbyt trudne warunki panujace na
miejscu czy tez wspotdzielenie przez chinskich robotnikow i specjalistow trud-
nych warunkéw zycia w Afryce wraz z ich gospodarzami'®. Pragnienie utrzyma-
nia wizerunku Chin jako bliskiego sojusznika i przyjaciela Afryki utrzymato si¢
po rozpoczgciu reform gospodarczych w 1978 r. Wymowe podobng do deklaracji
Zhou miaty ,,cztery zasady” stosunkow i wspolpracy chinsko-afrykanskiej przed-
stawione w 1982 r., w czasie wizyty w Afryce premiera Zhao Ziyanga: ,,rownosc,
bilateralizm, efektywnos$¢, wspolny rozwdj”’. W 1996 r. Jiang Zemin ztozyt
Afryce kolejng ,,pieciopunktowg propozycje”, obejmujaca ,trwatg przyjazn, su-
werenng rownos¢, nieinterwencje, wzajemnie korzystny rozwoj i wspotprace
migdzynarodowg”"*. Wierno$¢ Chin ,,pigciu zasadom”, jako podstawie wspotpra-
cy, pokoju, stabilnosci i wspdlnego dobrobytu catego $wiata, wladze ChRL zade-
klarowaty rowniez w preambule do ,,Afrykanskiej Polityki Chin”. Stwierdza si¢
tam, ze ,.kontynent afrykanski, na ktorym znajduje si¢ najwigksza liczba panstw
rozwijajacych sig, jest wazng sita dla Swiatowego pokoju i rozwoju. Tradycyj-
nie przyjazne stosunki chinsko-afrykanskie stoja przed nowymi szansami w no-
wych okolicznosciach”®. Definiujac te stosunki, autorzy dokumentu stwierdzaja,
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7e ,,8zczerose, rownos¢ i wzajemne korzysci, solidarnos$¢ i wspolny rozwoj sa
nadrzgdnymi zasadami wymiany i wspotpracy chinsko-afrykanskiej”.
Gwaltowny wzrost wymiany gospodarczej i obecnos$ci chinskiej na kontynen-
cie spowodowat jednak, ze wielu jego mieszkancoéw zaczeto odczuwaé faktyczne
wplywy Chin na swoje zycie i cz¢sto oceniac je inaczej, niz wynikatoby to jedynie
z chinskich deklaracji przyjazni i braterstwa. Cho¢ wedlug badan Pew Research
z 2007 1. zdecydowana wigkszo$¢ Afrykandw pozytywnie postrzega gospodarczy
wptyw Chin, to jednak w wielu krajach odsetek os6b negatywnie oceniajacych
wplyw wzrostu militarnej potegi Chin jest znaczacy; najwiecej w Tanzanii — 41%
(przy 41% ocen pozytywnych), RPA (39%), Etiopii (38%) 1 Ugandzie (28%). W tych
trzech ostatnich krajach Chiny sg postrzegane bardziej negatywnie niz USA!, Jest
to jedna z przyczyn, dla ktérych Pekin intensyfikuje obecnie wysitki na rzecz pro-
mocji swojego pozytywnego wizerunku, odwotujac si¢ do koncepcji soft power.
Jednym z tradycyjnych narzedzi tworzenia pozytywnego wizerunku ChRL
w Afryce jest od lat 50. XX w. wykorzystywanie kontaktow mig¢dzyludzkich na
roznych szczeblach. Jedng z trwalych tradycji tego nurtu jest powierzanie funkcji
reprezentacyjnych i praktycznych w kontaktach z muzutmanskimi spotecznos$cia-
mi i krajami Afryki muzutmanom chinskim, zaré6wno Hui, jak i z innych grup
etnicznych. Juz w czasie konferencji w Bandungu w 1955 r., gdzie doszto do
pierwszych oficjalnych rozmow Zhou Enlai’a z egipskim prezydentem Nasserem,
role thumacza pehit znany szanghajski imam Da Pusheng?®. W latach 60. liczne
delegacje z krajow afrykanskich, ktore odzyskaly niepodlegtos¢, zdominowanych
przez wyznawcoéw islamu, przyjmowane byly przy wspotudziale Muzutman-
skiego Zwiazku Religijnego w ChRL**. W , polityce propagandy historycznej”
chetnie jest wykorzystywana rowniez rola muzutmanskiego eunucha z czasow
dynastii Ming — admirata Zheng He w nawiazywaniu ,,przyjaznych” kontaktéw
z Afryka. Zheng i jego wyprawy, m.in. do dzisiejszej Somalii, s3 w niej ukazy-
wane jako misje przyjazni i wzajemnych korzysci, tak jak wspolczesne wizyty
dyplomatyczne przywodcoéw ChRL, i przeciwstawiane ,tupiezczym i kolonial-
nym podbojom Zachodu”**. Obecnie przewodniczacym Ludowego Towarzystwa
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Przyjazni Chinsko-Afrykanskiej (Zhongguo Feizhou Renmin Youhao Xiehui),
powolanego w 1960 r., jest Ujgur Abdul’ahat Abdulrixit, byly przewodniczacy
rzadu ludowego Xinjiangu i wiceprzewodniczacy Ludowej Politycznej Konferen-
cji Konsultatywnej. Aktywnie reprezentuje on ChRL w kontaktach z panstwami
Afryki, spotykajac si¢ z czotowymi politykami i przedstawicielami organizacji
spotecznych kontynentu>.

Waznym elementem ,,wymiaru ludzkiego” tradycyjnej polityki wizerunko-
wej ChRL w Afryce jest ,,dyplomacja zdrowotna” — wysytanie od 1964 r. zespo-
tow medycznych do panstw Afryki®®. W sumie Chiny wystaty na kontynent od
tamtego czasu przeszto 15 tys. lekarzy, oferujac najubozszym krajom afrykan-
skim darmowg pomoc medyczng w zwalczaniu malarii, chordb tropikalnych oraz
HIV/AIDS. Dziatania zespotéw medycznych koordynowane sa przez poszczegol-
ne prowincje w ramach ich struktur stuzby zdrowia. Praktyka wysylania lekarzy
do Afryki jest jednak dla Chin kosztowna — zwazywszy na bardzo staby poziom
ustug medycznych na terenach wiejskich i ubogich w samych Chinach. Jej rola
w budowie pozytywnego wizerunku ChRL w Afryce jest jednak tak duza, ze Pe-
kin kontynuuje wysyltanie zespotow. W lipcu 2012 r., w czasie szczytu FOCAC,
Hu Jintao zadeklarowat, ze Chiny wysla do Afryki 1500 lekarzy i beda kontynu-
owac¢ program darmowego leczenia chorych na katarakte®”’.

Jak wskazujg niektorzy badacze, charakterystyka systemu politycznego ChRL
i preferowanie przez nig panstwowych kanatow komunikacji i prowadzenia dzia-
fan dyplomatycznych powoduje, ze chinski potencjal soft power w klasycznym
ujeciu zachodnim jest mocno ograniczony. Wynika to m.in. z faktu, ze nieufnosc,
z jaka Chiny patrza na prywatne $rodki przekazu, powoduje, iz ich atrakcyjnos¢
jest dla odbiorcoOw ograniczona, a wigkszos¢ dzialan oficjalnych mediéw chin-
skich odbierana jest jako propaganda, nie zwigkszajac atrakcyjnosci ,,chinskie-
go stylu zycia”®. Dodatkowo, w ujeciu chinskim soft power bywa postrzegana
jako sktadajaca si¢ z wszystkich elementow chinskiej polityki poza militarnymi
srodkami przymusu?®. Uczeni chinscy postrzegaja zrddta soft power Chin w ich
modelu rozwojowym, polityce zagranicznej, instytucjach i tzw. agenda setting,
ktore spotykaja si¢ w dyplomacji kulturalnej, dyplomacji multilateralnej i pro-
gramach pomocy zagranicznej?'’. Inne chinskie ujecie soft power dodaje do tych
elementow kulture, organizacje migdzynarodowe i wyspecjalizowane media?''.
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Obecnie wskazuje si¢, ze potencjalnie najbardziej no$nym tematem, do kto-
rego moga odwotywac¢ sie¢ Chiny w projekcji swojej soft power, jest chinski mo-
del rozwojowy, ktadacy nacisk na wytwarzanie wzrostu gospodarczego w drodze
wigkszej ekonomicznej integracji panstw rozwijajacych si¢, bez koniecznosci
wprowadzania daleko idacych reform politycznych i gospodarczych, poza syste-
mem budowanym przez Zachod w oparciu o migdzynarodowe instytucje finanso-
we. W ujeciu tym wigkszg role petni panstwo, jako gtowny decydent w kwestiach
kierunkow rozwoju gospodarczego, wykorzystujace przedsicbiorstwa panstwowe
i unikajace gwattownych krokow gospodarczych, takich jak postulowana w la-
tach 90 XX w., w ramach konsensusu waszyngtonskiego, daleko idaca libera-
lizacja i ,terapia szokowa”. Model ten, nazwany w 2004 r. przez Joshu¢ Ramo
,konsensusem pekinskim”, jest czesto przywotywany w dyskusjach o atrakcyj-
nosci chinskich rozwigzan dla panstw dawnego trzeciego $wiata. Cho¢ wladze
ChRL oficjalnie odzegnuja si¢ od promowania jakiegokolwiek modelu rozwojo-
wego, to artykul Ramo zostal przettumaczony szybko na chinski i rozkolportowa-
ny wsrod 5 tys. cztonkdéw wiadz, a czotowy teoretyk ,,socjalistycznej gospodarki
rynkowej” jako modelu globalnego Cheng Enfu pochwalit ,,naukowos¢ koncepcji
teoretycznych i praktyczna wyzszo$¢” koncepcji ,.konsensusu pekinskiego” nad
konsensusem waszyngtonskim”?'2. Badacze dostrzegaja przy tym wysitki Chin
na rzecz promocji wlasnych do§wiadczen i rozwigzan wsrod afrykanskich elit, po-
przez zache¢canie afrykanskich partnerow handlowych do rozwijania swoich go-
spodarek za pomocg handlu i inwestycji w infrastrukture i instytucje spoteczne?'.
Szczegdlnym przyktadem wykorzystania chinskich doswiadczen gospodarczych
dla chinskiego soft power w Afryce moze by¢ tworzenie ,,stref wspolpracy go-
spodarczej i handlowej”, zapowiedziane w czasie szczytu pekinskiego w 2006 r.
W 2011 r. istniato juz siedem takich stref: w Zambii, Egipcie, dwie w Nigerii,
na Mauritiusie, w Etiopii i Algierii, rozwijanych przez korporacje chinskie jako
swoisty odpowiednik specjalnych stref ekonomicznych w Chinach, dzigki ktérym
ChRL dokonata cudu gospodarczego®'.

W artykule opublikowanym przez Szkole Partyjna w Changchunie, stolicy
prowincji Jilin, ktora utrzymuje ozywione kontakty z panstwami Afryki, jako
pierwsze narzgdzie soft power wymienia si¢ kompleks narzedzi kulturowych?®.
Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. ksztalcenie przysztych afrykanskich elit w Chinach.
Chiny juz od lat 50. XX w. oferuja stypendia dla afrykanskich studentow, a obiet-
nica utrzymania tej praktyki zostata wpisana m.in. do ,,Afrykanskiej Polityki

Weidangxiao Xuebao” [Biuletyn Naukowy Szkoly Komitetu Miejskiego Partii w Changchunie],
kwiecien 2011.
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Chin”. Wedlug szacunkow profesora Li Baopinga do 2006 r. ok. 18 tys. afrykan-
skich studentow otrzymato stypendia rzadowe do Chin?'¢. W ,,pekinskim planie
dziatan” ze szczytu w 2006 r. znalazta si¢ obietnica strony chinskiej zwicksze-
nia liczby stypendiow rzadu chinskiego dla studentow afrykanskich na chinskich
uczelniach z 2000 rocznie do 4000 do roku 2009%"". Adams Bodomo z Uniwersy-
tetu w Hongkongu, badacz afrykanskich studentow w Chinach, ustalil, ze wiadze
chinskie zrealizowaly t¢ obietnice, dzigki czemu w latach 2007-2009 w Chinach
studiowato ok. 12 tys. studentow z Afryki, w zdecydowanej wigkszo$ci na kierun-
kach $cistych 1 inzynierskich*'®. Wedtug oficjalnych chinskich statystyk w 2011 r.
na chinskich uczelniach studiowato 20 744 studentéw z Afryki, co stanowito
7,09% wszystkich studentow zagranicznych?”. W czasie ostatniego szczytu mini-
sterialnego FOCAC w Pekinie w lipcu 2012 r. prezydent Hu Jintao zadeklarowat,
ze wiladze chinskie zwigkszg liczbe stypendiow dla studentow z Afryki do 18 tys.
oraz w ramach ,,programu afrykanskich talentow” wyszkola 30 tys. specjalistow
w réznych dziedzinach w Afryce, a takze zbuduja w panstwach afrykanskich sie¢
centrow szkoleniowych w zakresie kultury i umiejetnosci zawodowych??.
Waznym narzedziem chinskiego soft power, oprocz fundowania stypendidw
dla afrykanskich studentow, stata si¢ rowniez dziatalno$¢ Instytutoéw Konfucju-
sza — uczacych jezyka chinskiego i promujacych chinska kulture na kontynencie.
Zapowiedz ich tworzenia znalazta si¢ w ,,pekinskim planie dziatan” z 2006 r.,
ale pierwszy instytut otworzono juz w 2005 r. przy Uniwersytecie w Nairobi®',
Obecnie w Afryce dziataja 22 IK w 17 krajach — 4 w RPA, 2 w Kenii, Egipcie
i Nigerii oraz po jednym w Botswanie, Zimbabwe, Kamerunie, Liberii, Ruandzie,
na Madagaskarze, w Sudanie, Maroku, Togo, Beninie, Etiopii i Zambii*2. Przy
braku w Afryce os$rodkéw studiow chinskich, Instytuty Konfucjusza petnig funk-
cje ich zarodnikdéw i tym samym w znaczacym stopniu wzbogacaja miejscowe
zycie akademickie i intelektualne?”. Oczywiscie w takiej sytuacji istnieje mozli-

216 D. Brautigam, How Many Africans Are Studying in China?, 28.09.2010, http://www.chi-
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217 Pekinski plan dzialan na lata 2007-2009, http://www.focac.org/eng/ltda/dscbzjhy/
DOC32009/t280369.htm [dostep 3.02.2013].
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wos¢, ze przyszie afrykanskie studia chinskie beda sie cechowac¢ tendencjami do
podzielania wielu pogladow i przekonan pochodzacych z oficjalnych kregow aka-
demickich ChRL. Pomimo tego Hanban, organizacja zwierzchnia dla Instytutow
Konfucjusza, opowiedziata si¢ w 2009 r. za dostosowywaniem poszczegolnych
jednostek do miejscowych warunkoéw, odchodzac od ujednoliconego modelu ich
funkcjonowania. Jak podkresla jeden z afrykanskich obserwatorow prac IK na
kontynencie, w obliczu stabo rozwini¢tej miejscowej edukacji wyzszej instytuty
majg szans¢ odgrywac tu wazniejsza role edukacyjng niz w Europie, co znajduje
obecnie odzwierciedlenie w fakcie, iz rozwazane jest wprowadzenie w afrykan-
skich IK programow studiow wyzszych zakonczonych zdobyciem dyplomu?*.

Faktyczne wplywy IK na postrzeganie Chin w Afryce sa jednak obecnie trud-
ne do oceny. Jak zauwaza autor publikacji zamieszczonej w biuletynie szkoty
partyjnej w Changchunie, ,,wspotczesna chinska kultura popularna nie moze row-
nac si¢ z wptywami popkulturowymi panstw zachodnich — USA, Europy, a nawet
Indii i Korei Potudniowe;j. Tradycyjna kultura chinska, cho¢ niezwykle stara i wy-
rafinowana, jest jednak bardzo trudna w promocji. Dla poczatkujacych uczacych
si¢ w Afryce tangowska i songowska poezja jest zbyt trudna do zrozumienia. To
powoduje, ze promocja kultury chinskiej stoi przed ogromnymi trudno$ciami,
a chinska soft power ma przed sobg powazne wyzwania*». Autor zauwaza row-
niez problem tkwigcy w catkowitej rzadowej kontroli nad zasobami soft power
i postuluje ,,dalszy ich rozw6j” w kierunku wigkszego nacisku na bezposrednie
kontakty miedzyludzkie. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie, jak mogtoby do tego
dojs¢ poza kontrolg wtadz chinskich, skoro nie chcg z niej zrezygnowac. Para-
doksem jest juz samo wezwanie do takich zmian zamieszczone w biuletynie poli-
tycznej szkoty partyjne;.

Tworzenie instytutow, w ktorych afrykanska mlodziez ma szans¢ rozpoczaé
nauke jezyka chinskiego i poznawanie kultury Chin — w wersji aprobowanej przez
wiladze ChRL — jest zatem elementem strategii dyplomacji publicznej Pekinu.
Ma ona zasadniczo pig¢ celow: upublicznianie stanowiska wtadz, ksztaltowanie
pozadanego obrazu Chin, wydawanie dementi w przypadkach ,.krzywdzacych
zagranicznych doniesien o Chinach”, poprawianie migdzynarodowej atmosfery
wokot Chin 1 wywieranie wptywu na decyzje polityczne obcych panstw?>. Istot-
ng role pehnia tutaj kontrolowane przez panstwo chinskie media, ktore wczesniej
dziataly w niezbyt wyrafinowany sposob, odwotujac sie do archaicznych dziatan
propagandowych. Cho¢ osrodki informacyjne ChRL, takie jak agencja prasowa
Xinhua, obecnie dziataja w bardziej wyrafinowany sposob, nadal sa bardzo $ci-
sle kontrolowane przez wladze partyjne®”. Bardziej profesjonalne podejscie do

24 [hidem.
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kwestii prezentacji oficjalnej wizji $wiata przez media z ChRL powoduje jednak,
ze obecnie sg one czgsto cytowane i uznawane za wiarygodne, szczegolnie poza
$wiatem zachodnim?*.

Lepiej zaprojektowane strony internetowe (cho¢ pod tym wzgledem nadal
wiele zostaje do zrobienia) i lepiej sformatowane czasopisma oraz programy ra-
diowe i telewizyjne pomagaja ChRL promowaé¢ swoje postrzeganie swiata. Na
kontynencie afrykanskim nasilona ofensywa medialna Chin znalazla odbicie
w stworzeniu afrykanskiej redakcji telewizji chinskiej CCTV, z centrum pro-
dukcyjnym w Nairobi, ktére rozpoczeto prace 11 stycznia 2012 1. W grudniu
tego samego roku powotano rowniez miejscowg edycje gazety ,,China Daily”,
w formie tygodnika ,,China Daily Africa Weekly’>*. Cho¢ jest zbyt wczesnie, by
oceniac¢ efekty dziatalno$ci tych dwoch osrodkow, to wida¢ wage, jaka Chiny do
niej przyktadajg. Cho¢ CCTV Africa produkuje obecnie tylko godzing angloje-
zycznych programoéw dziennie (wiadomosci, talk show ,, Talk Africa” i reportaz
»Faces of Africa”), resztg ramowki wypetniajac materiatami stacji-matki, udziat
whasnych produkcji bedzie rosngé. Programy produkcji chinskiej emitowane
w Afryce i afrykanskie nagrywane przez CCTV maja w zamierzeniu decydentow
zbliza¢ do siebie Chinczykow i Afrykanczykow. Jako prezenterow stacji w Nairo-
bi zatrudniono dziennikarzy afrykanskich, w tym tak doswiadczonych jak Beatri-
ce Marshall®!, nadajac przekazowi medialnemu z Chin ,,znajoma twarz”.

8. Wojskowe narzedzia polityki ChRL wobec Afryki

Wspolczesne chinskie zaangazowanie militarne Chin w Afryce przybiera trzy
formy: handlu bronia, udziatu w misjach pokojowych ONZ oraz w formie odpo-
wiedzi na przypadki porwan chinskich obywateli i atakow na chinskie instala-
cje®2. Chinska Republika Ludowa posiada dtuga tradycje zwiazkow militarnych
z panstwami kontynentu afrykanskiego. W okresie dekolonizacji Chiny, mimo de-
klarowanej zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw, wspieraty
liczne ugrupowania walczace o niepodleglos¢ Afryki. Wynikalo to z przekona-
nia, ze kraje skolonizowane nie rzadzg si¢ samodzielnie, a poparcie dla ich da-
zen narodowowyzwolenczych jest internacjonalistycznym obowiazkiem Chin?®.
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W 1958 1. Pekin uznat algierski Front Wyzwolenia Narodowego i rozpoczat do-
stawy lekkiej broni dla jego bojownikow?*. W kolejnych dekadach wsparcie Chin
Ludowych dla afrykanskich ruchéw wyzwolenczych nie stabto, a Pekin wspierat
partyzantow w Gwinei-Bissau, Mozambiku, Rodezji, Kongo i w innych krajach.
Chinscy instruktorzy szkolili afrykanskich bojownikow z kolonii portugalskich
w obozach na terytorium Ghany i1 Tanzanii oraz w akademii wojskowej w Nanki-
nie*s. Wieloletnie doswiadczenia zomierzy Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolen-
czej w walkach partyzanckich przektadaty si¢ na sposob szkolenia afrykanskich
bojownikow. Pisma Mao Zedonga o taktyce i metodach walki chtopskiej byty
uwazane przez Chinczykow za szczegolnie przydatne w wojnach toczacych si¢ na
kontynencie afrykanskim?*. Nasilenie konfrontacji ideologicznej ze Zwigzkiem
Radzieckim spowodowato, ze w konfliktach wewngetrznych w nowych panstwach
Afryki z czasem Pekin wspierat ugrupowania zbrojne jedynie na podstawie tego,
ze nie otrzymywaty go z Moskwy?’.

Skomplikowana sytuacja polityczna tych konfliktow, zaangazowanie w nie
zarowno ZSRR, jak i jego sojusznikow oraz panstw Zachodu powodowaty,
ze wsparcie chinskie czesto trafiato do kilku stron. Szczegdlnie widoczne byto
to w czasie wojny domowej w Angoli, gdzie ChRL na réznych etapach wspie-
rata MPLA, UNITA i FNLA, by ostatecznie wesprze¢ koalicj¢ FNLA-UNITA,
popierang przez USA i apartheidowska RPA, przeciwko wspieranej przez ZSRR
i Kube MPLA?®, Zaangazowanie w ten konflikt skonczyto si¢ dla ChRL prestizo-
wa porazka wraz ze zwyciestwem MPLA i przejeciem przez nig wtadzy. Podobng
porazke poniosta ona rowniez w Kongo, gdzie wspierane przez nig ugrupowania
przegraty z wojskami rzagdowymi. Pomimo tych niepowodzen ChRL byta p6z-
niej w stanie nawigza¢ bliskie zwiazki zaréwno z Zairem Mobutu Sese Seko,
jak 1 z niepodlegla Angola, dzi$ jednym z najwazniejszych partnerow Chin na
kontynencie.

Wraz z zaangazowaniem politycznym i militarnym ChRL w Afryce Pekin
zaczal budowaé swoja pozycje waznego eksportera uzbrojenia na kontynent.
W latach 60. ChRL byta szostym dostawcg broni do Afryki, z czego 83% chin-
skiego eksportu trafiato do Tanzanii**. Pod przywodztwem Juliusa Nyerere kraj
ten stal si¢ najwazniejszym sojusznikiem Chin w Afryce i najwigkszym odbiorcg
chinskiej broni. ChRL dostarczyla wowczas do Tanzanii kilkadziesiat czotgow,
kilkanascie okretow, 12 mysliwcow Mig-17 oraz wybudowata baze¢ tanzanskiej
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marynarki wojennej, lotnisko wojskowe i prowadzita szkolenia dla wszystkich
rodzajow sit zbrojnych?®. Przez cate lata 60. 1 70. wysyltata do Afryki bron, w tym
mysliwce, todzie patrolowe, bron lekka itp., stajac si¢ waznym dostawca uzbro-
jenia, cho¢ znacznie mniej istotnym niz panstwa Zachodu i ZSRR*!. Od 1978 r.
ChRL uzbrajata Somali¢ przeciwko wspieranej przez ZSRR Etiopii**.

W latach 80., po rozpoczeciu reform gospodarczych, ChRL w polityce eks-
portu uzbrojenia skoncentrowata si¢ na krajach Azji, ograniczajac dostawy do
Afryki. Niemniej byly one kontynuowane w ograniczonym zakresie, m.in. do
Egiptu, ktéremu sprzedano sze$¢ todzi podwodnych, 80 mysliwcow F-7, 55 czot-
gow i kilkadziesiat rakiet ziemia-ziemia®*. W dekadzie lat 80. rozpoczeta sig in-
tensywna wspotpraca w dziedzinie sprzedazy sprzetu i szkolenia wojska migdzy
ChRL i Zimbabwe, do dzi$ jednym z waznych sojusznikow Chin w Afryce, ktore-
mu sprzedano 67 mysliwcow typow F-7 1 F-6 oraz 44 czotgow typow T-59 i T-60;
instruktorzy chinscy zainicjowali tez programy szkolenia pilotow zimbabwen-
skich sit powietrznych**. Pod koniec tej dekady rozpoczeta si¢ rowniez sprze-
daz chinskiej broni do Sudanu. Nalezy jednak podkresli¢, ze oferowane wowczas
przez Chiny uzbrojenie byto stosunkowo niskiej jakosci i w wigkszosci sktadato
si¢ ze sprzetu bedacego chinskimi wersjami broni produkcji radzieckie;.

W latach 90. rola Chin jako dostawcy uzbrojenia i partnera militarnego
panstw afrykanskich stata si¢ Zrodtem nowych kontrowersji, wraz ze wzrostem
pozycji politycznej i gospodarczej kraju na arenie miedzynarodowej. Obiektem
szczegblnej krytyki staly si¢ zwigzki wojskowe z potegpianymi przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa krajami autorytarnymi, takimi jak Sudan i Zimbabwe, dla
ktorych Chiny okazaly si¢ jedynymi dostgpnymi dostawcami uzbrojenia. De-
partament Stanu USA szacowal, ze w dekadzie 1989—1999 ChRL sprzedata na
kontynent afrykanski bron o wartosci 1,3 mld USD, z czego 200 mln do Afryki
poocnej, 600 mln do Afryki centralnej i 500 mIn do Afryki potudniowej**. Po-
lityka sprzedazy broni do Afryki w tym okresie ostatecznie zostata odseparowana
od kwestii ideologicznych, i tak np. w czasie wojny etiopsko-erytrejskiej w latach
1998-2000 ChRL sprzedawata bron obu stronom konfliktu*¢. W dekadzie lat 90.
nastgpita intensyfikacja kontaktow dyplomatycznych na szczeblu wojskowym
miedzy ChRL i panstwami Afryki, ze wzrostem liczby afrykanskich attachatow
militarnych w Pekinie do 13, a chifiskich w Afryce do 2006 1. do co najmniej 14*¥7.
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Obecnie jednym z najbardziej kontrowersyjnych aspektow chinskiej obec-
nosci w Afryce jest rosngca sprzedaz broni, w szczegolnosci lekkiej, a co za tym
idzie — najtatwiej dostepnej, dla panstw kontynentu, ktéra ma by¢ czynnikiem
destabilizujgcym i sprzyjajacym tamaniu praw cztowieka*®. Latem 2012 r. ,,Wa-
shington Post” opublikowat artykul, w ktorym Chiny zostaty przedstawione jako
kraj ,,zalewajacy Afryke Subsaharyjska bronig”, ktora nastgpnie trafia do regio-
néw ogarnigtych krwawymi walkami, w krajach takich jak Kongo, Wybrzeze Ko-
$ci Stoniowej, Sudan i Somalia?”. Autor zarzucat rowniez dyplomatom chinskim
niepotrzebne utrudnianie $ledztw prowadzonych przez ONZ, famanie embarga
(bez stwierdzenia, ze jest to dzialalno$¢ celowa) na dostawy broni m.in. do Libii
i Sudanu, przyznajac jednak, ze w wielu kwestiach strona chinska zmienia swo-
je postepowanie i wprowadza wigkszg przejrzystos¢. Zarzuty podniesione przez
cytowanych w artykule pracownikow ONZ dotyczg przede wszystkim chinskiej
sprzedazy do Afryki broni lekkiej i malej, czgsto za posrednictwem firm zbroje-
niowych czy posrednikoéw handlowych, bez zawierania kontraktow miedzyrza-
dowych. Jak stwierdza si¢ w omawianym tekscie, rzad chinski nie kontroluje do
konca owych firm, ktore, cho¢ sa w wigkszosci wlasno$cig panstwa, kierujg sie
przede wszystkim checig zysku, bez uwzgledniania kwestii wizerunku Chin na
arenie migdzynarodowej. Opor strony chinskiej przed wprowadzeniem wigkszej
przejrzystosci w handlu bronig w Afryce, w tym np. w Sudanie, niepotrzebnie
zwraca uwageg $wiata na Pekin, podczas gdy najbardziej $miercionos$na, i duzo
drozsza, bron, m.in. $miglowce bojowe, rezimowi w Chartumie sprzedaja takie
panstwa jak Rosja, Biatoru$ i Ukraina®®.

Wsrod badaczy nie ma zgody co do rzeczywistych rozmiarow chinskiego
eksportu uzbrojenia do Afryki, ani co do tego, czy faktycznie jest on czynnikiem
destabilizujagcym i wspierajacym rzady autorytarne. Poniewaz Chiny nie publi-
kuja oficjalnych danych dotyczacych sprzedazy broni, wszystkie podawane wiel-
ko$ci majg charakter orientacyjny, co sprzyja ztej atmosferze wokot tej kwestii.
Specjali$ci z Norweskiego Uniwersytetu Nauki i Technologii w opublikowane;j
analizie wskazuja, ze paradoksalnie Chiny w swoim handlu bronig z panstwa-
mi Afryki preferuja kraje demokratyczne, takie jak Namibia i Zambia, podczas
gdy Stany Zjednoczone sprzedaja bron chetniej rezimom autorytarnym, takim jak
Egipt (za czaséw Mubaraka) i Maroko®!. W oparciu o badania chinskiej sprzedazy

248 1. Taylor, Arms Sales to Africa: Beijing’s Reputation at Risk, ,,China Brief” 2007, vol. 7,
issue 7.

29 C. Lynch, Chinas Arms Exports Flooding Sub-Saharan Africa, ,,Washington Post”,
25.08.2012. Bardzo krytyczna ocena chinskiego zaangazowania w sprzedaz broni do stref konfliktow
i wplywu na sytuacje polityczng Afryki, przedstawiona przez afrykanskiego badacza odbywajacego
staz podoktorski na Uniwersytecie Jilin zob. Chuka Enuka, China'’s Military Presence in Africa...

250 [bidem.

251 P, Midford, I. de Soysa, Enter the Dragon! An Empirical Analysis of Chinese versus US
Arms Transfers to Autocrats and Violators of Human Rights, 1989-2006, http://stockholm.sgir.eu/
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broni w Afryce, opracowane przez Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Ba-
dan nad Pokojem (SIPRI), wykazali oni m.in., ze w przypadku Sudanu, majacego
by¢ gtéwnym odbiorca broni z Chin w Afryce, w latach 2001-2008 najwickszym
dostawca broni do tego kraju byta Rosja, ktora sprzedata Chartumowi bron o war-
tosci ponad pieciokrotnie wickszej niz Chiny?>?. Rowniez Biatorus nie pozostaje
daleko w tyle za Chinami, sprzedajac Chartumowi uzbrojenie za 70% warto$ci
chinskiego eksportu do Sudanu. W przypadku Zimbabwe badania wykazaty,
ze faktycznie ChRL jest najwiekszym dostawca broni, ale wbrew pojawiajacym
si¢ zarzutom panstw zachodnich, nie jedynym — niemal réwnie duze kontrakty
z Harare zawieraly Libia i Ukraina. Badacze konkluduja, ze rola Chin jako arse-
natu dla panstw autorytarnych kontynentu afrykanskiego zostata wyolbrzymiona.
Jednak krytycy ich podejscia wskazuja, ze opieranie si¢ na danych SIPRI jest
metodologicznie btgdne, gdyz nie uwzgledniajg one zupetnie sprzedazy broni lek-
kiej, ktora stanowi najwiekszg czes$¢ chinskiego eksportu do Afryki, 1 handel ktorg
jest obecnie w fazie gwaltownego wzrostu®>. Chiny bywaja rowniez oskarzane
(cho¢ doniesienia te sg niepotwierdzone) o dostarczanie panstwom takim jak Zim-
babwe technologii kontroli Internetu i komunikacji elektronicznej**. Rzadzone
autorytarnie przez Roberta Mugabe Zimbabwe przyznato si¢ réwniez w 2004 r. do
zakupu w Chinach 12 mys$liwcoéw i 100 pojazdow wojskowych?*. Sam Mugabe
w publicznym wystapieniu w 2006 r. ostrzegal opozycje przed probami buntu,
grozac, ze ,,mamy wojskowych, ktorzy potrafig pociagna¢ za spust [...] polityka
patrzenia na wschod (tj. na Chiny) przystuzyta si¢ sitom zbrojnym, ktore nie tylko
otrzymaty nowy sprzet, ale rOwniez nauczyly si¢ nowych strategii”».

W kontekscie chinsko-afrykanskiego handlu uzbrojeniem nalezy wspomnie¢
o wyjatkowym przypadku eksportu afrykanskiej broni do ChRL. Jedynym po-
wazniejszym krajem sprzedajacym uzbrojenie ChAL-W jest oczywiscie RPA, po-
siadajaca duzy sektor zbrojeniowy, od ktorej Chiny zakupily blizej nieokre$lone
ilosci dziat G-5 1 G-6 oraz dziata uniwersalne dla swojej marynarki wojennej>>’.

uploads/Midford%20de%20S0ysa%20AUG%2022%202010_final.pdf [dostgp 10.02.2013]. Arty-
kut opublikowano rowniez: ,,International Studies Quarterly” 2012, vol. 56, issue 4.

252 Jbidem. Chiny odpowiednio sprzedaly w tym okresie bron o wartosci 139 min TIV USD,
przy 701 TIV mln USD Rosji. TIV — Trend Indicator Value jest systemem mierzenia mi¢dzynarodo-
wych przeplywow broni konwencjonalnej opracowanym przez SIPRI, opartym na znanych kosztach
produkc;ji jednostki broni z okreslonego zakresu. Ma w zatozeniu reprezentowac przeptyw zasobow
militarnych, a nie finansowa wartos¢ przeptywu. Wigcej zob. http://www.sipri.org/databases/arm-
stransfers/background/explanations2 default [dostep 12.02.2013].
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china-in-arms-sales-to.html [dostep 10.02.2013].
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Chiny sprzedaja Afryce nie tylko konwencjonalne produkty swojego kom-
pleksu militarnego. Najbardziej zaawansowanymi technologicznie elementami
wymiany handlowej migdzy Chinami i kontynentem staja si¢ satelity produkcji
chinskiej panstwowej korporacji China Aerospace Science and Technology Cor-
poration (Zhongguo Hangtian Keji Jituan Gongsi). Firma ta, powotana w 1999 r.
w wyniku reform branzy zbrojeniowej w ChRL, jest gtownym dostawca chinskie-
go programu kosmicznego i juz w 2004 r. podpisata kontrakt z wtadzami Nigerii
na zbudowanie i umieszczenie na orbicie pierwszego nigeryjskiego satelity komu-
nikacyjnego NigComSat-1, za ktory Nigeria zaptacita 340 mln USD*®. Dla Chin
byt to pierwszy zagraniczny kontrakt na sprzedaz sprzetu kosmicznego. W 2007 r.
wazacy 5 ton satelita zostal wyniesiony na orbit¢ z centrum kosmicznego Xi-
chang w Syczuanie przez rakiete nosng Diugi Marsz 3B. Satelita okazat si¢ jednak
trudnym pierwszym doswiadczeniem dla chinskiego przemystu kosmicznego, zle
przewidziane czgstotliwosci nadajnika nie sprawdzily si¢ w czasie sezonu desz-
czowego w Nigerii®’, a sam satelita 11 listopada 2008 r. uleglt awarii zasilania,
zostat zepchnigty na bezpieczng orbite i wylaczony z eksploatacjiz®. W 2009 r.
wiadze nigeryjskie podpisaty kolejny kontrakt na nastgpnego satelite¢ NigComSat-
-1R, ktory mial zastapic¢ zepsutg jednostke. Strona chinska zdecydowata, Ze sate-
lita zostanie zbudowany bez dodatkowych kosztéw dla nigeryjskiego klienta®!.
Urzadzenie zostato umieszczone na orbicie z tego samego centrum kosmicznego
20 grudnia 2011 i przekazane stronie nigeryjskiej 19 marca 2012 r.2? Jednym
z jego zadan ma by¢ utrzymanie bezposredniej komunikacji migdzy Nigerig i Chi-
nami*®. W listopadzie 2012 r. wladze chinskie i China Aerospace Science and
Technology Corporation podpisaly kolejny kontrakt na budowe i umieszczenie
przed koncem 2015 r. kolejnego satelity dla panstwa afrykanskiego — Kongo**.

Cho¢ Afryka nie jest z punktu widzenia budowy chinskiego potencjatu mi-
litarnego 1 geostrategicznego pierwszorzgdnym teatrem dziatan, ChRL przyktada
do wspotpracy wojskowej z panstwami kontynentu istotng uwage. W dokumencie
»Afrykanska Polityka Chin” z 2006 r. znalazl si¢ m.in. zapis o ,,promocji przez

258 Nigerian Satellite Fails in Space, 13.11.2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7726951.
stm [dostep 20.01.2013].

259 [bidem.

260 Nigcomsat-1 Program,

http://www.cgwic.com/In-OrbitDelivery/CommunicationsSatellite/Program/NigComSat-1.
html [dostgp 30.01.2013].

261 Chinese Long March 3B/E Launches NigComSat-1R, 19.12.2011 http://www.nasaspacefli-
ght.com/2011/12/chinese-long-march-3be-launches-nigcomsat-11/ [dostep 30.01.2013].

262 China Hands Over NigComSat 1-R to Nigeria, http://news.xinhuanet.com/english/sci/
2012-03/20/c_131476585.htm [dostep 30.01.2013].
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264 China to Launch Communication Satellite for DR Congo, http://english.sina.com/busi-
ness/2012/1117/527825.html [dostep 30.01.2013].
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Chiny wymiany wojskowej na wysokim szczeblu” oraz deklaracja kontynuowa-
nia ,,wojskowej wymiany technologicznej i wspotpracy”, a takze obietnica kon-
tynuacji szkolenia afrykanskiego personelu wojskowego i wsparcia dla zdolno$ci
obronnych Afryki. ChRL zadeklarowata réwniez woéwczas poparcie dla wysitkow
Unii Afrykanskiej na rzecz rozwigzywania konfliktoéw regionalnych oraz zobo-
wigzala si¢ do wykorzystania swojego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ do
naktaniania Rady do wigkszej aktywnos$ci w zapobieganiu i rozwigzywaniu kon-
fliktow na kontynencie. Zobowigzala si¢ ponadto do kontynuacji zaangazowania
w operacje pokojowe ONZ w Afryce?®.

Chinski udziat w strukturach ONZ odpowiedzialnych za misje pokojowe da-
tuje si¢ dopiero od 1988 r. We wczesniejszym okresie ChRL bardzo niechg¢tnie
patrzyta na to narzgdzie wspolnoty miedzynarodowej, uwazajac, ze misje poko-
jowe sa wykorzystywane do narzucania hegemonii mocarstw i s3 zamachem na
uswiegcong zasad¢ suwerennosci i nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw.
Taka postawa przejawiala si¢ m.in. w nieptaceniu az do 1981 r. przez ChRL, jako
jedynego statego cztonka RB ONZ, sktadek na ten cel i stosowanego rowniez
pozniej unikania glosowan w Radzie dotyczacych tworzenia misji**¢. Nieched
do nich wynikata po czgsci z historycznych do§wiadczen ChRL w wojnie ko-
reanskiej, w czasie ktorej Chiny walczyly u swoich granic z sitami ONZ pod
przewodnictwem USA. Angazowanie si¢ ChRL w dziatania sit pokojowych ONZ
w latach 90. XX w. wynikato z rosngcej pozycji kraju na arenie migdzynarodowej
1 potrzeby zademonstrowania si¢ §wiatu jako odpowiedzialnego rozwijajacego si¢
mocarstwa oraz przelamania ztego obrazu chinskich sit zbrojnych po wydarze-
niach na placu Tian’anmen w 1989 1.7 Od lat 90 ChRL czesciej glosuje w RB za
formowaniem nowych misji pokojowych i obserwacyjnych w Afryce, cho¢ nadal
czesto zglasza obiekcje w sytuacjach, gdy w jej ocenie nadany mandat moze zbyt
dalece ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy kraju. Pomimo tego Chiny sa obecnie
waznym zrodtem cztonkdéw misji pokojowych, a dwie trzecie z nich stuzy w Afry-
ce’®. Fakt ten jest wykorzystywany przez wladze w Pekinie w ich polityce soft
power — budowy lepszego wizerunku panstwa, jako oddanego sprawom pokoju
i rozwigzywania konfliktow. Innym, bardziej praktycznym powodem, dla ktérego
ChRL chetniej angazuje si¢ obecnie w misje ONZ, jest jednak che¢ zwicksze-
nia obecnosci w strategicznie waznych regionach Afryki, bedacych obecnie, lub
potencjalnie, zrodtem surowcow?®. Polaczenie tych czynnikéw byto najprawdo-
podobniej przyczyna, dla ktorej w 2008 r. prezydent ChRL Hu Jintao wywart wy-

265 China's African Policy, 4 Peace and Security (1) military cooperation, (2) Conflict settle-
ment and peacekeeping operations.

266 ' Wu Zhengyu, 1. Taylor, From Refusal to Engagement: Chinese Contributions to Peaceke-
eping in Africa, ,,Journal of Contemporary African Studies” 2011, vol. 29, no. 2, s. 137-154.

267 [bidem.

268 [bidem, s. 147.

269 [bidem, s. 142.
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jatkowo mocny nacisk na przywddztwo Sudanu, by podjeto wspodtprace z misja
ONZ w Darfurze (UNAMID), ktorej powotanie Chiny wsparty wczes$niej w cza-
sie glosowania nad rezolucjg nr 1769 w ONZ?™,

Wedtug danych ONZ ze stycznia 2013 r. personel z ChRL bierze udziat w sze-
sciu misjach pokojowych z siedmiu na kontynencie afrykanskim (bez UNISFA
— United Nations Interim Security Force for Abyei), tacznie 1520 osoéb, w tym
1495 Zotnierzy. W sumie na misjach pokojowych ONZ przebywato w tym czasie
1838 zomierzy ChRL, a wigc w afrykanskich misjach ONZ uczestniczyto 81,3%
wszystkich wystanych przez Pekin Zotierzy?*!. W tabeli 7.1 przedstawiono roz-
ktad udziatu chinskiego w poszczegdlnych misjach.

Tabela 7.1.
Udzial ChRL w misjach ONZ
MONUSCO
MINURsO | United  pnamip UNMISS
. Nations . United Na- | UNOCI
United Na- . African UNMIL |. . .
. .. |Organization . . . tions Mission| United Na-
tions Mission ... | Union/Uni- | United Na- . .
Stabilization . . .. in the tions Opera-
for the . ted Nations [tions Mission . .. R
Mission . . Republic | tion in Coté
Referendum |. Hybrid in Liberia N
. in the Demo- .. of South d’Ivoire
in Western . operation in
Sahara cratic Repu- Darfur Sudan
blic of the
Congo
Policjanci - - - 18 14 -
Eksperci 10 15 - 2 3 6
Zoknierze - 218 323 564 347 -
W sumie 10 233 323 584 364 6
Lacznie: 1520

Zrodto: https://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2013/jan13_5.pdf [dostep 12.02.2013].

Jak wida¢, zdecydowang wigkszo$¢ chinskiego personelu misji ONZ sta-
nowig zotnierze. Petnig oni jednak wiele funkcji i w przypadku kontyngentow
chinskich zdecydowang wigkszo$¢ z nich stanowia zotierze wojsk inzynieryj-
nych, wojskowi lekarze i specjali$ci ds. transportu?”. I tak np. w Demokratycznej

2710 [hidem, s. 146.

271 https://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml [dostep
12.02.2013]. Laczna liczba chinskich uczestnikow misji pokojowych nie jest jednak duza — dla po-
roéwnania, w tym samym czasie sposrod sgsiadow Chin Mongolia wystata na misje ONZ 938 zotnie-
rzy, Indie 6851, Pakistan 8440, a Nepal 3804.

272 Chuka Enuka, China's Military Presence in Africa..., s. 73.
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Republice Kongo z ok. 200 Zzotierzy chinskiego kontyngentu 175 pehito funkcje
inzynieryjne, a 40 stanowito korpus medyczny?”. Wedtug wicedyrektora Biura
ds. Misji Pokojowych w Ministerstwie Obrony ChRL chinscy cztonkowie misji
pokojowych na catym $wiecie (cho¢ zapewne udziat proporcjonalny Afryki jest tu
taki sam jak w przypadku catosci tych misji) do 2004 r. zbudowali lub naprawili
ponad 200 mostow, 7,5 tys. kilometrow drog, lotnisk i urzadzen poboru wody oraz
leczyli ponad 50 tys. pacjentow?.

Wraz ze wzrostem gospodarczej aktywno$ci Chin w Afryce wzrasta rowniez
zapotrzebowanie na innego rodzaju obecno$¢ chinskich sit militarnych. Obywa-
tele chinscy 1 chinskie inwestycje stawaty si¢ juz ofiarami lokalnych niepokojow
i konfliktéw, m.in. w delcie Nigru w Nigerii, w Darfurze i Kordofanie w Suda-
nie, w Somalii i w najpowazniejszym incydencie w Etiopii, w kwietniu 2007 r.,
gdy cztonkowie Narodowego Frontu Wyzwolenia Ogadenu zaatakowali 1 zabili
9 chinskich pracownikéw Sinopecu?”. W Kordofanie wiadze chinskie miaty wy-
sta¢ 400 cztonkdéw swoich sit zbrojnych w cywilnych ubraniach do ochrony chin-
skich instalacji naftowych?’ (nigdzie nie udato si¢ zweryfikowac tej informacji).
W latach 2007-2012 doszto do co najmniej 14 przypadkow porwan chinskich
obywateli, ale Chiny nadal nie dysponuja wtasnymi srodkami mogacymi zaradzi¢
tej sytuacji. Sily specjalne ChAL-W, cho¢ dobrze wyszkolone, nie majg zdolnosci
operacyjnych z dala od morza, a prywatne firmy ochroniarskie nie potrafig jeszcze
dziata¢ w warunkach afrykanskich?”’. W tej sytuacji wladze chinskie zmuszone sa
wywiera¢ coraz wigkszy nacisk na panstwa-gospodarzy chinskich inwestycji, by
zapewnity one Chinczykom bezpieczenstwo na swoim terytorium?”®. W ostatnich
przypadkach przekaz strony chinskiej zdaje si¢ wrecz sugerowac, ze pomoc rozwo-
jowa jest uzalezniona od zdolno$ci miejscowych wladz do zapewnienia bezpieczen-
stwa obywatelom ChRL. Tak byto np. w Sudanie Poludniowym w 2012 r., ktéremu
obiecano fundusze rozwojowe w wysokosci 8 mld USD?™. Chinskie sity specjalne
dzialajg jednak w obszarze Zatoki Adenskiej, zapewniajac bezpieczenstwo szla-
kom morskim i zwalczajac piractwo w ramach akcji migdzynarodowych?®.

Waznym aspektem chinskiej obecnosci militarnej w regionie Afryki jest za-
pewnienie bezpieczenstwa morskich szlakow handlowych, ktorymi przewozone
sg strategiczne surowce, jak ropa naftowa, z Afryki i Bliskiego Wschodu. Znacze-
nie basenu Oceanu Indyjskiego dla bezpieczenstwa strategicznego Chin rosnie
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wraz z dalszym uzaleznieniem si¢ tego panstwa od dostawcow w tych dwoch re-
gionach. Silna pozycja strategiczna Stanéw Zjednoczonych na Oceanie Indyjskim
i rosngce znaczenie Indii powoduja, ze Pekin coraz powazniej traktuje rozwoj
zdolno$ci swojej floty wojennej do prowadzenia dziatan na tych wodach, rozbu-
dowujac m.in. porty w Gwadarze w Pakistanie i terminal kontenerowy w Chitta-
gong w Bangladeszu®!. W konteks$cie potencjalnej przysztej roli Chin na Oceanie
Indyjskim czgsto wspomina si¢ o strategicznym znaczeniu dla ChRL Seszeli, kto-
re odwiedzit w czasie swojej dyplomatycznej podrézy po Afryce w lutym 2007 r.
prezydent Hu Jintao, a nastgpnie przewodniczacy Ogolnochinskiego Zgromadze-
nia Przedstawicieli Ludowych i cztonek Statego Komitetu Biura Politycznego Wu
Bangguo w listopadzie 2008 r.

Chiny sfinansowaty na Seszelach m.in. wigkszo$¢ budynkow Zgromadzenia
Narodowego i Sadu Najwyzszego®2. Potozenie Seszeli w niedalekiej odleglosci
od wybrzezy kontynentu afrykanskiego, szlakow handlowych do Azji Wschod-
niej, vis-a-vis Indii i niedaleko amerykanskiej bazy na Diego Garcia powoduje,
ze archipelag ten jest idealnym miejscem na potencjalng baze¢ chinskiej marynarki
wojennej?. W grudniu 2011 r. Ministerstwo Obrony ChRL potwierdzito, Ze otrzy-
mato od wtadz Seszeli ofert¢ stworzenia na ich terytorium portu zaopatrzeniowe-
go dla floty biorgcej udziat w operacjach antypirackich w Zatoce Adenskiej, co
media chinskie zrelacjonowaty jako zaproszenie do stworzenia bazy marynarki
wojennej?*. Propozycja ta, oczywiScie, spotkata si¢ z silng reakcja Indii i Chiny
nie przyjety jeszcze oferty.

Wybrzeza Afryki petnig coraz wazniejszg role w tej grze. W 2000 r. chinska
marynarka wojenna po raz pierwszy wystata swoje okrety z oficjalng wizyta do
Tanzanii, RPA 1 Egiptu?*. Udzial w migdzynarodowych dziataniach antypirackich
w Zatoce Adenskiej od 2009 r. oznacza, zZe jej obecnos¢ na wodach u wybrzezy
Afryki stala si¢ po raz pierwszy w historii zjawiskiem dlugotrwatym. Cho¢ obec-
nie flota ChAL-W nie dazy do pozyskania na kontynencie statych baz, ograni-
czajac swoje dzialania aprowizacyjne do rozwigzan komercyjnych, na podstawie
umow z miejscowymi dostawcami i wiascicielami portow, nie jest wykluczone,
ze wraz z dalszym wzrostem pozycji Chin w regionie utworzenie takich baz be-
dzie brane pod uwage?°. Moze na to wskazywac¢ m.in. zwickszona czgstotliwo$¢
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zawijania chinskich okr¢tow z misji antypirackiej do portu w Dzibuti, ktory do-
skonale nadaje si¢ na baze¢ dla marynarki wojennej ChAL-W?¥". Dziatalnos$¢ floty
chinskiej w Zatoce Adenskiej stata si¢ w Chinach przedmiotem wielkiej dumy
i nasilonej dziatalnoéci propagandowej. Swiadczy ona bowiem o osiggnigciu
przez flote chinska zdolno$ci operowania na strategicznych wodach daleko od
kraju i zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko wilasnej zegludze i obywatelom, ale
réwniez statkom z innych krajow — w tym z Tajwanu, co ma oczywiscie wielkie
znaczenie polityczne i symboliczne?.

Bardzo istotnym wydarzeniem w kontek$cie operacji chinskiej floty na wo-
dach przybrzeznych Afryki bylo przeprowadzenie zabezpieczenia ewakuacji
chinskich obywateli z ogarnigtej konfliktem Libii w lutym 2011 r. przez fregate
Xuzhou. Byla to pierwsza misja operacyjna chinskiej floty przeprowadzona na
wodach Morza Srodziemnego, z przejsciem przez Kanat Sueski®, a takze pierw-
szy przypadek wykorzystania potencjatu militarnego ChRL w odlegtym regionie
$wiata do ochrony chinskich obywateli*®®. Réwnoczes$nie do dzialan morskich
Xuzhou ChAL-W wystala za zgoda Centralnej Komisji Wojskowej cztery trans-
portowe samoloty It-76 z Chartumu do Libii, skad ewakuowaty one do Sudanu
1700 obywateli chinskich®'. Misja jasno wykazata, ze Chiny dysponuja juz obec-
nie duzym doswiadczeniem i zdolno$ciami samodzielnych dziatan wojskowych
w regionie Afryki i najprawdopodobniej wzmocnita przekonanie wérdéd wyzszych
kregow dowodczych chinskich sit zbrojnych o korzysciach plynacych ze stalej
obecnosci wojskowej w tym regionie®?.

Chinskie zaangazowanie militarne w Afryce jest pochodng rosnacej sity po-
litycznej 1 gospodarczej kraju na arenie migdzynarodowej. Chcac zdoby¢ nowe
rynki dla szybko wzrastajacego sektora zbrojeniowego i obronnego, ChRL i jej
nie zawsze w petni kontrolowalne przez rzad koncerny zbrojeniowe dostarczaja
na kontynent duze ilo$ci broni. Brak zgody strony chinskiej na ujawnienie szcze-
gotowych danych dotyczacych sprzedazy uzbrojenia w Afryce naraza Pekin na
mi¢dzynarodowa krytyke i podejrzliwos¢. Checac zbudowac bezpieczne relacje
z panstwami Afryki i zapewni¢ bezpieczefistwo swoim inwestycjom i zrédlom
cennych surowcow ChRL bedzie zmuszona do bardziej rozwaznego kierowania

287 D. Kostecka, The Chinese Navy s Emerging Support Network in the Indian Ocean, ,,China
Brief” 2010, vol. 10.

288 S, Kamerling, F.-P. Van Der Putten, An Overseas Naval..., s. 138.

289 Misja fregaty Xuzhou zbiegla si¢ w czasie z wizyta autora w ramach niniejszego grantu
w Pekinie. W czasie spotkania ze studentami Akademii Dyplomatycznej (Waijiao Xueyuan) stato
si¢ jasne, ze przyszli chinscy dyplomaci traktujg to wydarzenie z niezwykla duma w kategoriach
historycznego przetomu.

20 @G. Collins, A.S. Erickson, Implications of Chinas Military Evacuation of Citizens from
Libya, ,,China Brief” 2011, vol. 11, issue 4.
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swojego eksportu zbrojeniowego i podja¢ wicksze wysitki na rzecz ustabilizowa-
nia sytuacji militarnej i politycznej w takich panstwach kontynentu, jak Kongo,
Sudan czy obecnie Mali i Nigeria. ROwnocze$nie bedzie ona wzmacnia¢ wspot-
prace w dziedzinie wojskowosci z takimi waznymi dostawcami ropy i innych su-
rowcow, jak Angola, Gwinea Rownikowa, Ghana i Nigeria.

9. Zakonczenie

Zmiany w przywodztwie Komunistycznej Partii Chin na XVIII zjezdzie w li-
stopadzie 2012 r. nie ostabity zainteresowania Pekinu kontynentem afrykanskim.
Nowy sekretarz generalny KC KPCh wystat bardzo silny sygnat, ze Afryka bedzie
dla niego istotnym obszarem dziatan w polityce zagranicznej, wlaczajac trzy kraje
kontynentu do planu swojej pierwszej podrozy zagranicznej w nowej roli. W mar-
cu 2013 r. Xi Jinping odwiedzit trzy kraje kontynentu — Tanzani¢, RPA i De-
mokratyczng Republike Kongo (bezposrednio po pierwszym etapie, tj. wizycie
w Rosji). W swoim przemowieniu w Dar es-Salam wyrazniej niz jego poprzednik
zaznaczyl, ze stosunki chinsko-afrykanskie nie sg pozbawione pewnych proble-
mow, lecz zobowiazat sig, iz pod jego przywodztwem Chiny dotoza wszelkich
staran, by relacje te przynosily wigksze korzysci stronie afrykanskiej, poprzez
,Wspolne opracowanie praktycznych metod rozwigzywania problemow w sto-
sunkach handlowych i gospodarczych”. W tym samym wystapieniu Xi Jinping
metaforycznie okreslit podniesienie stosunkéw chinsko-afrykanskich na nowy
poziom poprzez dodanie ,,czterech stow” w czterech sferach. W sferze przyjazni
chinsko-afrykanskiej dodanie stowa ,,prawdziwa” (chin. zken), w sferze wsparcia
rozwojowego — stowa ,,rzeczywiste” (chin. shi), w sferze wzmacniania przyja-
znych relacji — stowa ,,bliskich” (chin. gin) oraz w sferze rozwigzywania proble-
mow — stowa ,,uczciwos¢” (chin. cheng)®-.

Wydaje si¢ zatem, ze Chiny pod przywodztwem Xi Jinpinga beda konty-
nuowaty zacie$nianie bliskich relacji z panstwami Afryki. Moze na to wskazy-
wacé m.in. podpisanie przez niego z prezydentem Tanzanii umowy o budowie
portu morskiego w tym kraju, ktory, jak uwaza czgs¢ obserwatoréw, moze stac
si¢ w przysztosci wspomniang wyzej baza strategiczng dla chinskiej marynarki

293 P, Ford, China s Xi Jinping Visits, Africa Asks: What Are We Getting Out of This?, ,,The Chri-
stian Science Monitor”, 26.03.2013, http://www.csmonitor.com/World/Asia-Pacific/2013/0326/As-
China-s-Xi-Jinping-visits-Africa-asks-What-are-we-getting-out-of-this [dostep 19.05.2013].

24 Guojia Zhuxi Xi Jinping 25 ri zai Tansangniya Nilei 'er Huiyi Zhongxin Fabiao tiwei ,, Yon-
gvuan Zuo Kekao Pengyou he Zhencheng Huoban” de Zhongyao Yanjiang [Wazne przemowienie
przewodniczacego panstwa Xi Jinpinga wygloszone 25 marca w centrum konferencyjnym im. Ny-
erere w Tanzanii pt. ,,Badzmy zawsze wiarygodnymi przyjaciotmi i odpowiedzialnymi partnera-
mi”], http://news.enorth.com.cn/system/2013/03/26/010784445.shtml [dostep 19.05.2013].
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wojennej na Oceanie Indyjskim?>. Réwnoczesnie jednak rosngce zaangazowanie
na kontynencie stawia przed Xi nowe wyzwania, ktore wymusza dalsze doskona-
lenie narzgdzi polityki wobec kontynentu i budowg lepszego wizerunku chinskiej
obecnosci w Afryce. Odziedziczone przez Xi narzedzia jak dotad skutecznie za-
pewnialy Chinom korzysci ptynace ze stosunkoéw z Czarnym Ladem. Jednak am-
bitnie zarysowane przez przywodce Chin cele, okreslane w nowym dyskursie jako
,chinskie marzenie” (Zhongguo meng), majace przynies¢ temu panstwu m.in.
jeszcze wigksza rolg w polityce migdzynarodowej, beda wymagaty dopracowania
zastatych rozwigzan 1 stworzenia zupelie nowych. Czas pokaze, jak zmienig si¢
metody postgpowania ChRL wobec afrykanskich partnerow i czy deklarowane
przez Xi zacie$nienie relacji bedzie postgpowato w duchu ,,czterech stow” z prze-
mowienia w Dar es-Salam.

25 Patrz np. China Media: Xi Jinping in Africa, BBC, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-
china-21921045 [dostep 18.05.2013].



