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Metody i Srodki realizacji celow polityki ChRL
w relacjach z ASEAN

Azja Poludniowo-Wschodnia zawsze byla priorytetowym regionem w stra-
tegii chinskiej. Tutaj tez sg najbardziej widoczne zmiany dotyczace wykorzysty-
wanego arsenatu metod i srodkow potrzebnych do realizacji chinskich interesow,
ktore Jan Rowinski okreslit jako ,,odrodzenie wielkosci chinskiej nacji” (zhong-
guo minzu de weidade fuxing) i ,,przywrocenie Chinom naleznego miejsca w spo-
tecznosci migdzynarodowej jako §wiatowemu mocarstwu’!.

Mimo ze w wypowiedziach ekspertéw i1 politykéw tego regionu pojawia
si¢ obawa zwigzana z hegemonicznym nastawieniem ,,wzrastajacych” Chin,
kosztem stabszych partnerdéw, to wsrod panstw ASEAN istnieje gotowos¢ do
przyznania naleznej im roli. Okoliczno$ci sprzyjajace wzajemnej wspotpracy to
wzrost gospodarczy, nie tylko Chin, ale i catego regionu, zatem we wzajemnym
interesie lezy jego zabezpieczenie poprzez stabilizacj¢ polityczng i gospodar-
czg. Z inicjatywy obu stron pojawity si¢ projekty konsolidacyjne, takie jak: East
Asia Summit, ACFTA, ASEAN Community 2015 czy Karta ASEAN, ktore maja
stuzy¢ wzmocnieniu wiezi i stabilizacji sytuacji w regionie. Te nadal zawiera-
ja wiele putapek szkodzacych wzajemnym relacjom, takich jak: nierozwigza-
ne kwestie wojskowo-polityczne, wcigz istniejgce spory graniczne, zagrozenia
transnarodowe, np.: terroryzm, nielegalny przemyt narkotykoéw, broni, handel
ludZzmi, korupcja.

Bogustawa Drelich-Skulska wymienia trzy scenariusze strategicznych ce-
low Chin:

1. Zmierzaja one do uzyskania statusu regionalnego lidera ekonomicznego
i domniemanego sponsora.

2. Sg zainteresowane uksztattowaniem multilateralnego forum wykluczaja-
cego Stany Zjednoczone, tj. East Asian Summit, i przewodzeniem mu.

U J. Rowinski, Dylematy Chin w koncu I dekady XXI w. (reperkusje kryzysu finansowo-gospo-
darczego), rekopis.
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3. Ich dazeniem pozostaje oslabienie bilateralnych wigzi militarnych panstw
ASEAN-USA2.

Instrumentami dla realizacji tych strategii sa przede wszystkim porozumienia
dwustronne i wielostronne dotyczace wymiany handlowej i inwestycji kapitato-
wych. Chiny coraz umiej¢tniej stosujg przy tym caty arsenal srodkdéw soft po-
wer. Srodki, ktore mozna wymienié¢ w grupie tzw. twardych hard power, czgsciej
sg traktowane jako mozliwe, potencjalne, ale realne do realizacji celow polityki
chinskiej. Omowienie jednych i drugich na tle sytuacji w regionie jest celem ni-
niejszego artykutu.

1. Specyfika regionu Azji Poludniowo-Wschodniej
a interesy chinskie

Punktem wyjs$cia w rozwazaniach dotyczacych tego watku sg fundamenty
historyczne i cywilizacyjne niemal wszystkich panstw regionu. Chinska cywili-
zacja promieniowata bowiem na sgsiadéw. Chinczycy byli lepiej zorganizowa-
ni i wyksztalceni. W tej hierarchii narody niehanskie zajmowaty nizsza pozycje.
Chinczycy oceniali je przez pryzmat wtasnej kultury i spotecznych zachowan.

Cesarskie roszczenia do panowania nad calym $wiatem, dazenie Chin do
wystepowania jako przyktad niebianskiego porzadku, majacego wtasna specyfike
kulturalng, czynito niemozliwa do urzeczywistnienia zasade rownos$ci w stosun-
kach z innymi, barbarzynskimi krajami®. Swoja ,,opieck¢” Chiny uwazaty za co$
pozytywnego, a nawet nobilitujacego. Okres po proklamowaniu Chinskiej Re-
publiki Ludowej w zaden sposob nie zmienil tradycyjnego sposobu postrzegania
przez Chinczykow roli, jaka powinni odgrywaé w regionie. Od 1949 r. ChRL
dazyta do utrwalania przyjaznych reziméw na jej peryferiach i maksymalizacji
swoich wplywow politycznych. Przyciagnigcie tych panstw w obszar wlasnej or-
bity wptywow, stworzenie wspdlnego bloku antyimperialistycznego i antykolo-
nialnego byto celem dyplomac;ji chinskiej*.

Roztam w bloku panstw komunistycznych, eksponowanie przez Chiny wia-
snej wizji tadu migdzynarodowego — idei trzech $wiatdw i podzialu panstw na
zwalczajace si¢ bloki oraz panstwa trzeciego $wiata — sprawil, ze rowniez w tym
kontekscie Azja Potudniowo-Wschodnia byta dobrym polem doswiadczalnym dla
chinskiej strategii wykreowania si¢ na przywodce tej grupy. W 1982 r. Deng Xia-
oping powiedzial na temat chinskiej polityki zagranicznej: ,,Kto cierpi z powodu

2 B. Drelich-Skulska, Proces integracji Chin z krajami ASEAN. Uwagi wstepne, ,,Studia Eko-
nomiczne” 2010, nr 4, s. 392.

3 P. Buckley Ebrey, Historia Chin, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2002, s. 55-56.

4 Leung Yu-Chiu Raymond, The ASEAN Countries in China s Foreign Policy, 1967-76, Uni-
versity of Hong Kong 1983, s. 10.
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hegemonizmu? Czyzby USA i ZSRR? Nie, to wlasnie oni zajmujg si¢ hegemo-
nizmem i nie oni sg jego ofiarami. Europa, Japonia, kraje Oceanii, Kanady i inne
rozwinigte kraje takze nie sg ofiarami. [...] Gdzie tocza si¢ mate wojny? Na ob-
szarze krajow trzeciego $wiata. Ich Zzrodlem sg prowokacje i ingerencja ze strony
hegemonizmu mocarstw swiatowych! [...] Chiny sg czlonkiem trzeciego $wiata
i jako takie powinny wypetnia¢ swoj obowigzek. Wedlug stow wielu przyjaciot
— Chiny to lider trzeciego $wiata™.

Wizerunek Chin, stojacych na czele panstw rozwijajacych si¢ w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej, byt systematycznie utrwalany, nawet w okresie, gdy
Chiny staty sie drugg potega gospodarcza Swiata.

Azja Potudniowo-Wschodnia jest regionem bardzo zréznicowanym, ale
wspomniane wspolne cywilizacyjne fundamenty sprawiaja, ze w zakresie for-
mutowania celéw politycznych, a takze ich realizacji mozna znalez¢ wiele po-
dobienstw. Podobnie jak Chiny, wszystkie panstwa regionu eksponuja wole
zachowania i umocnienia wlasnej suwerennosci, co sprzyja poparciu idei budowy
swiata wielobiegunowego. Wspdlnota celow w tym zakresie wynika z trudnych
do$wiadczen historycznych. Wiekszo$¢ panstw regionu, w tym Chiny, dopiero
w drugiej potowie XX w. rozpoczeta budowe niezaleznego bytu panstwowego,
stad — z jednej strony — przywiazanie do idei suwerennosci, ale tez z drugiej stro-
ny — dazenie do dywersyfikacji partnerow czy obawa przed uzaleznieniem od
mocarstw. Z catg pewnos$cig przywigzywania wagi do dywersyfikowania partne-
row nie nalezy wigza¢ jedynie z regionem Azji Wschodniej, poniewaz praktyka
polityczna wskazuje, ze pomimo systematycznego wzrostu wptywow Chin opero-
wanie w regionie takich graczy, jak: USA, Japonia, i w mniejszym, cho¢ zauwa-
zalnym stopniu, Rosji i Indii pozwala na rozgrywanie wlasnych interesow.

Wreszcie wielobiegunowo$¢ mozna rozpatrywaé z innego punktu widzenia
— zachowania réznorodnosci. W Azji Wschodniej mamy do czynienia z r6zno-
rodnoscia systemow politycznych, przy pewnych cechach wspdlnych. Systemy
owe s3 najrozmaitsze: monarchia absolutna — Brunei; monarchie konstytucyjne:
Japonia, Malezja, Tajlandia, Kambodza; republiki: Indonezja, Filipiny, Singa-
pur i Timor Wschodni, trzy panstwa socjalistyczne: Chiny, Laos i Wietnam oraz
hunta wojskowa — Myanmar. Z kolei idee takie, jak: nadrz¢dna rola grupy wo-
bec jednostki, rodzina jako podstawa panstwa, budowanie tadu na konsensusie
spotecznym, na zgodzie, a nie na konflikcie, oraz pokojowa rola religii sg pod-
stawg tzw. warto$ci azjatyckich, ktore lansowal premier Malezji Mahathir bin
Mohamad®.

5 Polityka zagraniczna Chin. Fragmenty rozmowy z Sekretarzem Generalnym ONZ H. de
Culiar, [w:] Deng Xiaoping, Chiny na drodze reform w XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2007, s. 151-153.

6 Mahathir bin Mohamad, Rozwazania o wartosciach azjatyckich, ,,Azja—Pacyfik. Spoteczen-
stwo. Polityka. Gospodarka” 1999, t. 2, s. 157—-168.



106 Matgorzata Pietrasiak

Opisujgc znaczenie regionu z punktu widzenia interesow chinskich nalezy
wskaza¢ na jego potencjat gospodarczy. Czynniki, na ktére w swoim opraco-
waniu wskazata B. Drelich-Skulska, to: bogactwa naturalne, rynek z 600 min
konsumentow oraz bezposrednie inwestycje kapitatowe’. Jesli chodzi o bogac-
twa naturalne, nalezy wzig¢ pod uwage zwiaszcza bogate zloza ropy naftowe;j
i gazu ziemnego. Rezerwy ropy naftowej w Indonezji to 3,7 bln barytek i 1,2%
wydobycia $wiatowego. W 2009 r. kraj ten produkowat 1 023 000 (liczonej
w tysigcach) barylek ropy naftowej dziennie, co plasowato go na 21. miejscu
w $wiecie. Malezja zajmowala 27. miejsce, z wydobyciem 693 700 barylek
dziennie, Tajlandia, z wydobyciem 380 000 barytek dziennie — 33., a Wietnam,
z wydobyciem 300 600 barytek dziennie — 35. Z kolei najwicksze zasoby gazu
ziemnego w regionie majg: Malezja — 2% zasobow $wiatowych i Indonezja
— 2,7%; wydobycie tych panstw to odpowiednio 1,3% oraz 1,7% wydobycia
sSwiatowego®. Dla rozpgdzonej gospodarki chinskiej sa to wazne przestanki do
wspotpracy z tymi panstwami.

Odnoszac si¢ do tradycyjnie regionalnych interesoéw politycznych Chin,
nalezy wzig¢ pod uwage kolejny aspekt, zwigzany ze znaczacymi diasporami
chinskimi w wielu panstwach regionu. Najwieksza grupg stanowia oni w Male-
zji—24% i w Singapurze — 77%°. Rowniez w pozostatych panstwach: Indonez;ji,
Tajlandii, Wietnamie mieszkajg duze skupiska Huaciao (zamorskich Chinczy-
koéw). W sumie w Azji Wschodniej i na Bliskim Wschodzie mieszka blisko
33 mln obywateli pochodzenia chinskiego. Ustawa o obywatelstwie (Nationali-
ty Law of the People’s Republic of China) zezwala na podwdjne obywatelstwo
wszystkim, ktorzy urodzili si¢ za granicg, a rodzice lub jedno z nich sg z pocho-
dzenia Chinczykami. Obecnie rozw6j gospodarczy Chin zachg¢ca do powrotu
lub robienia interesow z ,,krajem przodkow”. W przesztosci Chinczycy ci czgsto
byli uwazani za konia trojanskiego w regionie, a problemy zwigzane z ich trak-
towaniem stanowity pretekst do konfliktéw dwustronnych, jak np. w relacjach
chinsko-wietnamskich.

Podsumowujac, w chinskiej strategii region Azji Potudniowo-Wschodniej
1 ASEAN wazny jest nie tylko w kontek$cie zachowania tradycyjnych wplywow
politycznych, ale tez ze wzgledu na rosngce potrzeby koordynowania rozwoju go-
spodarczego i utrzymania wzrostu gospodarczego, charakterystycznego nie tylko
dla Chin, ale i dla pozostalych panstw regionu.

7 B. Drelich-Skulska, op. cit., s. 390.

8 Dane na podstawie International Energy Agency Statistics, http://www.iea.org/stats/ [dostep
15.12.2011].

9 D.E. Weatherbee, International Relations in Southest Asia. The Struggle for Autonomy, Ro-
wman&Littlefield Publishers, INC 2005, s. 10.
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2. Kierunki i etapy wspolpracy Chiny-ASEAN

W relacjach Chiny—ASEAN, od momentu powstania tej organizacji, wyraz-
nie rysuja si¢ cztery podstawowe etapy'’:

1) konfrontacji — od powstania ASEAN do polowy lat 70. XX w.,

2) pojednania — koniec lat 70. XX w.,

3) wspolpracy — od poczatku lat 80. do potowy lat 90. XX w.,

4) partnerstwa — po zimnej wojnie.

Okres pierwszy przypada na lata konfliktu indochinskiego, kiedy stowa-
rzyszenie ASEAN przez stron¢ chinska utozsamiane byto z paktem militarnym
pozostajagcym pod wplywem Stanéw Zjednoczonych. Cztonkowie ASEAN byli
,lokajami Stanow Zjednoczonych”, a samo Stowarzyszenie Narodow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej okreslano jako ugrupowanie antychinskie i ,,reakcyjna kli-
ka”''. W czasie wojny indochinskiej niektorzy cztonkowie ASEAN, np. Tajlandia
czy Filipiny, jako sojusznicy Stanow Zjednoczonych, aktywnie angazowali si¢ po
amerykanskiej stronie konfliktu. Sposrdd zatozycielskiej pigtki jedynie Indonezja
miata formalnie nawigzane stosunki dyplomatyczne z Chinami, cho¢ zamach sta-
nu z 1965 r. znacznie je ozi¢bit.

Okres drugi rozpoczyna wizyta prezydenta Nixona w 1972 r. w Chinach
i podpisanie komunikatu szanghajskiego. Wydarzenie to dalo poczatek norma-
lizacji stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i ich sojusznikami. Chiny powoli
zaczynaty wychodzi¢ z izolacji politycznej. Wrogiem numer jeden zostat Zwigzek
Radziecki, w najlepszym wypadku traktowany na réwni ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Dodatkowo chinska koncepcja ,trzeciego $wiata”, ktora nawigzywata do
walki z hegemonizmem (amerykanskim i radzieckim), oraz rola w walce z nim
sprzyjaty poszukiwaniu sojusznikow. Azja, poza Japonia, zaliczana byta do trze-
ciego $wiata i w zwigzku z tym byta naturalnym sojusznikiem Chin.

Okres trzeci przypadt na lata 80. ubiegtego stulecia. Chiny zintensyfikowa-
ty wysitki na rzecz nawigzania stosunkow dyplomatycznych z panstwami ASE-
AN, tym bardziej ze ich pozycje w wielu kwestiach migdzynarodowych staty sie
zbiezne — zwlaszcza po wkroczeniu wojsk wietnamskich do Kambodzy rzadzonej
przez Czerwonych Khmerow. Zaréwno Chiny, jak i ASEAN byly przeciwne tej
interwencji i obawialy si¢ wzrostu znaczenia politycznego i militarnego ,,matego
hegemona” w regionie, wspotpracowaty wiec ze soba na forum ONZ, dazac do
przyjecia rezolucji potgpiajacej interwencje wietnamska.

Ostatni okres rozpoczat si¢ po zimnej wojnie. Kuik Cheng-Chwee (Malezja)
wydzielit tu trzy fazy: pierwsza, przypadajaca na wczesne lata 90. XX w., nazwat

10 Han Feng, Envolving Security Environment in Southeast Asia: A Chinese Assessment,
[w:] ASEAN-China Relations: Realities and Prospects, eds. Saw Swee-Hock, Sheng Lijun, Chin
Kin Wah, ISEAS Publications, Singapore 2005, s. 181.

11, Peking Review”, 18.08.1967, s. 40.
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pasywnym udziatem, druga (1996—-1999) — aktywnym uczestnictwem, wreszcie
wspotczesng — fazg proaktywnych propozycji'2.

Wspolne interesy ASEAN i Chin, idace w parze z polityka otwarcia Chin, na-
kreslity ptaszczyzng porozumienia. Cechg systemu miedzynarodowego po zimnej
wojnie byly tez tendencje integracyjne sprzyjajace budowaniu wspolnych instytu-
cji. Proces ten w Azji Potudniowo-Wschodniej utatwiaty dodatkowe okolicznosci:
zmniejszenie obecnosci amerykanskiej w regionie, dezintegracja ZSRR i wyco-
fanie si¢ Rosji z aktywnej polityki w regionie, pozytywne procesy w Indochinach
oraz wzrost znaczenia gospodarczego i politycznego Chin. Proby nawigzywania
dialogu migdzy ASEAN i Chinska Republika Ludowa przypadaja na poczatek
lat 90. XX w. i lata te stanowig cezure rozpoczynajaca kolejny okres w relacjach
Stowarzyszenia z Chinami. W tym czasie doszto do odbudowy stosunkdéw miedzy
Chinami i Indonezja, rozpoczat si¢ proces normalizacji stosunkéw z Wietnamem,
ponadto Chiny nawigzaty stosunki dyplomatyczne z Singapurem'. W lipcu 1991 .
chinski minister spraw zagranicznych Qian Qichen zostat zaproszony na ceremo-
ni¢ otwarcia 24. konferencji ministrow spraw zagranicznych ASEAN i od tej pory
Chiny uczestniczg w kazdym takim spotkaniu. W roku 1994 wzigty udziat w kon-
ferencji Forum Regionalnego ASEAN (ARF) i w tym samym roku zostaty part-
nerem dialogu konsultatywnego ASEAN'. Poczatkowo sceptyczne, jesli chodzi
o kierunki dzialalno$ci ARF, obawiajac si¢ zachodnich, a gtownie amerykanskich
wplywow na organizacj¢, Chiny w lipcu 1996 r. staty si¢ 9. pelnoprawnym part-
nerem dialogu zarowno ASEAN, jak i ARF, razem z innymi panstwami: Indiami,
Australia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia, Korea Potudniowa, USA i UE. Cele
ASEAN i ChRL zbiegly si¢. ASEAN dazyto do gospodarczego zwigzania Chin
oraz wlaczenia ich do dialogu na temat bezpieczenstwa w regionie.

Na szczycie, ktory odbyt si¢ Malezji w lipcu 1997 r., minister spraw zagra-
nicznych ChRL Qian Qichen wyglosit wazne przemoéwienie, w ktorym nakreslit
strategi¢ chinska wobec regionu. Ogolnie mozna wskaza¢ na bardzo przyjacielski
1 oparty na konsensusie wydzwigk tej strategii.

Pod koniec 1997 r., oprocz utworzonego w lutym tego roku Wspodlnego Ko-
mitetu ds. Wspotpracy Chiny—ASEAN (ASEAN—China Joint Cooperation Com-
mittee — ACJCC), istnialo juz kilka rownolegltych form dialogu migedzy ASEAN
i Chinami: polityczne konsultacje na poziomie wyzszych urzednikow (Senior
Officials Meeting, SOM), Wspolny Komitet ds. Wspotpracy Naukowej i Tech-

12 Kuik Cheng-Chwee, Multilateralizm in China’s ASEAN Policy: Its Evolution, Characteri-
stics, and Aspiration, ,,Contemporary Southeast Asia” [Institute of Southeast Asian Studies] 2005,
vol. 27.

13 Jing-dong Yuan, China—ASEAN Relations: Perspectives, Prospects and Implications for
the U.S. Interest, October 2006, http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub735.pdf
[dostep 15.05.2011].

14 Ibidem.
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nologicznej, Komitet ds. Gospodarczych i Handlowych oraz Komitet w Pekinie,
ktory tworzyli ambasadorowie panstw ASEAN. Chiny uczestniczyly w pracach
ARF oraz Radzie Biznesu ASEAN—Chiny". W ramach dialogu multilateralnego,
wzmacniajac rowniez kontakty bilateralne, Pekin realizuje swoje cele polityczne
i gospodarcze, polegajace na stworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla dalszego
stabilnego rozwoju.

Obie strony stawiaja na bezposrednie kontakty. Warto podac tu przyktad,
ze jedynie w 2010 r. miato miejsce az 70 wizyt na réznym szczeblu'®. W 2010 r.
zakonczono realizacje¢ planu dzialan nakreslonych we Wspolnej deklaracji part-
nerstwa strategicznego na lata 2005-2010 Chiny—ASEAN (Joint Declaration on
China—ASEAN Strategic Partnership for Peace and Prosperity) oraz sformulowa-
no kolejny plan dziatan, na lata 2011-2015.

3. Narzedzia gospodarcze

Przeglad metod gospodarczych realizacji celow polityki chinskiej wobec
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej nalezy, bez watpienia, rozpoczaé od roku
1997. Wowczas azjatycki kryzys finansowy pokazat, ze Chiny mogg i chca od-
grywac konstruktywna role w regionie. Dla wielu panstw ,,agresywna” obecno$¢
Chin na rynkach ASEAN budzita niepokdj w kontekscie ich historycznych ambi-
cji w stosunku do regionu oraz wzrostu wplywow politycznych czy militarnych!”.
Komentatorzy przedstawiali t¢ sytuacje w kategoriach ,,chinskiego zagrozenia”
dla gospodarek panstw ASEAN, ktérych struktura eksportu byta podobna.

Niemniej jednak kryzys zmusit panstwa do wiekszej troski o wlasng stabili-
zacje, bez wzgledu na potencjalne zagrozenia ze strony odbudowujacych swoja
potege Chin. Forma instytucjonalizacji wspotpracy liderow regionu zASEAN byto
ASEAN+3 (APT)®. Pierwszy raz APT spotkato si¢ w Kuala Lumpur w grudniu
1997 r. Japonia wyszla z inicjatywa powotania Azjatyckiego Funduszu Waluto-
wego (A4sian Monetary Fund). Chiny, poczatkowo przeciwne jego utworzeniu,
z czasem patrzyly na inicjatywe przychylniej, aktywnie wiaczajac si¢ w budowa-
nie struktury finansowej w regionie, dzigki czemu wzmocnity swojg pozycje, a do-
datkowo zbudowaly lepszy aparat, by chroni¢ region przed kolejnymi kryzysami®.

15 Saw Swee-Hock, Sheng Lijun, Chin Kin Wah, An Overview of ASEAN-China Realtions,
[w:] ASEAN—China Relations..., s. 2.

16 http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-11/15/c_131248640_2.htm [dostep
20.07.2012].

17 Han Feng, op. cit., s. 183.

18 S. Narine, The Idea of an ,, Asian Monetary Fund”: The Problems of Financial Institutiona-
lism in the Asia—Pacific, ,,Asian Perpective” 2003, vol. 27, no. 2, s. 82-83.

19 P. Lipscy, Japan's Asian Monetary Fund Proposal, http://www.stanford.edu/group/sjeaa/
journal3/japan3.pdf [dostep 20.07.2012].
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Kryzys pokazal, ze ani APEC, ani Migdzynarodowy Fundusz Walutowy nie sg
w stanie pomoc regionowi przezwyciezy¢ kryzys. Chiny udzielity pozyczki Taj-
landii w wysokosci jednego mld USD i odmoéwity dewaluacji juana w §lad za
dewaluacja wielu walut wschodnioazjatyckich, co pomogto poprawi¢ ich wize-
runek?.

W maju 2000 r. APT podjeto wazne zobowigzanie znane pod nazwg Chia-
ng Mai Initiative: ministrowie finansoéw APT zgodzili si¢ ustanowi¢ dwustronne
porozumienia swap migdzy bankami azjatyckimi, aby wzmocni¢ regionalng sta-
bilnos¢ finansowa. W 20009 r. istniato juz 16 dwustronnych porozumien w ramach
grupy ASEAN+3, a panstwa zobowigzaty si¢ do wydzielenia rezerw walutowych,
ktore w marcu 2010 r. wyniosty 120 mld USD i miaty wzrosna¢ do 240 mld USD
w roku 20122

W 2001 r., na szczycie panstw ASEAN w Bandar Seri Begawan, premier Zhu
Rongji przedstawit pieciopunktowe stanowisko Chin na temat promocji wspot-
pracy w Azji Wschodniej, w ktérej pozytywna rolg odgrywalyby Chiny. Wymie-
nit tu: konieczno$¢ zdefiniowania celdow rozwojowych, ram wspotpracy handlu
regionalnego 1 wzajemnie korzystnych inwestycji w dziedzinach finansowych,
nauki i technologii, informacji, ochrony srodowiska, rozw¢j i lepsza koordyna-
cje wspoOlpracy w ramach ASEAN+3 oraz ASEAN+1 — réznorodne i wzajemnie
uzupetniajace sie formy, kontynuowanie wspotpracy w sektorze finansowym, wy-
mian¢ migdzy réznymi grupami spotecznymi oraz dialog i wspdlprace w sferze
bezpieczenstwa?.,

Pomimo istniejacych watpliwosci, bez watpienia poczatek XXI w. to wigksze
zblizenie tych dwoch podmiotow miedzynarodowych. Rozpoczat si¢ bum kredy-
towy, Chiny z biorcy pomocy rozwojowej staty si¢ dawca, udzielaly pozyczek
panstwom ASEAN. Konkurencja Chin z Japoniag o wptywy geopolityczne wy-
musita na obu panstwach wilasng polityke inwestycyjng. Wsrdd wielu okreslen tej
polityki analitycy uzywaja pojecia charm offensive (czarujaca ofensywa)?, ktora
ma $wiadczy¢ o nowych metodach realizacji celow chinskiej polityki zagranicz-
nej. W stowniku przywodcoéw chinskich na stale zagoscity stowa ,,wzajemnie ko-
rzystna wspotpraca” (win-win cooperation)*.

20 E. Kanajew, ASEAN-KNR: Nowaja paradigma otnoszenii j w sfierie biezopasnosti,
[w:] Problemy nacyonalnoj biezopasnosti wo wnieszniej politikie Kitaja, red. G. Czufrin, IMEMO
RAN, Moskwa 2005, s. 115.

21 http://www.thenews.com.pk/Todays-News-3-98519-Briefs [dostep 15.07.2012].

22 http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/dqzzywt/2633/2634/2636/t15559.htm [dostep
5.11.2011].

23 [. Storey, The United States and ASEAN—China Relations: All Quiet on the Southeast Asian
Front, October 2007, http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil [dostep 15.05.2011].

24 J. Kurlantzick, Charm Offensive. How Chinas Soft Power Is Transforming the World,
A New Republic Book, New York 2007, s. 43.
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Analizujac kolejne wazne etapy wzajemnych relacji gospodarczych miedzy
Chinami i ASEAN nalezy przywota¢ postanowienie liderow dziesieciu panstw
ASEAN 1 Chin z listopada 2000 r., ktorzy zgodzili si¢ wzmocni¢ wspotpra-
c¢ poprzez tworzenie strefy wolnego handlu (China—ASEAN Free Trade Area
— CAFTA). W 2002 r. podpisano porozumienie o liberalizacji o 99% handlu ze
starymi panstwami ASEAN do 2010 r. i do 2015 r. z pozostatymi. Dla Chin naj-
wazniejszym celem tego przedsigwziecia byla pelna integracja wtasnej gospo-
darki z globalng w charakterze centrum $wiatowego przemystu. Chinczykom
chodzito o pehiejsze otwarcie rynkéw azjatyckich, ktore do tej pory absorbowaty
jedynie 8% chinskiego eksportu. Ekspert chinski Hu Angang obrazowo nazwat
preferowany przez Chiny model handlu z panstwami ASEAN modelem poéto-
twartym, tzn. ,,otwartym na wolny eksport, ale protekcjonistycznym, jesli chodzi
o import”*. Z kolei celem panstw ASEAN byto zwigkszenie ich konkurencyjno-
$ci 1 wspotpraca gospodarcza z szybko rozwijajacymi si¢ Chinami, w tym przy-
cigganie chinskich inwestycji. CAFTA jest jednym z wazniejszych zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa miedzy stronami, poniewaz w strategii panstw ASE-
AN rozwoj powigzan gospodarczych sprzyja umacnianiu bezpieczenstwa i sta-
bilnosci. Przywodcy panstw ASEAN dementowali oceny mowiace o catkowitej
nier6wnos$ci we wzajemnych relacjach. Minister Singapuru George Yeo, przema-
wiajac w 2002 r., powiedzial: ,,Nie chcemy pozostawac w relacjach poddanczych
w stosunku do Chin”*.

Ciekawg inicjatywa w ramach wspotpracy ASEAN z Chinami jest powotanie
Boao Forum dla Azji, ktore dziata od 2001 r. To najbardziej prestizowa organiza-
cja non profit, powotana w celu promowania regionalnej integracji gospodarczej
i realizacji celow rozwojowych?.

W 2006 r., w 15. rocznicg nawigzania wspolpracy, Chiny i ASEAN nie szcze-
dzity wzajemnych pochwal, aby udowodni¢ i pokazaé, jak bardzo intensywne
sa zwigzki miedzy nimi. Premier Wen Jiabao stwierdzit, ze od 1991 r. wida¢,
jak strony systematycznie daza do budowy wzajemnego zaufania, eliminowania
przeszkod oraz budowy dialogu i dobrej atmosfery. W rezultacie stosunki Chiny—
ASEAN znalazly si¢ na najwyzszym etapie historycznego rozwoju®. W 2008 r.
Chiny akredytowaly swojego pierwszego ambasadora przy ASEAN pania
Xue Hanqin®. Przemawiajgc w instytucie ASEAN w Singapurze w roku 2009,

25 http://www.tni.org/article/china-asean-free-trade-area-propaganda-and-reality [dostep
5.08.2012].

26 . Storey, op. cit., s. 10.

27 http://english.boaoforum.org/gyltbjjsen/index.jhtml [dostep 5.08.2012].

28 Wen's Speech at China—ASEAN Summit, http://www.chinadaily.com.cn/china/2006—10/30/
content 720281 2.htm [dostep 5.11.2011].

2 China Appoints Female Diplomat as First ASEAN Ambasador, http://www.gov.cn/en-
glish/2008—12/30/content 1192260.htm [dostep 5.11.2011].
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wymienita ona cztery wartosci, ktore powinny by¢ spetnione, aby nastgpowat sta-
ly rozwoj wzajemnych relacji: oparcie ich na wzajemnym zrozumieniu i zaufaniu,
wylonienie przywdodcow i instytucji kreujacych i stymulujacych rozwoj relacji,
zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wzajemny handel i gospodarke, ktore sa sitg na-
pedowa kontaktow, wymiana kulturalna i kontakty miedzyludzkie, ktore stanowia
»Spoteczna fundacj¢ na rzecz wspotpracy Chiny—ASEAN"3,

W 2009 r. z inicjatywy premiera Wen Jiabao powstal China—~ASEAN Invest-
ment Cooperation Fund (CAF), ktory skupia si¢ na inwestycjach w infrastrukture,
energetyke oraz zasoby naturalne.

W dniu 1 stycznia 2010 r. miato miejsce otwarcie strefy wolnego han-
dlu CAFTA. Dla jej zbudowania potrzeba byto 8 lat, ale obecnie obejmuje ona
11 panstw, gdzie mieszka 1,9 mld ludzi. Cto na towary miedzy tymi panstwa-
mi zmniejszyto si¢ $rednio od 9,8% do 0,1%. Wewnatrz strefy z powodzeniem
rozwija si¢ projekt subregionalny rzeki Mekong, z udziatem Chin, Wietnamu,
Laosu, Kambodzy i Myanmaru. Wedtug ekspertéw wolny handel obejmie ponad
7000 réznych towarow i bedzie stanowit ok. 90% catego handlu migdzy Chinami
1 ASEAN. Projekt obejmie roéwniez sfer¢ ustug i umoéw inwestycyjnych?!.

Jakie sa efekty CAFTA wyrazone w liczbach? Jesli chodzi o wielko$¢ handlu,
w 2010 r. wzajemna wymiana przewyzszyta 280 mld USD. Minister spraw zagra-
nicznych Yang Jiechi oznajmit, Ze wymiana handlowa w ramach chinsko-asean-
skiej strefy wolnego handlu (CAFTA) wzrosta do ok. 360 mld USD w 2011 r.*?
Tabela 5.2 pokazuje obroty handlowe Chin z panstwami ASEAN do 2008 r.

Tabela 5.1.

Obroty handlowe panstw ASEAN z Chinami w latach 2004-2008 (warto$¢ w milionach USD)

Panstwo 2004 2005 2006 2007 2008
1 2 3 4 5 6

Brunei Darussalam 243 234 174 201 0
Kambodza 12 15 13 11 13
Indonezja 4 605 6 662 8344 8 897 11 637
Laos 1 4 1 35 15
Malezja 8634 9 465 11391 15 443 18 422
Myanmar 75 119 133 475 499

30 Xue Hangqin, China—ASEAN Cooperation. A Model of Good-Neighbourliness and Friendly
Cooperation http://www.iseas.edu.sg/aseanstudiescentre/Speech-Xue-Hanqin-19-9-09.pdf [dostep
5.11.2011].

31 S, Luzanin, Wnieszniaja politika Kitaja do 2020 g. Prognosticzeskij diskurs, http://www.
mgimo.ru/news/experts/document213521.phtml [dostep 18.08.2012].

32 http://www.fmprec.gov.cn/eng/wjb/zygy/gyhd/t950203.htm [dostep 20.08.2012].
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1 2 3 4 5 6
Filipiny 2 653 4077 4628 5750 5467
Singapur 15321 19 770 26 472 28 925 29 082
Tajlandia 7098 9083 10 840 14 873 15931
Wietnam 2711 2 828 3015 3336 4491
ASEAN Export 41352 52 258 65010 77 945 85 558
Brunei Darussalam 87 94 120 157 171
Kambodza 337 430 516 653 933
Indonezja 4101 5843 6 637 8616 15247
Laos 89 185 23 43 131
Malezja 11353 14 361 15543 18 897 18 646
Myanmar 351 286 397 564 671
Filipiny 2 659 2973 3647 4001 4250
Singapur 16 137 20 527 27 185 31908 31583
Tajlandia 8183 11116 13578 16 184 19 936
Wietnam 4416 5322 7306 12 148 15 545
ASEAN Import 47 714 61136 74 951 93173 107 114

Zrodto: ASEAN Trade Statistics Database, http://www.aseansec.org/23752.htm.

Wazrost obrotéw handlowych miedzy Chinami i ASEAN przektada si¢ na
zmiang¢ geograficznej struktury obrotéw Chin z najwazniejszymi partnerami, co
obrazuje tabela 5.3.

Tabela 5.2.

Zmiany geograficznej struktury obrotéw Chin z najwazniejszymi partnerami

. . Eksport Chin Import Chin
Kraj/Region

1990 | 2000 | 2007 | 2010 1990 | 2000 | 2007 | 2010
Stany Zjednoczone 8,5 20,9 19,5 18,3 12,2 9,9 7,5 8,0
Japonia 14,7 16,7 83 7,8 14,2 18,4 14,1 13,8
ASEAN 4,7 52 12,4 8,9 4,4 35 9,1 12,1
Unia Europejska 10,0 27,7 20,5 | 20,1* 17,0 10,7 13,0 13,2
Rosja b.d. 0,9 2,3 1,9 0,0 2,6 2,0 2,0

Uwagi: * UE - 27
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: B. Drelich-Skulska, op. cit. oraz China Main Eco-
nomic Indicators, http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/113366.htm.
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Integracja z ASEAN spowodowata, ze Chiny staly si¢ ostatnim ogniwem pro-
dukcyjnym, wykorzystujac komponenty powstate w panstwach ASEAN. Jezeli po
kryzysie 1997 r. handel wewnatrz ASEAN rost powoli, to handel z Chinami wzrést
znaczaco®. Byt on zdominowany przez czgséci i komponenty, produkcje elektroniki
1 przemyst samochodowy. Natomiast handel wyrobami tekstylnymi, ktére dla war-
tosci PKB panstw ASEAN sg najwazniejsze, wyraznie ulegt zmniejszeniu.

Wigksza integracja z Chinami nie zredukowata zaleznos$ci eksportu panstw
ASEAN z kierunku panstw OECD (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju). W dodatku, ten olbrzymi eksport najczesciej idzie za posrednictwem Chin,
a nie bezposrednio z OECD. Rezultatem tego zjawiska jest cykliczna fluktuacja
zapotrzebowania z tych panstw. Gospodarcze wiezi ASEAN z Chinami staly si¢
nierozerwalne, a kraje ASEAN czg¢$ciej sa producentami i kooperantami niz ich
konkurentami. Integracja produkcji regionalnej wskazuje na wzrost synchroniza-
cji cyklow biznesowych wewnatrz ASEAN oraz migdzy ASEAN i Chinami. Moz-
na jednak mowi¢ o pewnym niekorzystnym zjawisku dotyczacym wzajemnego
handlu — istniejgcym i poglgbiajagcym si¢ podobienstwie struktury eksportu tych
panstw, o czym wspomina w swojej analizie B. Drelich-Skulska3*.

Podsumowujac: ASEAN dla Chin to trzeci partner regionalny. W 2010 r.
obroty z ASEAN stanowity 10,3% ogo6lnej ich wartosci. Na pierwszym miejscu
jest Unia Europejska — 16,7%, na drugim panstwa NAFTA — 15,8%. W czotowce
sg rowniez panstwa BRICS — 6,4% 1 Ameryka Lacinska — 6,2%?%.

Efektem procesow integracyjnych w ramach CAFTA jest wzrost chinskich
bezposrednich inwestycji zagranicznych (Tabela 5.3). Na wysokim poziomie
utrzymujg si¢ rowniez inwestycje ASEAN (Tabela 5.4).

Tabela 5.3.

Chinskie inwestycje zagraniczne (BIZ) w panstwach ASEAN w latach 2003-2008
(warto$s¢ w min USD)

Panstwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7
Swiat 33222,22 | 44777,26 | 57205,62 | 75025,55 | 117 910,50 | 183 970,71
Singapur 164,83 233,09 325,48 468,01 1 443,93 3334,87
Indonezja 54,26 121,75 140,93 225,51 679,48 543,33
Wietnam 28,73 160,32 229,18 253,63 396,99 521,73
Myanmar 10,22 20,18 23,59 163,12 261,77 499,71

33 Southeast Asian Economic Outlook 2010, OECD Publishing pdf [dostep 18.08.2012], s. 25.

34 B. Drelich-Skulska, op. cit., s. 402.

35 China Main Economic Indicators, http://trade.ec.europa.cu/doclib/html/113366.htm [do-
step 25.07.2012].
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1 2 3 4 5 6 7
Tajlandia 150,77 181,88 219,18 232,67 378,62 437,16
Kambodza 59,49 89,89 76,84 103,66 168,11 390,66
Malezja 100,66 123,24 186,83 196,96 274,63 361,20
Laos 9,11 15,42 32,87 96,07 302,22 305,19
Filipiny 8,75 9,80 19,35 21,85 43,04 86,73
Brunei 0,13 0,13 1,90 1,90 438 6,51
ASEAN 586,95 955,70 | 1256,15 [1763,38 | 395317 |6486,99
ZAngVﬁT% 1,77% 2,13% 2,20% 2,35% 3,35% 3,53%

Zroédto: J. Kubny, H. Voss, China'’s FDI in ASEAN: Trends and Impact on Host Countries,
http://gdex.dk/ofdi10/Kubny%20Voss Chinas%20FDI%20in%20ASEAN.pdf.

Tabela 5.4.

Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne ASEAN w Chinach w mln USD i w procentach
w latach 1995-2008

o | [ e P i T 5 o Ty [ v [ 08 | o
1995 [48,133| 112 259 106 | 1,861 | 288 28 0 0 |2,654 5,5
1998 45,463 69 340 179 |3,404 | 205 14 9 2 4,223 9,3
2002 [52,743| 122 368 186 |2,337 | 188 3 36 17 |3,256 6,2
2005 60,325 87 361 189 |2,204 96 1 7 160 | 3,105 5,1
2008 192,395| 167 247 127 | 4,435 129 2 13 340 |5.461 5,9

Uwaga: LCM — Laos, Kambodza i Mynamar
Zrédto: Sara Y. Tong, Catherine Chong Siew Keng, China—ASEAN Free Trade Area in 2010,
www.eai.nus.edu.sg/BB519.pdf.

Wedhug ostatnich danych warto$¢ inwestycji chinskich w sektorze niefinan-
sowym w panstwach ASEAN tylko w styczniu—pazdzierniku 2011 r. wyniosla
2 mld 336 mIn USD. Singapur, Myanmar i Kambodza zaj¢ly trzy pierwsze miej-
sca, jesli chodzi o chinskie inwestycje. Ogdlnie w ciggu ostatnich trzech lat wiel-
kos¢ chinskich inwestycji w panstwach ASEAN osiagneta 12 mld 426 mln USD.
Wedlug przyjetych zasad chinskie przedsigbiorstwa moga inwestowac kapitat
w dowolnym panstwie ASEAN, a nast¢gpnie wej$¢ na rynek z wyprodukowanymi
towarami w pozostatych dziewigciu panstwach cztonkowskich. Co wigcej, moga
wejs$¢ na wolny rynek tych wszystkich panstw, ktore maja podpisane porozumie-
nie o wolnym handlu z ASEAN, np. Japonii czy Korei Potudniowej?.

36 S. Luzanin, Kitajskij faktor w ATES: ograniczitiel ili stimulator?, http://www.mgimo.ru/
news/experts/document223349.phtml [dostep 20.08.2012].
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Strategia ASEAN+Chiny polega nie tylko na inwestycjach kapitatowych, ale
jest tez zwigzana z ich obshuga. Pekin umiejetnie wykorzystuje zainteresowanie
Tajlandii, Kambodzy, Laosu, Wietnamu i Malezji budowa agroinfrastruktury.

Pamigta¢ nalezy przy tym, ze Chiny i panstwa ASEAN nadal sg konkuren-
tami, jesli chodzi o przyciaganie kapitatu w podobnych dziedzinach przemystu.
W roku 2009 naptyw FDI do wszystkich panstw ASEAN wynidst 37 mld USD,
natomiast do Chin — 95 mld USD. Ponad 80% FDI do ASEAN to kapitat spoza
regionu. W 2009 r. FDI do ASEAN spadt o ok. 23%, a do Chin — o ok. 12,3%.

Jak pisze B. Drelich-Skulska: ,,Rzad chinski wspiera inwestycje zagraniczne
w czterech obszarach:

1. Zabezpieczenie dostaw surowcow naturalnych, niezbednych do utrzyma-
nia wewnetrznego wzrostu ekonomicznego.

2. Tworzenie filii chinskich przedsigbiorstw produkcyjnych oraz realizacja
projektow infrastrukturalnych, w ktorych wykorzystywane sa technologia, pro-
dukcja, sprzet i sita robocza eksportowane z Chin.

3. Zaangazowanie chinskich przedsigbiorstw w projekty badawczo-rozwo-
jowe, ktore wymagaja zaawansowanych technologii, wiedzy menedzerskiej oraz
profesjonalnych umiej¢tnosci.

4. Fuzje i przejecia dokonywane przez przedsigbiorstwa z Chin, co umoz-
liwia zwiekszenie konkurencyjnosci rodzimych podmiotéw i wzrost ich udziatu
w globalnym runku”?.

Chiny nastawione sg na wzrost swoich inwestycji zagranicznych z rdznych
przyczyn. Po pierwsze, rosnie liczba liczacych si¢ globalnych przedsigbiorstw
chinskich. W 2000 r. pig¢ chinskich przedsigbiorstw transnarodowych znalazto
si¢ na liscie UNCTAD najwigkszych przedsigbiorstw transnarodowych (TNC).
Na liscie Fortuna Global z 2011 r. byto 61 chinskich TNC, rok wczesniej — 46,
aw 2005 — 20%. Po drugie, chinskie kompanie inwestuja, aby polepszy¢ warun-
ki produkcji. Budowanie wzrostu poza granicami zwigzane jest z kreowaniem
dodatkowego zapotrzebowania dla podmiotow krajowych. Po trzecie, chinskie
przedsigbiorstwa panstwowe sa reformowane zgodnie z zaleceniem WTO, co po-
maga im si¢ przeksztatca¢. Po czwarte Chiny, tak jak wcze$niej Japonia, angazuja
si¢, aby zbudowaé przyjazne Srodowisko dostarczania strategicznych zasobow
naturalnych dla rozwoju ekonomicznego

Podsumowujac: Chiny dobrze wykorzystuja multilateralne formy wspotpracy
gospodarczej. Przynosza one korzysci rowniez panstwom ASEAN, poniewaz maja
one preferencyjne warunki dostepu na rynek chinski i korzystaja z kapitatu inwe-
stycyjnego. Z kolei Pekin liczy na to, Ze te krotkoterminowe korzys$ci przyniosa mu
profity w perspektywie dtugoterminowych celow politycznych i gospodarczych.

37 B. Drelich-Skulska, op. cit., s. 405.

38 http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2010/countries/Australia.html.

http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2011/countries/Australia.html; http://mo-
ney.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/countries/C.html [dostep 20.08.2012].
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4. Chiny i budowa bezpieczenstwa
w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej

Problem bezpieczenstwa w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej jest trak-
towany szerzej 1 nie odnosi si¢ jedynie do sektora militarnego, ale rdéwniez poli-
tycznego, spotecznego, ekonomicznego czy srodowiskowego.

W licznych deklaracjach i oficjalnych wypowiedziach Azja Potudniowo-
-Wschodnia opisywana jest jako pluralistyczna wspolnota bezpieczenstwa, roz-
wigzujaca problemy w ,,stylu ASEAN” (ASEAN way), czyli na drodze konsensusu
1 wspolnych warto$ci. Na tej podstawie budowane jest sprzyjajace srodowisko dla
stabilnego wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy ma stuzy¢ nie tylko sta-
bilizacji wewng¢trznej, ale i przyczynia¢ si¢ do eliminowania zagrozen, konfliktow
i rebelii. Chiny sg zainteresowane wsparciem takich celow, deklaruja przywigzanie
do podobnych wartosci i wykorzystuja w tym celu trzy podstawowe instytucje:
ARF, ASEAN+3 oraz EAS¥. Dlugoterminowe cele polityki chinskiej sa zwigza-
ne z tworzeniem forum multilateralnych, np. EAS, jak rowniez ostabieniem dwu-
stronnych wigzi militarnych niektorych panstw ASEAN z USA*. Rosyjski ekspert
ds. Chin Sergiej Luzianin przytacza wypowiedz pracownika Ministerstwa Handlu
ChRL, ktory ostrzega przed zblizeniem z USA: ,,Chociaz niektore panstwa maja
spory terytorialne z Chinami i niektére z nich moze i liczg na sit¢ militarng Stanow
Zjednoczonych, to powinny rozumiec¢, ze jesli dojdzie do konfrontacji mi¢dzy Chi-
nami i USA, beda musiaty zaplaci¢ za nig wysoka ceng”™.

W innym artykule ten sam ekspert zwraca uwage na to, ze w Azji Wschodniej
nadal funkcjonuje przestarzaty system bezpieczenstwa, powstaty jeszcze w okresie
zimnej wojny i polegajacy na dwustronnych porozumieniach, ktore shuzyty intere-
som USA. Chiny nie maja podobnego systemu bezpieczenstwa, stad pojawiaja si¢
rézne idee, w tym i takie, aby $rednioterminowym wojskowym celem strategicz-
nym stato si¢ przedstawienie gwarancji bezpieczenstwa sgsiednim panstwom®,

Zatem realizacja celow chinskich w zakresie budowy bezpieczenstwa mi-
litarnego musi uwzglednia¢ zarowno dorobek ASEAN w tym zakresie, czynnik
amerykanski w istniejacym systemie, jak i nierozwigzane konflikty: koreanski
i spory terytorialne w regionie. Najwazniejsza inicjatywa, dzigki ktorej budowany
jest dialog na temat bezpieczenstwa regionalnego, jest Forum Regionalne ASEAN
(ASEAN Regional Forum). Po raz pierwszy konferencja ARF odbyta sie w 1993 r.

3 J. Dosch, Managing Security in ASEAN—China Relations: Liberal Peace in Hegemonistic
Security, ,,Asian Perspective” 2007, vol. 31, no. 1, s. 212.

40 . Storey, op. cit.

41 S. Luzanin, Kitajskij faktor w ATES...

4 S. Luzanin, M. Mamonow, Kitaj w globalnych i riegionalnych izmierienijach. Riesursy
i marszruty ,,wozwyszenija”, [w:] Kitaj w mirowoj i riegionalnoj politikie. Istorija i sowriemien-
nost’, wyp. XVI, Moskwa 2011, s. 18.
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w Singapurze, a ideg przewodnig rozmow byto utworzenie systemu zinstytucjo-
nalizowanego, ktory by sprzyjat dyplomacji prewencyjnej, przeciwdziatatby kon-
fliktom, zapewniat budowe $rodkéw wzajemnego zaufania. Wptyw na podjecie
tej decyzji miato zakonczenie zimnej wojny 1 konieczno$¢ wypracowania nowych
form wspolpracy i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Na drugiej konferencji na szczeblu ministerialnym w 1995 r. opracowano
trzyfazowy proces budowy bezpieczenstwa poprzez promocje¢ i budowe zaufania,
rozw0j dyplomacji prewencyjnej i wreszcie proces zapobiegania konfliktom*.
Haslem widniejacym na stronie internetowej ARF (http://aseanregionalforum.
asean.org/) jest promowanie pokoju i bezpieczenstwa przez dialog i wspolprace
w regionie Azji i Pacyfiku.

Cztonkami ARF jest obecnie 27 panstw, oprocz cztonkow ASEAN rowniez:
USA, Australia, Chiny, Rosja, Japonia, Indie, Korea Potudniowa, Kanada, Au-
stralia, Nowa Zelandia, Mongolia, Papua Nowa Gwinea, Bangladesz, Sri Lanka,
Timor Wschodni, Pakistan, KRL-D i UE.

Chiny w przesztosci nie mialy zaufania do multilateralnego dialogu w spra-
wach bezpieczenstwa i preferowaty rozmowy dwustronne. Z czasem jednak sto-
sunek ten zaczat si¢ zmienia¢, podobnie jak chinska definicja bezpieczenstwa.
W lipcu 1998 r. Chiny opublikowaty ,,Nowa koncepcje bezpieczenstwa narodo-
wego”, gdzie oprocz tradycyjnych zagrozen wymienione zostaty nietradycyjne:
piractwo, narkohandel, zagrozenie §rodowiska naturalnego i inne. Takie podej-
Scie znalazto pozytywng odpowiedz ASEAN i od tej pory dialog w zakresie bez-
pieczenstwa regionalnego dotyczy rowniez nietradycyjnych zagrozen. W lipcu
2000 r., w czasie wizyty w Indonezji, 6wczesny wiceprezydent Chin Hu Jintao
stwierdzil: ,,Nowa koncepcja bezpieczenstwa, ktora obejmuje zasady rownosci,
dialogu, zaufania i wspolpracy i nowy system bezpieczenstwa, powinna wypraco-
wac 1 wzmocni¢ przywigzanie do wzajemnego szacunku, wspotpracy wzajemne;j
poprzez konsultacje, pokojowe rozwigzywanie sporoOw niz poprzez wymuszanie,
konfrontowanie i narzucanie wiasnej woli innym. Tylko w ten sposob panstwa
moga wspolistnie¢ w przyjazni i bezpiecznie si¢ rozwijac”*. Z tego punktu wi-
dzenia bezpieczenstwo nalezy rozpatrywac niekoniecznie z militarnego punktu
widzenia, ale politycznej stabilnosci, sukcesoOw gospodarczych i harmonii spo-
tecznej*®. Jest to zbiezne z retoryka ASEAN way, podkreslajaca solidarno$¢ krajow
regionu, stabilnos$¢, wspotprace, zaufanie i ich réznorodnosc.

Realizujac wizje ASEAN 2020, w 2003 r. utworzono Wspdlnote Polityczna
i Bezpieczenstwa (ASEAN Political-Security Community — APSC), ktora, wraz ze

4 Liu Xuecheng, Strengthening ASEAN-China Cooperation in the ASEAN Regional Forum,
[w:] ASEAN-China Relations..., s. 40.

44 C.A. Thayer, China's New Security Concept and Southeast Asia, [w:] Asia Pacific Security,
ed. D.W. Lowell, Canberra, Asia Pacific Press 2003, s. 91.

45 Chulacheeb Chinawanno, The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China and
India in Southeast Asia, [w:] ASEAN—China Relations..., s. 154.
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Wspolnotag Gospodarcza (ASEAN Economic Community) oraz Spoteczno-Kultu-
rowg (ASEAN Socio-Cultural Community), stanowi trzy filary Wspo6lnoty ASE-
AN. Obecnie razem z ARF (ASEAN Regional Forum) APSC stanowi platforme
wspotpracy w sektorze bezpieczenstwa. Z oficjalnych dokumentéw APSC wyni-
ka, Ze najwazniejsze cele polityczne to: rozwijanie i wzajemne zrozumienie sys-
temoéw politycznych panstw ASEAN, ich kultury i historii, swobodny przeptyw
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, wspieranie procesoOw ulepszania
prawa, systemow sadownictwa i infrastruktury prawnej, promowanie dobrych
rzadow, ochrona praw czlowieka, rozwoj osrodkow badawczych i monitorowanie
procesow politycznych, zapobieganie korupcji, promowanie zasad demokracji,
dbalos¢ o pokoj i stabilizacje w regionie. W planie dziatan APSC podkre§lono
znaczenie zasad zawartych w karcie ASEAN, Porozumieniu o przyjazni i wspot-
pracy (Treaty of Amity and Cooperation — TAC), Porozumieniu o strefie wolnej
od broni atomowej (SEANWFZ), jako kluczowych dokumentow dla bezpieczen-
stwa w regionie, oraz w Deklaracji o zachowaniu stron na Morzu Potudniowo-
chinskim. Wymieniona zostata rowniez wspotpraca morska. W dalszej czeSci
zwrdcono uwage na budowe Srodkéw wzajemnego zaufania, wigksza transpa-
rentno$¢ systemow obronnych i bezpieczenstwa panstw oraz wzmocnienie roli
ARF w umacnianiu bezpieczenstwa regionalnego. W kontekscie umacniania bez-
pieczenstwa w regionie zostaly rowniez wymienione: zapobieganie konfliktom,
tworzenie mechanizméw aktywnego poszukiwania pokoju, promowanie regio-
nalnej wspotpracy, bezpieczenstwo spoleczne oraz zwalczanie nietradycyjnych
zagrozen bezpieczenstwa (zapobieganie im)*.

Od 2004 r. chinskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zorganizowato po-
nad 60 szkolen i kurséw na temat prawa antynarkotykowego, technik krymina-
listycznych, cyberterroryzmu i innych tematéw zwigzanych z nietradycyjnymi
zagrozeniami bezpieczenstwa; na szkolenia zaproszono 1500 oficerow z panstw
ASEAN. Tylko w okresie 20062011 MSW ChRL zorganizowato pig¢ takich
szkolen, na ktorych bylo 92 oficerow z panstw ASEANY.

Z kolei chinska Akademia Nauk Wojskowych dwukrotnie — w 2008 i 2009 r.
— organizowala konferencje dotyczace modernizacji militarnej i regionalnego
zaufania wzajemnego oraz bezpieczenstwa we wschodniej Azji w kontekscie
wspolpracy bezpieczenstwa Chiny—ASEAN. W 2010 r. obie strony zorganizowa-
ty rozmowy politykow i ekspertoéw na temat bezpieczenstwa. W 2011 r. odbyto sie
pierwsze spotkanie ministréw obrony Chin i ASEAN®.

Najczesciej za najwazniejszy sukces dialogu Chin w ramach ARF wymienia-
na jest Deklaracja na temat postgpowania stron na Morzu Potudniowochinskim

46 ASEAN Political-Security Community Blueprint pdf, http://www.asean.org/archive/5187-18.
pdf [dostep 14.08.2012].

47 http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-11/15/c_131248640_3.htm [dostep
14.08.2012].

48 [bidem.
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(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea), podpisana w lis-
topadzie 2002 r. Problemem jest jednak brak od tego czasu postgpow w zakon-
czeniu konfliktu.

Spor dotyczy archipelagow Paracele (po wiethamsku Hoang Sa), ale przede
wszystkim Spratly (po wietnamsku Truong Sa, razem ok. 36 wysp), do ktérych
rosci pretensje az szes¢ panstw: Chiny, Tajwan i Wietnam — do catych, Filipi-
ny, Malezja, Brunei — do niektorych z nich. Wszystkie zainteresowane panstwa,
oprocz Brunei, my$la o umocnieniu tam swojej obecnosci militarnej, administra-
cyjnej, regularnym transporcie itp. Wyspy jako takie nie przedstawiaja wigkszej
wartosci, ale istnieje podejrzenie, ze sg zasobne w ropg, gaz i inne bogactwa
naturalne. Znaczenie ma réwniez polozenie strategiczne — potaczenie Pacyfiku
1 Oceanu Indyjskiego. Ponad polowa handlu morskiego odbywa si¢ z wykorzysta-
niem akwenu Morza Poludniowochinskiego, w tym ponad 80% dostaw ropy dla
Japonii, Potudniowej Korei, Chin oraz na Tajwan. Sposrod wysepek najwicksza
ich liczbg administruje Wietnam — 22, Chiny — 14, Filipiny — 11, Malezja — 10,
Tajwan — 1 (najwigksza Itu Aba), Brunei — zadng®.

Przyjete w deklaracji rozwigzania nie sa nowe, wszystkie byly propozycja-
mi wczesniejszych mechanizmow multi- i bilateralnych, ale sg tu wpisane trzy
specyficzne rozwigzania. Po pierwsze: powstrzymywanie si¢ od akcji w kierunku
niezamieszkatych aktualnie wysp, raf, skal, co oznacza, ze nie moze mie¢ miejsca
zadna nowa okupacja. W tym punkcie deklaracji jest takze mowa o budowie $rod-
kow zaufania, notyfikowania w sprawie ¢wiczen czy manewréw morskich. Po
drugie, mowa jest o kontynuowaniu regularnych konsultacji, o ,,obserwowaniu”
1 monitorowaniu wypehiania umowy. Nie jest to proste, poniewaz zgodnie z mig-
dzynarodowym prawem morza prawo stron do potowu ryb zazgbia si¢ z terenem
spornym. Po trzecie, strony zgodzity si¢ opracowa¢ kodeks postepowania.

Deklaracja nie jest uktadem, a raczej pokazuje, jak nalezy rozwigza¢ spor.
Jak twierdzi Wiadimir Portiakow, udalo si¢ jedynie ,,zakonserwowac” spor®.
We wrzesniu 2004 r. Filipiny i Chiny zgodzity si¢ podja¢ wspolne badania sej-
smiczne na spornych wodach i zidentyfikowa¢ wystepowanie gazu i ropy. Do
porozumienia (Joint Marine Seismic Undertaking — JIMSU) w 2005 r. przystapit
Wietnam. W marcu 2005 r. Wietnamska Korporacja Naftowa (Vietnam Petroleum
Corporation — PetroVietnam), filipinska kompania Philippines National Oil Com-
pany (PNOC) oraz chinska China National Ofshore Oil Corporation (CNOOC)
sfinalizowaty w Manili trdjstronng umowg o wspoélnej eksploatacji ropy i1 gazu
na Morzu Poludniowochinskim. Minister spraw zagranicznych Filipin Alberto
Romulo oraz Wietnamu Nguyen Dy Nien wyrazili nadzieje, ze jest to krok w do-

49 A.S.P. Baviera, The South China Sea Disputes after the 2002 Declaration: Beyond Con-
fidences-Building, [w:] ASEAN-China Relations..., s. 345.

50 W. Portiakow, O niekotorych osobiennostiach wnieszniej politiki Kitaja w 2009-2011, ,,Pro-
blemy Dalniego Wostoka” 2012, nr 2, s. 34.
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brym kierunku. Po pracach rozpoznawczych te trzy panstwa planowaty prowadzi¢
wspolng eksploatacje z16z ropy i1 gazu przez firmy panstwowe’!.

W koncu kwietnia 2006 r. chinskie statki patrolowaly Zatoke Tonkinskg ra-
zem ze statkami wietnamskimi. Wspolne patrole, zdaniem chinskiego ministra
spraw zagranicznych, to umocnienie bezpieczenstwa. Patrzac jednak na zacho-
dzace procesy, mozna odnie$¢ wrazenie, ze rozwigzanie problemu przenosi si¢
na grunt poza ASEAN, a niektore panstwa zyskuja lepsza pozycje negocjacyjng
z Chinami*®.

W latach 2009-2010 wyraznie zaostrzyt si¢ problem wokot spornych ar-
chipelagéw migdzy Chinami a niektorymi z uczestniczacych w sporze panstw:
Filipinami, Wietnamem, cz¢sciowo Malezja. Z powodu konczenia si¢ terminu
sktadania zazalen w sprawie szelfu kontynentalnego wokot wysp, zgodnie z pra-
wem morza z 1982 r., w maju 2009 r. Wietnam i Filipiny zaktywizowaly swoje
dziatania odno$nie do przypieczetowania de facto swojej suwerennosci nad wy-
spami. W dniu 2 Iutego 2009 r. parlament Filipin przyjat ustawe ,,O okresleniu
podstawowej linii granicznej filipinskiego archipelagu” (po filipinsku archipelag
Kalaiaan). W dniu 10 marca ustawa zostata podpisana przez prezydenta Filipin,
a 6 maja Wietnam i Malezja wniosty do ONZ wspoélny projekt rozgraniczenia
szelfu na Morzu Potudniowochinskim poza granice 200-milowej wylacznej stre-
fy ekonomicznej*. Staly przedstawiciel Chin w ONZ, w nocie skierowanej do
obradujacych, zaproponowat, by nie rozpatrywac projektu Wietnamu i Malezji.
Jednoczesnie do komisji ONZ zostata przekazana chinska mapa Morza Potudnio-
wochinskiego, na ktorej zaznaczono granice ChRL obejmujace 80% spornych
terytoriow. W dniu 8 maja Wietnam ponownie przekazat swoj projekt, tym ra-
zem indywidualnie, a migdzy Pekinem i Hanoi nastgpita wymiana not protesta-
cyjnych*. Oliwy do ognia dolaly dwie informacje: zapowiedz powrotu USA do
Azji Wschodniej, ktora Hillary Clinton ztozyta 22 lipca 2009 r. na spotkaniu na
wyspie Phuket w Tajlandii w czasie szczytu ARF, a oprocz tego propozycja wia-
czenia problemu archipelagéw do listy ,,zyciowych intereséw Chin”**. Chociaz
informacja ta nie zostala potwierdzona, to jednak pojawity sie watpliwosci, czy
Pekin nadal chce prowadzi¢ dobrosgsiedzka polityke.

W wypowiedziach chinskich ekspertow i politologéw pojawitly si¢ ostrzeze-
nia, ze w koncu 2010 . konfrontacyjna polityka wokot archipelagdow, zwrot w stro-
n¢ hard power w polityce zagranicznej 1 wzrost nastrojow nacjonalistycznych

st MLA. Glosny, Stabilizing the Back Yard: Recent Development In China's Policy Toward So-
utheast Asia, [w:] China and the Developing World, eds. J. Eisenman, E. Hegingotham, D. Mitchell,
KW Publishers Pvt Ltd. 2010, s. 165.
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moga zburzy¢ budowany konsekwentnie wizerunek panstwa przyjaznego i poko-
jowego, traktujacego kraje ASEAN nie jako poddanych, ale partnerow. Ostrzega-
no, ze taka postawa negatywnie wplynie na realizacj¢ interesoéw Chin i koncepcje
pokojowego wzrastania.

To wszystko spowodowato, ze pod koniec 2010 r. Pekin zmienit kurs, po-
nownie pokazujac swoje pokojowe oblicze. Niemniej jednak do polowy nastep-
nego roku Chiny prezentowaly sit¢ w sprawie Wysp Paracelskich, np. 26 maja
trzy chinskie statki zablokowaty wietnamski statek nalezacy do panstwowej kom-
panii naftowej Binh Minh2, a 2 czerwca agencje informacyjne doniosty o strza-
fach ostrzegawczych skierowanych w stron¢ wietnamskich todzi rybackich, ktore
znajdowaly si¢ pie¢ mil morskich od wyspy Da Dong w archipelagu Spratly>.
Zadna ze stron nie chciala przedtuzenia konfliktu i w czasie wizyty lidera Komu-
nistycznej Partii Wietnamu Nguyen Phu Tronga w Chinach osiagnig¢to kompromis
i podpisano Porozumienie o podstawowych zasadach uregulowania problemow
morskich migdzy ChRL i SRW*". W porozumieniu obie strony zobowiazaty si¢ do
niepodejmowania zadnych krokow, ktore moglyby zaostrzy¢ sytuacje.

Jesli chodzi o Filipiny, to w czasie wizyty w Chinach prezydenta Benigno
Akino mowiono o konflikcie, ale strony nie zblizyly swoich stanowisk. Do-
datkowo udziat Filipin w manewrach wojskowych ze Stanami Zjednoczonymi
spowodowal rozdraznienie Pekinu, a nawet zapowiedz ukarania Filipin za che¢
»przytaczenia si¢ do USA w celu powstrzymywania Chin*. Stany Zjednoczone
do wspolnych ¢wiczen Cobra Gold probuja wlaczy¢ wszystkie panstwa, ktore
maja nierozwigzane spory graniczne z Chinami, ale rowniez Tajlandig, ktora cie-
szy si¢ dobrymi kontaktami z sgsiadem.

Na poczatku 2012 r. napigcie wokot wysp zelzalo, a 14 stycznia w Pekinie
odbytla si¢ narada w sprawie wypetnienia postanowien deklaracji z 2002 r. Ponie-
waz sytuacja migdzynarodowa pokazuje, ze nie ma mozliwosci wprowadzenia
w zycie maksymalnych planéw Pekinu, brane sa pod uwage warianty posrednie,
np. zamiast odzyskania suwerenno$ci nad spornymi archipelagami Chiny chca
mie¢ kontrole nad samym morzem. W dniu 29 lutego 2012 r. oficjalny przedsta-
wiciel MSZ ChRL Hun Lei o$wiadczyl, ze zaden kraj, w tym Chiny, nie zada-
ja ustanowienia swojej suwerennosci nad calym Morzem Poludniowochinskim.
Wielu ekspertow twierdzi, ze dla dobra chinskiego odrodzenia i modernizacji oraz
wzrostu nalezy nie stawia¢ na ostrzu noza suwerennos$ci nad archipelagami poli-
tyke —,,odrodzenie Chin wymaga strategicznej madrosci i strategicznej cierpliwo-
$ci”¥. Mimo to w lipcu 2012 r. miat miejsce kolejny incydent — Chinczycy podjeli
decyzje o utworzeniu na wyspie Phu Lam bazy wojskowej Sansha City i prze-
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prowadzeniu tam wyborow®. Cztonkowie ASEAN nie s3 zgodni co do dalszych
wspoélnych dziatan w tej sytuacji. W listopadzie 2012 r. poparli pozycj¢ Chin,
ze nie beda dazy¢ do umigdzynarodowienia konfliktu wokot spornych wysp, co
oznacza zwyciestwo opcji prochinskie;j.

Za sukces wspotpracy Chin z panstwami regionu w ramach ARF mozna
uzna¢ podpisanie w 2002 r. Memorandum na temat nietradycyjnych zagrozen
bezpieczenstwa (Memorandum of Understanding in the Field of Non-Traditional
Security Issues). Susan L. Craig wymienia wiele zagrozen uznanych przez strone
chinska za wazne®'. W ksiazce na temat nietradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa
w 2003 r., opublikowanej przez Chinski Instytut Wspotczesnych Stosunkow Mie-
dzynarodowych, byto rozpatrywanych w tym kontekscie siedemnascie zagrozen.
Wpisane do Chinskiej Biatej Ksiegi Obrony Narodowej w roku 2004, powtorzo-
ne w roku 2010%, zostaty oficjalnie uznane za czgs¢ doktryny bezpieczenstwa.
Wspotpraca Chin z ARF dotyczyta odtad m.in.: walki z terroryzmem, nielegal-
ng emigracja, handlu ludzmi, przemytu narkotykow, przeciwdziataniu separaty-
zmom. Takie spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa niekiedy jest kontestowane
przez kregi wojskowych, bo, jak np. twierdza malezyjscy wojskowi, ,,nietradycyj-
ne zagrozenia bezpieczenstwa to nie nasza sprawa’®.

W 2003 r. Chiny przystapily do TAC oraz podj¢ty rozmowy na temat Protoko-
tu Strefy Wolnej od Broni Atomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej (Protocol to
the Treaty on Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone)*. Podpisanie wspolnej
deklaracji na temat strategicznego partnerstwa (Joint Declaration on the Strategic
Partnership for Peace and Prosperity) w Bali® byto kolejnym krokiem w kierun-
ku rozwinigcia wspolpracy politycznej i w dziedzinie bezpieczenstwa.

Najwazniejszym chinskim projektem bylo zwotanie konferencji ARF na tema-
ty polityczne i bezpieczenstwa (ARF Security Policy Conference ASPC) w 2004 r.
do Pekinu. W roku 2005 kolejng konferencje zwotano w Vientiane, a w 2009 r.
ASPC odbyta si¢ w Phuket w Tajlandii i w czasie jej obrad duzo uwagi, oprocz
swiatowego kryzysu gospodarczego, poswigcono nietradycyjnym zagrozeniom
bezpieczenstwa; w 2010 r. spotkano si¢ w Da Nang (Wietnam). W 2009 r. w Peki-
nie zebrala si¢ pierwsza migdzysesyjna konferencja na temat nieproliferacji i roz-
brojenia®. W dniu 25 maja 2012 r. ASPC debatowata w Kambodzy i tutaj z kolei
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cztonkowie ARF zwroécili uwage na ostatnie wydarzenia, zwigzane ze spornymi
archipelagami Spratly i Paracele, w kontekscie bezpieczenstwa morskiego.

Dla Chin bezpieczenstwo morskie ma duze znaczenie, zwlaszcza w Zatoce
Malakka. Chinscy uczeni, opierajac si¢ na retoryce pokojowego wzrastania, zwra-
cajg uwage na szes¢ zasad 1 dziewie¢ form wspotpracy miedzy Chinami i ASEAN
w zakresie regionalnego bezpieczenstwa morskiego. Do szesciu zasad zaliczyli:
wzajemny szacunek, wzajemne uznanie intereséw, wzajemne zaufanie i korzysci,
rownoprawne negocjacje i koordynacje, efektywno$¢ i trwaty rozwoj. Dziewigé
form wspolpracy to: dialog na temat bezpieczenstwa morskiego, konsultacje na
temat bezpieczenstwa zeglugi, operacje antyterrorystyczne, ratownictwa mor-
skiego, ochrona §rodowiska morskiego, wspolne prawo przeciw przestepczosci
transnarodowej, wspdlne manewry morskie oraz regionalne operacje pokojowe
i humanitarne®’.

Globalizacja sprawita, ze owe akweny wodne sg wazne z kilku powodow.
Po pierwsze, sa to trasy strategiczne dla handlu, np. przez Ciesning Malakka,
jedwabny morski szlak”, jest transportowane 80% chinskiego importu ropy
z Bliskiego Wschodu. Po drugie, morza te sg bardzo bogate w ryby czy rope, gaz
i inne surowce naturalne. Pokojowe wykorzystanie morza ma odgrywaé aktywna
role promujaca w rozwoju gospodarczym regionu.

Chiny sa zainteresowane, by ARF pozytywnie wlaczyt si¢ do procesu zmniej-
szenia napigcia na Potwyspie Koreanskim. Uczestnicy rozmow szesciostronnych
zostali zaproszeni na szczyt ARF w 2010 r. (Hanoi) i w 2011 r. (na Bali). Dyskusja
na forum ARF na temat denuklearyzacji Potwyspu jest formg multilateralnego
podejécia do problemu, a zarazem daje mozliwo$¢ skorzystania z wypracowane;j
juz przez ARF dyplomacji prewencyjne;j.

Chiny nie zaniedbujg relacji dwustronnych z panstwami regionu, ustanawia-
jac z niektorymi z nich relacje strategiczne. W listopadzie 2007 r. podpisaty poro-
zumienie o partnerstwie strategicznym z Indonezja, ktora reprezentowat minister
obrony Cao Gangchuan. Bylo to pierwsze tego typu porozumienie podpisane mig-
dzy Chinami i cztonkiem ASEAN. W czasie panstwowej wizyty prezydenta My-
anmaru Thein Sein w Chinach w dniach 26-28 maja 2011 r. obie strony okreslity
wzajemne relacje jako strategiczne partnerstwo.

Wspolny komunikat premiera Chin Wen Jiabao i premiera Krolestwa Tajlan-
dii Yingluck Shinawatra z 19 kwietnia 2012 r. zaktada rowniez budowe strategicz-
nych relacji migdzy obu panstwami.

Polepszenie stosunkow ASEAN—Chiny dotyczy rowniez relacji wojskowych
1 handlu bronig. Do 1989 r., poza Tajlandia, jedynie Kambodza kupowata od Chin
bron. W 1991 r. do tego klubu dotgczyly Laos i Myanmar, gdy na dogodnych

67 Saw Swee-Hock, Sheng Lijun, Chin Kin Wah, op. cit., s. 10; Wang Zhongchun, Li Yaqiang,
China—ASEAN Maritime Security Cooperation Situation and Proposals, [w:] ibidem, s. 194—198.



Metody i $rodki realizacji celow polityki ChRL w relacjach z ASEAN 125

warunkach Laos kupil dwa samoloty Y-12, a Myanamar zamowit chinski sprzet
wojskowy, w tym okrety wojenne oraz 12 samolotow F-6.

Polityka Chin wobec Myanmaru na przetomie lat 80. 1 90. XX w. rozpatrywa-
na byta przez ASEAN jako destabilizujaca region. W potowie lat 90. Chiny staty
si¢ najwickszym partnerem handlowym Myanmaru, a w pazdzierniku 1989 r. stro-
ny uzgodnity sprzedaz wysokich technologii wojskowych na sume 1 mld USD®.
Na wyspie Coco (Wyspy Kokosowe) chinscy specjalisci zbudowali lotnisko woj-
skowe. W potowie 2001 r. Chiny sprzedalty Myanmarowi bron na sume¢ 2 mld
USD. Do potowy 2004 r. strony podpisaty ponad 50 r6znego typu porozumien.

Rozwija si¢ wspdlpraca wojskowa z Tajlandig. Zgodnie z nowym porozu-
mieniem Instytut Technologii Obronnej bedzie wspolnie z chinskimi specjalistami
pracowal nad wieloprowadnicowymi wyrzutniami rakietowymi (multiple rocket
launchers), zwanymi ,,DTI-1G”. Do tej pory obie strony wspotpracowaty przy pro-
dukc;ji rakiet typu DTI-1, ktorych zasieg wynosit od 60 do 180 km, ale brakowato
im precyzyjno$ci. Nowy system ma by¢, zdaniem ministra obrony Tajlandii Su-
kumopola Suwanatata, bardziej precyzyjny, a ponadto ma posiadac¢ wigkszy zasieg.

W czasie wizyty obie strony uzgodnily rowniez przeprowadzenie po raz
pierwszy wspoélnych ¢wiczen sit powietrznych. Innym przyktadem zacie$niania
si¢ wspotpracy wojskowej miedzy dwoma krajami jest udziat 130 oficerow Kro-
lewskiej Marynarki Wojennej Tajlandii we wspdlnych manewrach w Guangdong
na potudniu Chin w dniach 9-29 maja 2012 r.”

5. Wykorzystanie soft power Chin w stosunku
do panstw regionu Azji Poludniowo-Wschodniej

Najbardziej konstruktywng metoda, przynoszaca najlepsze efekty w kontak-
tach z ASEAN, jest pokazanie atrakcyjnosci modelu rozwojowego Chin, ktory
w odroznieniu od panstw Zachodu, nie jest kombinacjg wolnego rynku i demo-
kracji liberalnej, ale péirynkowego systemu gospodarczego i nieliberalnego sys-
temu politycznego, opartego na rzadach partii komunistycznej. Ten ,,konsensus
pekinski”, w odréznieniu od ,,waszyngtonskiego”, moze by¢ bardziej atrakcyjny
dla wielu panstw regionu. Chinskie soft power w Azji Potudniowo-Wschodniej,
jak sadzi Ignatius Wibowo, moze uwzglednia¢ chinska kulture, zasady wspot-
pracy i uczestnictwa w multilateralizmie ASEAN"'. Przytaczanym juz w artykule

68 S. Rajasinman, China—ASEAN Relations — Emerging Asian Security Architecture, [w:] Chi-
na and Its Neighbours, ed. S. Kondapalli, Pentagon, Press New Delhi 2010, s. 117.
© . Kanajew, op. cit., s. 112.

70 http://www.bangkokpost.com/news/local/290809/top-brass-china-visit-secures-joint-missi-
le-deal [dostep 3.05.2012].

71 1. Wibowo, China's Soft Power and Neoliberal Agenda in Southeast Asia, [w:] Soft Power.
China s Emerging Strategy in International Politics, eds. Mingjiamg Li, Lexington Books 2011, s. 208.
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przyktadem pozytywnej odpowiedzi na problemy ASEAN byt kryzys 1997 r. Po-
moc ze strony Chin przyszta wowczas, gdy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy odpowiedziaty pograzajacym sie w kryzysie pafnstwom, ze mu-
sza wprowadzi¢ trzy reformy: deregulacjg, petng prywatyzacje i liberalizacje go-
spodarczg oraz demokratyzacje¢ polityki. Okazalo si¢ wowczas, ze Chiny bez tego
typu reform byty w stanie poradzi¢ sobie w kryzysie oraz pomdc w inny od MFW
i BS sposob, bardziej odpowiadajacy potrzebom panstw ASEAN. Nawet na Za-
chodzie podziwiany jest chinski styl dyplomacji. Jedynie Chiny maja mozliwos¢
1 umiejetno$¢ mediowania z izolowanymi panstwami. Przyktadem jest chinska
rola w rozmowach sze$ciostronnych.

Opisywanym wczesniej wspdlnym dziataniom na polu gospodarczym i bez-
pieczenstwa w regionie towarzyszyly czesto powtarzane deklaracje dotyczace
wzajemnego zaufania oraz $cistej, korzystnej wzajemnie wspotpracy i integracji.
Chinskie soft power polega na przekazaniu informacji, ze sg panstwem odpowie-
dzialnym i niosagcym pomoc. W sposob szczegolny byly traktowane panstwa ba-
senu rzeki Mekong: Myanmar, Kambodza, Laos i Wietnam, a przeciez zwtaszcza
Kambodza i Wietnam mialy przykre doswiadczenia historyczne z Chinami. Wy-
starczy wymieni¢ poparcie Chin dla rezimu Czerwonych Khmeréow czy wojne
graniczng z Wietnamem w 1979 r. Rowniez kontakty z innymi panstwami: Taj-
landig, Malezja, Filipinami czy Indonezja zdecydowanie si¢ polepszyly, niezalez-
nie od ich wezesniejszych ,,grzechow” wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi
w okresie konfliktéw indochinskich czy traktowania mniejszosci chinskie;.

W 2010 r. cztonek Rady Panstwowej ChRL Dai Bingguo ztozyt o§wiadcze-
nie, opublikowane na stronach Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ktérym za-
pewnial, ze Chiny nie majg zadnych tajnych ambicji polegajacych na osiagnigciu
hegemonii, wregez przeciwnie — sg przywigzane do drogi pokojowego rozwoju.
Dodawat, Ze nie nalezy ba¢ si¢ Chin, ale pomagac im i popiera¢ ich rozwdj.

W dniu 6 wrze$nia 2011 r. zostatla opublikowana Biala ksigga dotyczaca
pokojowego rozwoju Chin, w ktorej zostaly powtdérzone niektore tezy z oswiad-
czenia czlonka Rady Panstwowej. Chinczycy powoluja si¢ w niej na swoje
dziedzictwo kulturowe i warto$ci humanistyczne. Jest tu sformutowana prosba
o zaufanie 1 wiare¢ w szczero$¢ intencji Chin ze strony spolecznosci migdzyna-
rodowej, o wsparcie ich pokojowego rozwoju, ktorego celem jest zlikwidowanie
biedy i zycie w dostatku™. W Bialej ksigdze zostaly wymienione nastgpujace cele
polityki chinskiej: budowa harmonijnego $wiata, pokojowa polityka zagraniczna,
promowanie nowego mys$lenia na temat bezpieczenstwa, wzajemnego zaufania,
wzajemnej korzysci, rownosci i koordynacji, aktywna mi¢dzynarodowa odpowie-
dzialno$¢ oraz rozwijanie regionalnej wspotpracy i dobrosasiedzkich relacji”.

72 http://www.china-embassy.org/eng/zt/zhongguodehepingfazhan/t856269.htm [dostep
15.08.2012].

73 Pelny tekst Bialej ksiegi zob. http:/news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-09/06/
¢ 131102329 4.htm [dostep 15.08.2012].
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Ten aspekt retoryki zostal wprowadzony do praktyki dyplomatycznej Chin
— przyjeto kurs na utwierdzenie w $wiecie wiarygodnego, zyczliwego obrazu
Chin, panstwa odpowiedzialnego za sytuacj¢ migedzynarodowa. Jego realizacja
ma nastapic poprzez zwigkszanie atrakcyjnosci kultury Chin, oddziatywania chin-
skiej kultury na swiecie. W 2011 r. rzad chinski wydat Biatg ksiege o rezulta-
tach wspotpracy Chin z ASEAN za lata 1991-2011. Celem tego dokumentu byto
pokazanie wysokiej dynamiki rozwoju relacji wzajemnych w r6znych sferach,
by panstwa ASEAN uwierzyly, ze Chiny sg ich dobrym przyjacielem, sgsiadem
1 partnerem.

Chiny zaczely wykorzystywac szeroka game $rodkow zwigzanych z dy-
plomacja kulturalng. W panstwach ASEAN pojawily si¢ programy nauki jezyka
chinskiego, a takze wolontariusze chinscy uczacy jezyka. Wspomniany program
szkolen dla urzednikéw resortu bezpieczenstwa panstw regionu rowniez zawierat
nauke chinskiego. ,,Chinska kultura, kuchnia, kaligrafia, kino, sztuka, akupunktu-
ra, medycyna tradycyjna, moda weszty do kultury regionu’’*.

Najbardziej rozpowszechniong forma nauki jezyka chinskiego sa obecnie
tzw. Instytuty Konfucjusza. Maja one dwa podstawowe cele: edukacyjny oraz
rozne formy dyplomacji kulturalnej. Pierwszy Instytut powstal w 2004 r. w Ko-
rei Poludniowej, zostal powotany przez Han Ban, czyli Biuro Mi¢dzynarodowej
Rady Jezyka Chinskiego. Od tej pory utworzono 353 Instytuty Konfucjusza oraz
473 klasy Konfucjusza w 104 krajach. Poniewaz jedynie w 33 uniwersytetach
chinskich korzysta si¢ z programu dla nauczycieli jezyka chinskiego jako obce-
g0, ksztatcacego 1500 nauczycieli kazdego roku, w marcu 2004 r. Ministerstwo
Edukacji uruchomito program dla wolontariuszy z zagranicy uczacych chinskie-
go. Zakonczyt sie on, niestety, fiaskiem i nadal liczba nauczycieli chinskiego jest
niewystarczajaca”. Obecnie w panstwach ASEAN istnieje 41 Instytutow Konfu-
cjusza, ale sg rozmieszczone nierownomiernie: najwiecej jest w Tajlandii (23),
w Indonezji siedem, na Filipinach trzy, w Malezji, Singapurze i Myanamarze po
dwa, w Laosie i Kambodzy po jednym.

W maju 2012 r. po raz pierwszy spotkali si¢ ministrowie kultury w ramach
formuty 10+1, a we wrze$niu ministrowie nauki. W Chinach otwarto dziesig¢
centréw szkolenia zawodowego dla panstw ASEAN, w tym rolnicze, alterna-
tywnych zrodet energii, medycyny tradycyjnej, kultury i sztuki w szesciu pro-
wincjach chinskich’. Rosnie liczba studentéw panstw ASEAN studiujgcych
w Chinach.

74 Eric Teo, Chu Cheow, ASEAN+3: The Role of ASEAN and China, [w:] ASEAN-China Rela-
tions, Realities and Prospects, ed. Saw Swe-Hock, Singapore ISEAS, 2005, s. 63.

75 Zhe Ren, The Confucius Institutes and China's Soft Power, ,,IDE Discussion Paper” 2012,
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Tabela 5.5.

Liczba studentéw panstw ASEAN studiujacych w Chinach

Pastwo Liczba studentow | Liczba studentow | Liczba studentow % wzrostu

w 2002 w 2003 w 2004 2002-2004
Brunei 4 4 6 50
Kambodza 151 139 163 19
Indonezja 2583 2563 3750 45
Laos 333 403 509 53
Malezja 840 841 1241 48
Myanmar 232 232 397 71
Filipiny 638 602 1375 115
Singapur 583 551 929 59
Tajlandia 1737 1554 2371 36
Wietnam 2226 3487 4382 88

Zrédto: PRC Ministry of Foreign Affuirs, Zhongguo Waijiao (China Diplomacy), Beijing
World Press, 2003-2005.

Na podstawie oficjalnych danych ASEAN mozna przytoczy¢ kolejne inicja-
tywy, ktore maja zwiekszy¢ liczbe studentow wyjezdzajacych do Chin. W sierp-
niu 2011 r. mial miejsce czwarty tydzien wspolpracy w dziedzinie edukacji
Chiny—-ASEAN w Guiyang w chinskiej prowincji Guizhou, gdzie byta mowa
o programie mobilnosci studentow. Strony zaplanowaty zwiekszenie do 100 tys.
liczby studentow wyjezdzajacych do Chin na studia oraz studentow chinskich
do panstw ASEAN do 2020 r. W czasie 13. szczytu ASEAN—Chiny, ktéry od-
bywat si¢ w pazdzierniku 2010 r. w Hanoi, Chiny zaprosity 10 tys. mlodych
nauczycieli, studentow i wyktadowcow w ciagu kolejnych 10 lat, a na 14. szczy-
cie na Bali, w listopadzie 2011 r., zaoferowaty 10 szkolen zawodowych dla
cztonkow ASEAN7’,

6. Podsumowanie

Region Azji Potudniowo-Wschodniej jest szczegdlnie wazny i strategiczny
dla Chin zar6wno jesli chodzi o tradycyjne bezpieczenstwo, jak i o interesy go-
spodarcze. Z chinskiej perspektywy USA i ZSRR uzyly regionu przeciw Chinom
W czasie zimnej wojny, obecne dziatania Pekinu majg utrwali¢ tradycyjne bliskie
relacje 1 zapobiec destrukcyjnym dziataniom panstw trzecich w relacjach Chiny—
ASEAN.

77 http://www.aseansec.org/5874.htm [dostep 20.08.2012].
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Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej to bezposredni sasiedzi Chin, wigkszo$¢
chinskiego handlu, wiaczajac w to rope naftowa, przechodzi przez morza Azji
Poludniowo-Wschodniej Ponadto sam handel wspomaga rozw6j ekonomiczny
potudniowych prowincji: Yunnan i Guangxi. Poprawa relacji Chiny z regionem
oznacza silniejsza pozycje w ich handlu i stosunkach z USA. Nieuprawnione by-
loby stwierdzenie, ze Chiny budujac przyjazne otoczenie w regionie, chcg wyeli-
minowac stad USA, ale oczywiste jest, ze chca stworzy¢ swoja przyjazng strefe
i przez wzglad na wtasng modernizacj¢ daza do umocnienia regionalnej integracji.

Obecnie stosunki ASEAN—Chiny sg dobre jak nigdy przedtem. Duzy wptyw
mialo na to zachowanie Chin w czasie kryzysu azjatyckiego 1997 r. i po nim oraz
konsekwentne budowanie wizerunku panstwa przyjaznego i odpowiedzialnego.
Jak stwierdzil premier Wen Jiabao, zaréwno Chiny, jak i ASEAN muszg si¢ na-
wzajem szanowac, ufac sobie, dba¢ o wzajemne interesy w taki sposob, aby jedna
strona nie rozwijata si¢ kosztem drugiej™.

Nie wszyscy eksperci sg sklonni uwierzy¢ w zapewnienia chinskich przy-
wodcow. Joshua Kurlantzick interpretuje te dziatania nastgpujaco: ,,Pekin rzeczy-
wiscie oferuje »czarujgcg ofensywe«, ktora polega na uroku lwa, nie myszy: moze
zagraza¢ innym narodom swoimi pazurami, jesli nie pomogg Chinom osiggna¢
celow, ale moze zaoferowac wielka marchewke, jesli beda to robic¢™”.

Watpliwosci budza tez intencje Pekinu. Zwtaszcza panstwa indochinskie
maja przykre doswiadczenia i obawiaja si¢ chinskich wplywow i dominacji. O ko-
niunkturalizmie $wiadcza dziatania zmierzajace do izolacji Tajwanu. Wszystkie
panstwa musialy uzna¢ jedne Chiny, a nie Tajwan, co jest warunkiem wstepnym
wspoOtpracy.

Chiny wykorzystuja catg game $rodkéw dyplomatycznych, aby wyelimi-
nowac te negatywne emocje i obawy o zagrozenie z ich strony, poczynajac od
silniejszego wspierania regionalnego multilateralizmu, po umacnianie interakcji
z liderami ASEAN. Wielo$¢ form bezposredniej wspotpracy miedzypanstwowej
i migdzyresortowej sprawia, ze obecnie wigzy taczace oba podmioty wydaja sie
nierozwigzywalne, zwlaszcza za§ wspolpraca gospodarcza w ramach CAFTA.
Chiny przegonity juz znaczacych graczy w regionie i petnig rolg¢ inicjatora wielu
przedsiewzigC. Panstwa ASEAN godzg si¢ na t¢ sytuacje i chcg zaangazowac je
poprzez multilateralne organizacje. Za ich posrednictwem moga si¢ zaznajamiac
z intencjami, mozliwo$ciami i mogg ,,socjalizowa¢” Chiny, aby staty si¢ one bar-
dziej odpowiedzialne.

78 S. Rajasimman, op. cit., s. 112.
7 J. Kurlantzick, op. cit., s. 6.



