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Niepetnosprawny jako pracujacy
w systemie ekonomii spoteczne;j

STRESZCZENIE

Ekonomia spoteczna to obszar, w ktérym za sprawg okreslonych dzia-
fan o charakterze gospodarczym dokonuje sie proces integracji grup
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jedna z ta-
kich grup s osoby niepetnosprawne. Tekst ten pokazuje, w jaki sposéb
integracja ta odbywa sie w ramach trzech typéw podmiotéw: warszta-
tach terapii zajeciowej, zaktadach aktywnosci zawodowej oraz spét-
dzielniach socjalnych oséb niepetnosprawnych. W artykule wskazane
s zarbwno zastugi i mocne strony tych podmiotéw, ale takze problemy
zwiazane z ich funkcjonowaniem.

Stowa kluczowe: rynek pracy, ekonomia spoteczna, przedsiebiorczo$c
spoteczna, spétdzielnia socjalna, warsztat terapii zajeciowej, zaktad ak-
tywnosci zawodowej.

OSOBY NIEPEENOSPRAWNE | PRACA

Aktywna obecnos¢ osob niepetnosprawnych w przestrze-
ni publicznej wymaga ich spolecznego ,,zakorzenienia” w ob-
szarach, ktdre wykraczaja poza sfer¢ prywatna, czyli dom
i rodzine. Pol mozliwej partycypacji jest oczywiscie wiele —
kultura, sztuka, sport, wspolnoty lokalne, nauka czy polityka.
To jednak rynek pracy pozostaje przestrzenia wyjatkowa.
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Dzigki obecnosci na rynku pracy osoby te nie tylko sta-
ja si¢ pracownikami, ale takze uczestnicza w calym szere-
gu proceséw o znacznie szerszym kontekscie spolecznym.
W niniejszym tomie znajduje si¢ juz artykut Niepetnospraw-
ny jako pracownik i pracodawca opisujacy wielowymiaro-
wos¢ procesu wcielania si¢ osoby niepetnosprawnej w role
pracownika. W tym miejscu nalezaloby wiec tylko wskaza¢
cztery aspekty integracji spolecznej zwigzane z nabywaniem
obowigzkow zawodowych.

Po pierwsze, praca stanowi jeden z najwazniejszych przy-
czynkéw do redefiniowania ,ja” 0séb niepetnosprawnych.
Dzigki efektywnemu funkcjonowaniu na tak trudnym polu,
jakim jest rynek zatrudnienia, osoby te zmieniajg postrze-
ganie siebie — maja wigksza wiare we wlasne umiejetnosci,
lepiej oceniajg swoje szanse na sukces, czujg si¢ bardziej
samodzielne (zob. np. Brzezinska, Kaczan, Rycielska 2010:
61-64).

Po drugie, praca dowartosciowuje spotecznie osoby nie-
pelnosprawne jako jednostki ,uzyteczne spotecznie” lub
- uzywajac kluczowej obecnie kategorii neoliberalnego dys-
kursu - ,,produktywne”. Ich aktywno$¢ zawodowa sprawia,
ze czujg sie one rownoprawnymi cztonkami spoteczenstwa
(cho¢ oczywiscie sg nimi takze wtedy, gdy nie pracuja).
Dzielg bowiem z innymi ludzmi - réwniez tymi dalszymi
albo zupelnie odleglymi, np. ogladanymi w telewizji - po-
dobne problemy i wyzwania. Sg to np. rutyna codziennosci,
organizacja dnia, mobilnos¢/przemieszczanie sie, zarobki
czy tez wydatki z tym zwigzane.

Po trzecie, praca stanowi dla oséb niepelnosprawnych
nie tylko aktywnos¢ o charakterze (wy)twoérczym lub pro-
dukcyjnym, ale jest réowniez procesem nabywania kompe-
tencji ogdlnozyciowych: samodyscypliny, wykonywania po-
lecen i kreatywnego myslenia, umiejetnosci nawigzywania
kontaktéw, zycia w grupie, samoorganizacji. To wszystko
sprawia, ze rola pracownika, w kontekscie integracyjnym
jest — stosujac znowu popularny w socjologii przedrostek —
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»megarolg”. Praca pozostaje wiec socjalizacyjnym ,,kombaj-
nem’, uczy osoby niepetnosprawne nie tylko pracy, ale i zy-
cia w spoteczenstwie. Dzigki niej buduja (lub rozbudowuja)
swoj kapital ekonomiczny, ale takze inne kapitaly - spotecz-
ny i kulturowy.

Po czwarte, akt czasowej zmiany srodowiska - z rodzin-
nego na zawodowe — stanowi kazdorazowo niezwykle wazny
moment w procesie integracji spotecznej osoby niepelno-
sprawnej. Staje si¢ on bowiem synonimem treningu rol spo-
tecznych - goffmanowskich dekoracji, zespotdw, scen, kulis
i kostiuméw (zob. Goffman 1981). Dzieki temu do$wiadcza
ona mnogosci rol, w ktore wchodzi si¢ kazdego dnia, a takze
ztozonosci $wiata spotecznego.

Po pigte wreszcie, praca zawodowa jest podstawowa
forma zarabiania pienigdzy. Osobiste dysponowanie nimi
stanowi za$ dla oséb niepetnosprawnych jeden z najwaz-
niejszych przejawdéw samodzielnosci i niezaleznosci. Tym
samym umozliwia (albo ulatwia) ono wpisanie si¢ osob nie-
pelnosprawnych w jeden z gtéwnych nurtéw uczestnictwa
w zyciu spotecznym - konsumpcje.

Praca zawodowa pozostaje zatem niezwykle istotnym
aspektem aktywnosci zyciowej 0s6b niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne na rynku pracy - stan obecny
i dynamika zjawiska

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego
22011 r. w Polsce zyje okolo 4,7 mln (doktadnie 4 697,5 tys.)
0s6b niepelnosprawnych'. Stanowig one zatem 12,2% lud-
nosci calego panstwa. Biorac pod uwage, ze tworzg one tak
duza populacje, to kwestia szczegoélnej troski ze strony de-
cydentow polityki spotecznej powinno by¢ zagadnienie ich
ulokowania na rynku pracy.

! Za: http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyni-
ki/ (dostep 16.10.2015).
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Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL)? prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS) udzial 0séb niepetnosprawnych ze znacznym stop-
niem niepelnosprawnosci w calej populacji 0séb niepet-
nosprawnych w 2014 r. wynosil 28,4%, z umiarkowanym
- 42,3%, z lekkim - 29,3%. Wsrdd os6b niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym (bo to wlasnie ta kategoria jest klu-
czowa dla rynku pracy) owa struktura przedstawiala sie
nastepujaco: 22,0% - znaczny stopien niepelnosprawnosci,
45,0% — umiarkowany, 33,0% - lekki.

W kontekscie statystyk zwigzanych juz z samym ryn-
kiem zatrudnienia nalezy odnotowac, ze w I kwartale 2015 r.
wspolczynnik aktywnosci zawodowej (tj. udzial ludnosci
aktywnej zawodowo [osoby w wieku 15 lat i wiecej nalezace
do pracujacych lub bezrobotnych] w ogélnej liczbie ludno-
$ci w wieku 15 lat i wiecej lub danej grupy)® wyniost 16,6%;
wskaznik zatrudnienia (tj. udzial pracujacych w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej)* - 14,1%, a stopa
bezrobocia (tj. stosunek liczby 0séb bezrobotnych do liczby
ludnodci aktywnej ekonomicznie, czyli zasobu sily roboczej
danej populacji)® - 16,1%.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze waznym czynni-
kiem wspierajagcym zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
jest fakt, ze podmioty dajace im prace mogg liczy¢ na szereg
udogodnien. Po pierwsze, maja one charakter zwrotu okre-
slonych kosztow: adaptacji pomieszczen do potrzeb oséb
niepetnosprawnych; adaptacji lub nabycia urzadzen uta-
twiajacych osobie niepelnosprawnej wykonywanie pracy lub

2 Za: http://stat.gov.pl/informacja-o-badaniach-ankietowych/bada-
nie-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael/ (dostep 16.10.2015).

3 Za: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-sto-
sowane-w-statystyce-publicznej/591, pojecie.html (dostep 16.10.2015).

4 Za: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-sto-
sowane-w-statystyce-publicznej/884, pojecie.html (dostep 16.10.2015).

5 Za: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-sto-
sowane-w-statystyce-publicznej/486, pojecie.html (dostep 16.10.2015).
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funkcjonowanie w zakladzie pracy oraz zakupu i autoryzacji
oprogramowania na uzytek pracownikéw niepetnospraw-
nych i urzadzen technologii wspomagajacych lub przystoso-
wanych do potrzeb wynikajacych z ich niepelnosprawnosci.
Po drugie, wigzg si¢ one z miesigcznym dofinansowaniem do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego. Po trzecie,
dotycza refundacji kosztéw zatrudnienia pracownika po-
magajacego osobie niepelnosprawnej. Po czwarte, obejmuja
zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy stworzonego
dla osoby niepelnosprawnej oraz zwrot kosztéw szkolenia
pracownikéw niepelnosprawnych. Po piate, zapewniaja
refundacje z tytulu zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej w powia-
towym urzedzie pracy, z tytutu zatrudnienia w ramach ro-
bét publicznych osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej
w powiatowym urzedzie pracy oraz z tytulu przyjecia na
przygotowanie zawodowe dorostej osoby niepetnosprawnej
zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy.

Istnieje wiec szereg rzeczywistych korzysci wynikajacych
z zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

Gtéwne problemy dotyczace obecnosci oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy

Satysfakcjonujgca dla wszystkich zainteresowanych
stron obecno$¢ osob niepetnosprawnych na rynku pracy
natrafia jednak na liczne przeszkody, ktére sprawiaja, ze
odsetek pracujacych oséb niepelnosprawnych jest wciaz
stosunkowo niewielki. Mozna wskaza¢ pie¢ gtéwnych grup
takich barier:

- Dbariery mentalne pracodawcow — lgk pracodawcow
przed zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych - oba-
wa zwigzana z tym, ze osoby niepelnosprawne beda
gorszymi pracownikami niz osoby pelnosprawne
- mniej efektywnymi, gorzej adaptujacymi si¢ w no-
wym $rodowisku, mniej zaangazowanymi w prace,
bardziej roszczeniowymi, czesciej chorujacymi itd.;
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jednocze$nie w kategorii barier mentalnych praco-
dawcéw nalezy rozpatrywaé nieznajomos¢ korzysci
plynacych z zatrudniania oséb niepetnosprawnych
(wskazanych kilka akapitow wyzej);

bariery mentalne oséb niepelnosprawnych (pracow-
nikéw) - lek przed samym wejsciem na rynek pracy
(a co za tym idzie — opuszczeniem bezpiecznego oto-
czenia rodzinno-kolezenskiego) bardzo czesto spra-
wia, ze osoby niepelnosprawne nie decyduja si¢ na taki
krok; druga barierag w tym obszarze jest natomiast lek
przed utrata $wiadczen rentowych po podjeciu pracy.
bariery fizyczne (jednostkowe) osob niepelno-
sprawnych - przypadek kazdej osoby niepetnospraw-
nej jest inny, ale wiele typow niepelnosprawnosci
w rzeczywisto$ci uniemozliwia podjecie okreslonych
aktywnosci zawodowych (np. pracy o charakterze fi-
zycznym);

bariery kwalifikacyjne oséb niepelnosprawnych
- wielu pracodawcom towarzyszy przekonanie, Ze
osoby niepelnosprawne dysponuja gorszymi kwa-
lifikacjami zawodowymi niz osoby pelnosprawne,
w zwigzku z tym wolg zatrudnia¢ pracownikéw z tej
drugiej grupy; jednoczesnie nalezy takze zauwazy¢,
ze w kontekscie wielu zawodow bariery kwalifika-
cyjne rzeczywiscie istnieja i zwigzane sa one przede
wszystkim z okreslong s$ciezka edukacyjna, ktérg re-
alizowaly osoby niepelnosprawne (np. niemozno$¢
ukonczenia szkoly zawodowej);

bariery infrastrukturalne - wiele zakladéw pracy
wciaz jest nieprzystosowanych do obecnosci oséb
niepetnosprawnych; pracodawcy zamiast dokona¢
stosownych reorganizacji utrzymuja jednak ten stan
przestrzennego wykluczania;

bariery systemowo-strukturalne - rynek pracy dla
osob niepetnosprawnych wciaz oferuje zbyt mato
miejsc w stosunku do popytu na nie;
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Majac na uwadze wszystkie powyzsze bariery, nalezy
jednak zauwazy¢, ze kazda z nich mozna umniejszy¢ po-
przez podjecie odpowiednio sprofilowanych dziatan.

Instytucje wspierajgce osoby niepetnosprawne
na rynku pracy

Dzialania nakierowane na wsparcie obecnosci oséb nie-
petnosprawnych na rynku pracy podejmuje szereg podmio-
tow i instytucji. Oto najwazniejsze z nich:

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych (PFRON) - to fundusz, ktérego srodki
przeznaczane s na dzialania zwigzane z rehabilita-
cja zawodowy i spoleczng oséb niepetnosprawnych,
a takze na ich zatrudnianie. Pienigdze kierowane s3
m.in. na: rekompensate pracodawcom chronionego
i otwartego rynku pracy podwyzszonych kosztow
zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepelnospraw-
nych (dofinansowanie do wynagrodzen); refundacje
pracodawcom kosztéw przystosowania, adaptacji
i wyposazenia miejsc pracy osob niepetnosprawnych;
dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania warsz-
tatow terapii zajeciowej oraz zakladow aktywnosci
zawodowej; zlecanie organizacjom pozarzadowym
i fundacjom realizacji zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spofecznej os6b niepelnosprawnych;
wspotfinansowanie projektow systemowych realizo-
wanych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej;
wspieranie indywidualnych oséb niepelnosprawnych
poprzez: udzielanie dotacji na rozpoczecie dzialalno-
$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do
spoldzielni socjalnej, refundacje sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne dla 0s6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, niepetnosprawnych rolnikéw oraz rol-
nikéw zobowigzanych do oplacania skladek za nie-
pelnosprawnego domownika, dofinansowanie: likwi-
dacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
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sie i technicznych, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocni-
czych oraz turnuséw rehabilitacyjnych, programéw
PFRON (dysponentem srodkéw w tym wypadku jest
przede wszystkim Powiatowe Centrum Pomocy Ro-
dzinie); oraz finansowanie aktywnych instrumentéw
rynku pracy dla osob zarejestrowanych jako bezro-
botne lub poszukujace pracy (szkolenia, staze itp.)°.
Warto podkresli¢, ze Fundusz pozostaje jednym
z najwazniejszych dysponentéw srodkéw wspiera-
jacych funkcjonowanie oséb niepelnosprawnych na
rynku pracy.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnospraw-
nych - sekretarz stanu w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, powotywany i odwotywany przez Prezesa
Rady Ministrow na wniosek Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Do jego zadan nalezy m.in.: inicjo-
wanie, nadzor i koordynacja nad wykonywaniem
zadan wynikajacych z ustawy; inicjowanie kontroli
realizacji zadan okreslonych w ustawie; zadanie od
podmiotéw informacji, dokumentéw i sprawozdan
okresowych dotyczacych realizacji zadan; organizo-
wanie konferencji i szkolen; udzielanie informacji
w sprawach z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnienia osob niepelnosprawnych;
opracowywanie standardow w zakresie realizacji
zadan okres§lonych w ustawie; opracowywanie oraz
opiniowanie projektow aktow normatywnych doty-
czacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw
zycia o0so6b niepelnosprawnych; opracowywanie
projektow programoéw rzadowych dotyczacych roz-
wigzywania probleméw oséb niepelnosprawnych;

6 Za: http://www.pfron.org.pl/pl/pfron/1,PFRON.html (dostep
16.10.2015).
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ustalanie zalozen do rocznych planéw rzeczowo-
-finansowych dotyczacych realizacji zadan wyni-
kajacych z ustawy; inicjowanie i realizacja dziatan
zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepeino-
sprawnosci i barier utrudniajacych osobom nie-
petnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie
oraz wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
i fundacjami dziatajacymi na rzecz oséb niepetno-
sprawnych. Pelnomocnik wykonuje swoje zadania
przy pomocy Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych (BON), ktdére stanowi
wyodrebniong komorke organizacyjng w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej’.

- Sejmowa podkomisja stala ds. osob niepelno-
sprawnych - najwazniejszy organ sejmowy dedyko-
wany osobom niepelnosprawnym. Podkomisja dziata
w ramach Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Jej
zadaniem pozostaje przede wszystkim praca o cha-
rakterze ustawodawczym w zakresie probleméw oséb
niepetnosprawnych: ich funkcjonowania na rynku
pracy, rownego traktowania w zatrudnieniu, szans
w o$wiacie, integracji spolecznej oraz dostepu do re-
habilitacji®.

- Zwigzki pracodawcow o0sob niepelnosprawnych
— reprezentujg interesy pracodawcéw osob niepel-
nosprawnych w licznych gremiach dialogowych na
szczeblach lokalnych i centralnych, prowadza dzia-
talnos¢ szkoleniowo-informacyjng oraz wspomagaja
zakladanie i funkcjonowanie o$rodkéw informacyj-
nych, centr aktywizacyjnych czy przedmiotowych
stron internetowych. Do najwazniejszych tego typu

7 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,12,pelnomocnik (dostep
16.10.2015).

8 Za: http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/skladpkom7?OpenAgen-
t&PSRO1S (dostep 16.10.2015).
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zwiazkéw nalezg: Polska Organizacja Pracodawcow
Oséb Niepetnosprawnych (POPON), Krajowa Izba
Gospodarczo-Rehabilitacyjna  (KIG-R), Krajowy
Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Inwalidéw i Spot-
dzielni Niewidomych (KZRSIiSN) czy Porozumienie
Branzowe oraz Ogodlnopolska Baza Pracodawcow
Oséb Niepetnosprawnych (OBPON)°.

- Zwiazki zawodowe pracownikow osob niepelno-
sprawnych - s3 one coraz czesciej zawigzywane przez
niepetnosprawnych pracownikéw; nalezy takze pod-
kresli¢, ze ulegaja systematycznemu usieciowieniu
poprzez wchodzenie w rozliczne zwigzki-federacje
faczace wieksza liczbe organizacji, ktére w zalozeniu
maja by¢ partnerem dla organéw samorzadowych
i panstwowych (np. Federacja Zwigzkéw Zawodo-
wych Oséb Niepelnosprawnych i Pracownikéow Za-
ktadéw Pracy Chronionej).

- Rzecznicy w instytucjach publicznych - coraz po-
pularniejsze jest takze tworzenie stanowiska rzecz-
nika (lub pelnomocnika) oséb niepetnosprawnych
przy instytucjach publicznych — np. przy biurach pre-
zydentéw miast, starostow i wojewodow, w urzedach
miast i gmin oraz na wyzszych uczelniach. Zadaniem
rzecznikéw/pelnomocnikéw jest dbanie o interesy
0s6b niepelnosprawnych (takze o ich obecno$¢ na
rynku pracy) w ramach funkcjonowania tych insty-
tucji oraz ich bezposredniego otoczenia.

9 Odrebnym przypadkiem sg organizacje skupiajace pracodawcow
0s6b niepetnosprawnych w ramach przedsigbiorstw spolecznych. W tym
obszarze dzialaja takie organy, jak konwenty zakladéw aktywnosci za-
wodowej, Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spéldzielni Socjalnych (oba
twory o ogélnopolskim charakterze) czy tez fora warsztatow terapii zaje-
ciowej (lokalnie).
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Typy zatrudnienia

Przyjmujac pewna bardzo ramowga klasyfikacje, osoby
niepelnosprawne moga by¢ zatrudniane w dwodch typach
podmiotéw: w funkcjonujacych na otwartym rynku przed-
siebiorstwach (firmach) albo w miejscach pracy dedykowa-
nych osobom niepelnosprawnym. W tym drugim przypad-
ku s3 to przede wszystkim zaklady pracy chronionej oraz
zaklady aktywno$ci zawodowe;j.

Status zakladu pracy chronionej od wlasciwego miej-
scu wojewody moze otrzyma¢ pracodawca, ktéry prowadzi
dzialalnos$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesie-
cy, zatrudnia nie mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy, osiaga przez okres minimum
6 miesiecy wskaznik zatrudnienia oséb niepetlnospraw-
nych w wysokoéci co najmniej 50%, w tym co najmniej
20% ogotu zatrudnionych stanowi¢ musza osoby zaliczo-
ne do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepeino-
sprawnosci (ten prég obowiazuje od 1 stycznia 2012 r.; lub
co najmniej 30%, w przypadku gdy pracodawca zatrudnia
osoby niewidome lub psychicznie chore albo uposledzo-
ne umyslowo zaliczone do znacznego albo umiarkowa-
nego stopnia niepelnosprawnosci). Dodatkowo, obiekty
i pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy chronionej
musza odpowiadaé przepisom i zasadom bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz musza uwzglednia¢ potrzeby os6b nie-
pelnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy
oraz pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw komu-
nikacyjnych oraz spetnia¢ wymagania dostepnosci do nich,
a takze musi zosta¢ zapewniona dorazna i specjalistyczna
opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne®.

10 Za: Art. 28, 30, 31 i 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, z pdin. zm.).
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W 2015 r. w naszym kraju funkcjonowato 1,2 tys. zakltadéw
pracy chronionej, ale ich liczba systematycznie maleje''.
Zaklady aktywnos$ci zawodowej wpisuja si¢ juz nato-
miast w ramy systemu ekonomii spotecznej, ktéremu po-
$wiecona bedzie dalsza cze¢$¢ niniejszego artykutu.

OSOBY NIEPEENOSPRAWNE | EKONOMIA
SPOLECZNA

Podstawowym dazeniem ekonomii spolecznej jest osia-
ganie celéw spolecznych przy uzyciu narzedzi gospodar-
czych. Podmioty funkcjonujace w jej polu staraja si¢ dzia-
ta¢ w duchu solidarnosci, partycypacji i samorzadnosci,
aby poprzez wybrane instrumenty rynku pracy zapobiega¢
wykluczeniu spotecznemu (w réznych jego przejawach)
i animowa¢ wspdlnote lokalng. Sektor ekonomii spolecznej
stara si¢ wiec zaspokaja¢ potrzeby tych grup, w przypadku
ktérych system spoleczny (panstwowy, samorzadowy) nie
okazal sie wystarczajaco skuteczny.

Czym jest ekonomia spoteczna?

W ramach przegladu réznych definicji ekonomii spo-
tecznej mozna wyr6zni¢ dwa gtéwne nurty definiowania.

Pierwszy z nich ma charakter normatywny. Takie okre-
Slanie, czym jest ekonomia spoleczna, skupia si¢ przede
wszystkim na wyliczaniu atrybutéw cechujacych dzialajace
w jej ramach podmioty.

Definicja sformulowana przez Europejska Sie¢ Badawcza
(EMES) zwraca uwage, ze o ekonomii spolecznej méwimy
wtedy, gdy dana dzialalno$¢ taczy w sobie wartosci ptynace
wlasnie z tych dwoch porzadkéw - ekonomicznego i spo-
tecznego. W tym pierwszym kryterium chodzi wiec o takie

11 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-za-
kladow-pracy-chronionej (dostep 16.10.2015).
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kwestie, jak: prowadzenie w sposdb wzglednie ciagly, regu-
larny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne;
niezalezno$¢, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do in-
stytucji publicznych; ponoszenie ryzyka ekonomicznego;
istnienie choc¢by nielicznego platnego personelu. W tym
drugim za§ wazna jest: wyrazna orientacja na spolecznie
uzyteczny cel przedsiewziecia; oddolny, obywatelski charak-
ter inicjatywy; specyficzny, mozliwie demokratyczny system
zarzadzania; mozliwie wspolnotowy charakter dzialania;
ograniczona dystrybucja zyskéw (zob. Defourny 2001).

W innym tekscie badacze z EMS Jacques Defourny i Pa-
trick Develtere podkreslajg rowniez takie kwestie, jak: nad-
rzedno$¢ $wiadczenia ustug dla czlonkéw lub wspdlnoty
wzgledem zysku; autonomiczne zarzadzanie; demokratycz-
ny proces decyzyjny; prymat ludzi i pracy w stosunku do
kapitatu przy podziale dochodu (2006: 15-16).

Nasz Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j'
stwierdza natomiast, ze waznymi zalozeniami ekonomii
spolecznej s3: budowanie demokracji uczestniczacej i ka-
pitalu spolecznego poprzez nowa wizje tadu spotecznego
oraz integracje spolecznosci lokalnych; generowanie wzro-
stu zatrudnienia poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej
w sferze ustug spotecznych oraz umozliwianie zatrudnienia
przedstawicielom grup szczegdlnie zagrozonych na rynku
pracy; przyczynianie sie do integracji spolecznej poprzez
tworzenie miejsc pracy i zatrudnienie w sektorze ekonomii
spolecznej; wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnej przez
dostarczanie obywatelom niedrogich ustug uzytecznosci
publiczne;j.

Drugie ujecie ma charakter podmiotowo-instytucjonal-
ny. Oznacza to, ze definiowanie plaszczyzny ekonomii spo-
tecznej odbywa sie poprzez wskazanie typéw podmiotow,
ktore dzialaja w jego polu. Najwazniejszymi z nich sa:

12 Zob. http://www.pozytek.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Eko-
nomii,Spolecznej,3495.html (dostep 16.10.2015).
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- spoldzielnie socjalne - przedsiebiorstwa zaktadane

zarébwno przez osoby fizyczne, jak i osoby prawne;
maja na celu przede wszystkim spoleczng i zawodowa
reintegracje osob z grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym (np. dlugotrwale bezrobotnych, niepel-
nosprawnych, uzaleznionych od alkoholu, narkoty-
kow lub srodkéw odurzajacych po zakonczeniu lecze-
nia, chorych psychicznie, bezdomnych realizujacych
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
0s6b opuszczajacych, uchodzcéw), ale oferujace swo-
je ustugi na otwartym rynku;

zaklady aktywnosci zawodowej — stanowig jednost-
ki powotywane zwykle przez gming lub powiat, ktd-
rych podstawowym zadaniem jest rehabilitacja za-
wodowa i spofeczna 0séb niepetnosprawnych; dany
podmiot musi jednak spetni¢ szereg warunkow, aby
sta¢ sie ZAZ-em (np. 70% calej zalogi muszg stano-
wi¢ bowiem osoby niepelnosprawne - ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci);
centra integracji spolecznej - celem dzialania cen-
trow jest reintegracja zawodowa i spoteczna oséb za-
grozonych wykluczeniem spolecznym, a dziatalno$¢
gospodarcza (wytworcza, handlowa lub ustugowa)
ma by¢ jedynie $rodkiem przydatnym w tym wlasnie
zadaniu;

warsztaty terapii zajeciowej — uczestnikami WTZ-
-6w s3 osoby niepelnosprawne i niezdolne do pod-
jecia pracy na otwartym rynku, a praca w ramach
WTZ ma by¢ dla nich jedng z form terapii zajeciowej
(inne formy ich rehabilitacji to np. ¢wiczenia rucho-
we, warsztaty psychologiczne i zadania ogélnorozwo-
jowe); dzialalno§¢ WTZ ma charakter niezarobkowy,
ale w okreslonych ramach dopuszcza istnienie do-
chodu ze sprzedazy produktéw i ustug wykonanych
podczas zaje¢; WTZ nie sg samodzielng forma praw-
ng, ale wyodrebniong organizacyjnie i finansowo pla-
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cowka, zakladang zwykle przez fundacje, stowarzy-
szenia i inne podmioty;

- organizacje pozarzadowe - w nurt ekonomii spo-
tecznej wpisuja si¢ jednak tylko te fundacje i stowa-
rzyszenia, ktdre dla realizacji celow spotecznych pro-
wadzg dzialalno$¢ gospodarcza lub odptatna;

- instytucje starej ekonomii spolecznej — s3 to spol-
dzielnie: mieszkaniowe, pracy, rolnicze oraz spol-
dzielcze banki i kasy oszczednosciowo-kredytowe.
Ich celem jest dostarczanie dobr i ustug wykraczaja-
cych poza potrzeby wtasnych cztonkow.

Podsumowujac zatem rézne sposoby ujmowania eko-

nomii spolecznej, niezaleznie od przyjetej definicji, zawsze
uwypuklone pozostaje to, ze jej gtéwnym zalozeniem (czyli
tez podstawowq zasada dzialajacych w niej podmiotéw) jest
integracja i aktywizacja grup spotecznie wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem poprzez wsparcie ich obecnosci
na lokalnym rynku pracy.

Ekonomia spoteczna oséb niepetnosprawnych

Jedng z takich grup stanowia osoby niepelnosprawne.
W dalszej czedci tekstu zostang przedstawione przyklady
dobrych praktyk zwigzanych z dzialalnoscig okreslonych
typéw podmiotéw ekonomii spolecznej osoéb niepelno-
sprawnych: warsztatow terapii zajgciowej, spoldzielni so-
cjalnych i zakladéw aktywnosci zawodowej. Laczy je takze
to, ze wszystkie one finansowane sg w gtéwnej mierze przez
PFRON.

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)

Jednym z waznych elementéw systemu wsparcia sa
warsztaty terapii zajeciowej, ktore funkcjonujg na podstawie
ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob niepet-
nosprawnych oraz na podstawie rozporzadzenia ministra
gospodarki, pracy i polityki spolecznej z 25 marca 2004 r.
w sprawie warsztatow terapii zajeciowej. Do warsztatow
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trafiajg osoby niepelnosprawne, ktdre posiadaja wskazanie
do rehabilitacji w WTZ wydane przez powiatowe/miejskie
zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Koszty utwo-
rzenia, dziatalnosci WTZ sg wspdtfinansowane ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych oraz ze srodkéw samorzadu powiatowego.

W ramach terapii prowadzone sg pracowanie ,,tematycz-
ne” (np. gospodarstwa domowego, stolarska, plastyczna,
komputerowa), w ktérych odbywa sie rehabilitacja spotecz-
na i zawodowa. Wedlug ustawy na jedng osobe pracujaca
bezposrednio z uczestnikami nie powinno przypadac wigcej
niz pieciu uczestnikdw warsztatow, co oznacza, ze przewaz-
nie do jednej pracowni tematycznej uczgszcza pieciu uczest-
nikéw, ktdrych opiekunem jest jeden terapeuta.

Wedlug badan przeprowadzonych na zlecenie PFRON,
w Polsce w 2013 r. funkcjonowalo 684 WTZ, do ktorych
uczeszczalo 24 871 oséb (Morysinska i in. 2014: 6).

Zgodnie z tymi badaniami, w skali calego kraju, bez
tego typu wsparcia pozostaje obecnie 25 powiatow: 6 po-
wiatéw z wojewddztwa mazowieckiego, 5 z dolnoslaskiego,
po 3 z zachodniopomorskiego i pomorskiego, po 2 z 16dz-
kiego, wielkopolskiego oraz kujawsko-pomorskiego oraz po
1 z opolskiego i lubuskiego. Najszerszy dostep do tego typu
formy rehabilitacji odnotowano w wojewodztwach: lubel-
skim, malopolskim, podlaskim, $wigtokrzyskim, wielkopol-
skim oraz podkarpackim.

Gléwnym inicjatorem powstawania warsztatow sa
przede wszystkim organizacje pozarzadowe, natomiast sam
samorzad terytorialny w mniejszym stopniu podejmuje si¢
powolania formy wsparcia, jakim jest WTZ (ibidem: 7).
Wigkszo$¢ dzialajacych w Polsce warsztatow terapii zajecio-
wej wérod uczestnikéw nie ma jednej dominujacej ze wzgle-
du na rodzaj niepetnosprawnosci grupy. Jednak 43% WTZ
przyjmuje do siebie osoby o jednym dominujacym rodzaju
niepelnosprawnosci (przede wszystkim niepelnosprawnos¢
intelektualna, psychiczna).
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Celem funkcjonowania WTZ jest przede wszystkim za-
pewnienie osobom z niepelnosprawnosciami niezdolnym
do podjecia pracy (w stopniu umiarkowanym i znacznym)
mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakre-
sie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbed-
nych do podjecia zatrudnienia. Powinno si¢ to odbywac za
pomocg technik terapii zajeciowej zmierzajacych do rozwi-
jania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codzien-
nego oraz zaradnos$ci osobistej, psychofizycznych spraw-
nosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu
zawodowym albo podjecie pracy.

Jednak, jak wynika z ww. badan PFRON w WTZ, jest
bardzo mala rotacja uczestnikéw, tzn. dane ilosciowe do-
tyczace czasu pozostawania uczestnikow w WTZ, regula
jest przedluzenie czasu pobytu ponad przewidziane 3 lata
(Proresearch 2012: 115), a nawet $redni czas pozostawania
uczestnikow w WTZ to 7 lat i 8,5 miesigca (w 2013 r. warsz-
taty terapii zajeciowej opuszczaly srednio 2,5 osoby [Mory-
sifska iin. 2014: 7]).

Konsekwencja niedoboru odpowiedniej liczby o$rod-
kéw wsparcia dla 0séb niepelnosprawnych w systemie
pomocy spolecznej jest kierowanie do warsztatow osob,
ktdére nie powinny przebywaé w tego typu osrodkach, np.
osoby, ktore wymagaja calodobowej medycznej opieki spe-
cjalistycznej. Tego typu sytuacje przyczyniaja sie do pogle-
bienia nieefektywnosci systemu rehabilitacji spolecznej
i zawodowej, poniewaz WTZ nie moga w pelni realizowac
swoich programoéw rehabilitacji. Mimo intencji ustawo-
dawcy, mechanizm polegajacy na czasowym pobycie oséb
w WTZ, gdzie w ramach indywidualnego programu re-
habilitacji nabywaja one kompetencje umozliwiajace im
podjecie zatrudnienia, najpierw na chronionym (zaklad
aktywnosci zawodowej, zakltad pracy chronionej), a potem
na otwartym rynku pracy, nie przynosi pozadanych rezul-
tatow. W zwigzku z tym WTZ staja si¢ miejscem nie tyle
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przejsciowym, co docelowym, pelnigc wbrew ustawie role
osrodkéw wsparcia.

Wiele jest czynnikéw, ktore powoduja niemozno$¢ funk-
cjonowania WTZ jako miejsca przejsciowego dla osob nie-
petnosprawnych w procesie rehabilitacji zawodowej, s3 to
m.in.: niedostosowanie rynku pracy do potrzeb i mozliwosci
0s6b niepelnosprawnych, brak przygotowania pracodawcow
do zatrudnienia podopiecznych WTZ, brak systemu kom-
pleksowego wsparcia bylych uczestnikéw WTZ w miejscu
pracy, brak checi zmiany swojej sytuacji przez uczestnikow
lub ich rodziny, brak dostepu uczestnikéw do instytucji
(WTZ do ZAZ, ZPCH), brak narzedzi do realizacji integracji
zawodowej, niedoskonato$¢ systemu orzecznictwa.

W dzialalnos$ci warsztatow brak jest rowniez wypraco-
wanych standardéw i wyraznych wzorcéw w zakresie funk-
cjonowania, co w pewien sposdb moze utrudni¢ proces
rehabilitacji spolecznej i zawodowej uczestnikéw. Kazdy
z WTZ stosuje wlasny wzor IPR (skladajacy si¢ przewaz-
nie z: rehabilitacji spolecznej, zawodowej, treningu eko-
nomicznego, rehabilitacji psychologicznej, ruchowej oraz
planu wspoélpracy z rodzicami/opiekunami), prowadzenia
dokumentacji uczestnikéw czy pracy rady programowe;j.
Niektdre silne organizacje prowadzace warsztaty tworza
wlasne standardy pracy swoich WTZ-6w (np. Polskie Sto-
warzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelek-
tualna). Stworzenie standardow w tym wypadku przyczy-
nia si¢ do mozliwosci poréwnania pracy poszczegélnych
jednostek. Wartym opisania jest rowniez Gdynski standard
aktywizacji zawodowo-spotecznej w Warsztatach Terapii
Zajeciowej, ktory okreslit organizacje i zasady funkcjono-
wania WTZ w Gdyni, tym samym ujednolicit proces reha-
bilitacji osob niepetnosprawnych przebywajacych w WTZ.
Standard zawiera m.in. opis takich aspektow, jak: trening
ekonomiczny, wyksztalcenie kadry, rekrutacja, kwalifika-
cja kandydatéw oraz skreslenie z listy uczestnikow WTZ,
sposob prowadzenia ewaluacji, wzory dokumentow, kata-
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log kosztéw kwalifikowanych WTZ. Co ciekawe, standard
zostal wypracowany razem z Miejskim O$rodkiem Pomo-
cy Spofecznej w Gdyni, ktdry jest jednostka nadzorujaca
gdynskie WTZ. Tym samym do standardu zostaly réwniez
wlaczone wytyczne kontroli.

W przypadku pracy WTZ-6w waznym aspektem jest tez
wymiana do$wiadczen pomiedzy warsztatami oraz wspot-
praca z innymi instytucjami systemu pomocy spolecznej.
Taka przestrzenia moga by¢ utworzone w 14 wojewodztwach
fora warsztatow terapii zajeciowej. We wrzesniu biezacego
roku w Krakowie zostalo powotane Ogolnopolskie Forum
WTZ, ktére bedzie przede wszystkim miejscem wymiany
doswiadczen, reprezentowania srodowiska WTZ i ich orga-
nizatoréw oraz inicjowania i monitorowania prac legislacyj-
nych toczacych sie¢ wokét WTZ. Taka forma organizacji $ro-
dowiska moze sie przyczyni¢ do wymiany dobrych praktyk
w zakresie rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych. Ciekawym
rozwigzaniem jest zatrudnienie do dyspozycji warsztatow
trenera pracy. Jego zadaniem jest wspolpraca z pracodaw-
cami, a takze wsparcie uczestnika warsztatu w zdobywaniu
nowych umiejetnosci, kompetencji na przysztym stanowi-
sku pracy. W Poznaniu w ramach projektéw przy Stowa-
rzyszeniu Na Tak (Stowarzyszenie jest tworcg dwoch WTZ)
powstala Agencja Zatrudnienia Wspomaganego BIZON.
Agencja $wiadczy ustugi dla osob niepelnosprawnych za-
trudnienia wspomaganego. Celem agencji jest m.in. stwo-
rzenie profilu zawodowego oraz wielowymiarowe przygo-
towanie klienta do wejscia na rynek pracy - zaplanowanie
dzialan, pomoc w poszukiwaniu pracy, posrednictwo pra-
cy, dobdér odpowiedniego pracodawcy do odpowiedniego
pracownika, bezposredni kontakt z pracodawca, omowie-
nie warunkow pracy, placy, zakresu obowiazkéw, wspolne
dostosowanie stanowiska pracy do oczekiwan pracodawcy
i mozliwosci pracownika. Wspotpraca WTZ-6w z tego

" Informacje pozyskane ze strony http://bizon.org.pl (dostep 16.10.2015).
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typu agencja umozliwi lepsze przygotowanie uczestnikow
do podjecia pracy, a tym samym zwigkszy rotacje uczestni-
kow warsztatow.

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ)

Kolejng formg wsparcia skierowang do oséb niepelno-
sprawnych sa zaklady aktywnosci zawodowej (ZAZ). Or-
ganem prowadzacym zaklad moze by¢ gmina, powiat albo
organizacja pozarzagdowa. Funkcjonowanie ZAZ jest regu-
lowane przez ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych oraz liczne roz-
porzadzenia ministrow. ZAZ dzialajg w celach rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0s6b z niepelnosprawno$ciami i jest
ich obecnie w Polsce 92 (dane MPIPS za czerwiec 2015)™.
Profile dziatalno$ci zaktadéw s3 bardzo rézne - od ustug
poligraficznych, przez ustugi hotelarskie po wprowadzanie
i przetwarzanie danych (79% ZAZ-6w ma charakter pro-
dukcyjno-ustugowy, w tym 40% $wiadczy ustugi caterin-
gowe [za: Morus, Ksiezopolska, Zuchowski 2014: 8]). Pra-
cownikami zakladéw sa gltéwnie osoby niepelnosprawne
o stopniu umiarkowanym i znacznym (co najmniej 70%
ogo6tu zatrudnionych w tej jednostce musza stanowi¢ oso-
by niepelnosprawne). Jak wynika réwniez z zapiséw ustawy,
zatrudnienie w zakladzie aktywnosci zawodowej jest forma
zatrudnienia chronionego (inng forma zatrudnienia chro-
nionego jest zaklad pracy chronionej).

W odréznieniu od WTZ status ZAZ jest inny, ponie-
waz WTZ jest jednym z instrumentéw rehabilitacji spo-
teczno-zawodowej (innym instrumentem s3 turnusy reha-
bilitacyjne). Wéréd pracownikow ZAZ najwiecej jest 0sdb
chorujacych psychicznie (35,5%) i z niepelnosprawnoscia
intelektualng (21%) oraz z dysfunkcjami narzadu ruchu
(18,3%) (ibidem: 14).

14 Informacje pozyskane ze strony http://www.niepelnosprawni.gov.
pl (dostep 16.10.2015).
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ZAZ-y oferuja bardzo dobre warunki chronionych
miejsc pracy (Kublicka, Lukasiewicz, Stronkowski 2014:
151), jednak dostepne sg one jedynie dla nielicznych oséb.
Wedlug danych BAEL liczba o0séb niepelnosprawnych
w wieku 16 lat i wiecej w 2014 r. ksztaltowala si¢ na pozio-
mie 3,3 mln oséb (dokladnie 3272 tys.), natomiast liczba
0sob niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym
ze stopniem umiarkowanym i znacznym wynosita srednio-
rocznie 1344 tys., tylko 2,3 % pracowalo w ZAZ-ach (opra-
cowanie wlasne na podstawie danych MPIPS"). Funkcjo-
nowanie zakltadow aktywnosci zawodowej jest finansowane
ze srodkéw PFRON, samorzadu wojewddztwa, z pieniedzy
uzyskanych z realizacji wykonywanych ustug oraz z Syste-
mu Obslugi Dofinansowan ,,SOD”.

Tak samo jak w WTZ problemem jest bardzo niski po-
ziom rotacji pracownikow (44% pracownikéw ZAZ-6w pra-
cuje w nich powyzej 5 lat (za: Morus, Ksiezopolska, Zuchowski
2014: 15). Jest to spowodowane gléwnie konstrukcja umow
o prace, ktore posiadaja osoby pracujace w ZAZ-ach, ale na
ten stan rzeczy wplywaja tez inne czynniki. Oczywiscie nalezy
sobie zda¢ sprawe, ze w ZAZ-ach pracujg réwniez osoby nie-
pelnosprawne, ktére nigdy nie znajda zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy i ZAZ bedzie ich miejscem docelowym pracy.

Podstawowym instrumentem rehabilitacji w ZAZ-ach
jest praca wykonywana przez osoby niepelnosprawne. Dia-
gnoza w ZAZ odbywa si¢ gléwnie pod katem mozliwosci
wykonywania danej pracy, jednak nie jest to proces ustan-
daryzowany na poziomie ogdlnokrajowym. Na tej podsta-
wie tworzony jest indywidualny plan rehabilitacji, ktdry
zawiera czesto ogodlne, nieweryfikowalne cele i rutynowe
dzialania ZAZ, nie przewiduje jednak $ciezki rehabilitacji,
ktéra ma doprowadzi¢ do usamodzielnienia si¢ pracowni-
kow (Kublicka, Lukasiewicz, Stronkowski 2014: 140).

15 Pozyskane dane ze strony http://www.niepelnosprawni.gov.
pl/p,79;informacje-i-dane-demograficzne (dostep 16.10.2015).
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Jednym z waznych probleméw réwniez wptywajacych na
niski stopien ,wychodzenia” pracownikéw ZAZ na otwar-
ty rynek pracy pozostaje brak mechanizméw utatwiajacych
opuszczenie zakladu i zdobycie doswiadczenia (praktyki,
staze u innych pracodawcdéw), a takze wspierajacych osobe
na otwartym rynku pracy (zatrudnienie wspomagane - tre-
ner pracy). Istotnym problemem w tym wypadku jest brak
mechanizmdéw motywujacych ZAZ do bardziej aktywnego
zabiegania o podjecie pracy przez pracownikéw poza ZAZ
(ibidem: 150).

Zaréwno w przypadku WTZ, jak i ZAZ brakuje narze-
dzia, ktore mierzyloby efekt reintegracyjny. Odpowiedzig na
ten problem moze by¢ stworzone przez ROPS w Poznaniu
narzedzie do mierzenia efektu reintegracyjnego (spoleczne-
go). Proces reintegracji odbywajacy si¢ w ww. podmiotach
jest najwazniejszym elementem rozpoczynajacym proces
wlaczenia uczestnikéw/pracownikow do spoleczenstwa. Jest
on wrecz niezbedny, aby osiggnac kolejny efekt, jakim jest
efekt zatrudnieniowy. Narzedzie obecnie pozostaje w fazie
pilotazu i ma stuzy¢ réwniez klubom integracji spofecznej
i centrom integracji spolecznej. Jego elementem jest two-
rzenie indywidualnych planéw rehabilitacji w taki sposéb,
aby zawieraly weryfikowalne cele i tworzyly realne $ciezki
rehabilitacji.

Ciekawym rozwigzaniem, ktére tak jak w przypadku
WTZ stanowi przestrzen do wymiany doswiadczen, jest
Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Zakladow Aktyw-
nosci Zawodowej. Gléwnym celem Zwigzku jest rozwdj
i wzmocnienie potencjalu oraz ochrona praw i reprezen-
towanie intereséw zrzeszonych pracodawcéw na zewnatrz,
w tym wobec organéw wladzy publicznej'®.

16 Informacje pozyskane ze strony http://zazpolska.pl/zarzad-zpzaz
(dostep 16.10.2015).
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Spétdzielnie socjalne

Problem ZAZ/WTZ dotyczacy rotacji uczestnikéw/
pracownikow zostal rozwigzany przez niektére organy
prowadzace tego typu formy wsparcia poprzez stworzenie
spoldzielni socjalnych funkcjonujacych przy zakladach
i warsztatach. Spoldzielnia socjalna ma stuzy¢ w ten sposéb
uskutecznieniu zapoczatkowanych w WTZ/ZAZ procesow
integracji/aktywizacji spolecznej i zawodowej uczestnikow.
W tym wypadku spéldzielnia stala si¢ dodatkowym instru-
mentem rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb niepet-
nosprawnych, pozwalajacym stworzy¢ realne miejsca pracy
oraz przestrzen przygotowywania do pracy w formie prak-
tyk zawodowych i stazy dla uczestnikéw/pracownikéw.

Spoldzielnie socjalne wedlug ustawy o spoétdzielniach
socjalnych moga zalozy¢ osoby fizyczne (w tym wypadku
liczba nie moze by¢ mniejsza niz pie¢)", organizacje po-
zarzagdowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu
terytorialnego, kos$cielne osoby prawne (liczba zalozycieli
nie moze by¢ mniejsza niz dwoéch). Pomimo to, Ze osoby
niepetnosprawne moga by¢ czlonkami zalozycielami spot-
dzielni, w przypadku oséb z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng (a takie osoby s gtéwnie uczestnikami WTZ i cze-
$cig pracownikow ZAZ) lepszym rozwigzaniem jest, gdy
to dwa podmioty o osobowosci prawnej zaloza spétdziel-
nie funkcjonujacy przy WTZ/ZAZ. Powoduje to bowiem

17 Art. 4. 1. ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6ldzielniach so-
cjalnych méwi, ze spoldzielni¢ socjalng moga zatozy¢: 1. osoby bezro-
botne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.
1001, z pozn. zm.), 2. osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 617
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122,
poz. 1143, z pdzn. zm.), 3. osoby niepelnosprawne, w rozumieniu usta-
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pozn.
zm.) - posiadajgce pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.
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wigkszg trwalos$¢ funkcjonowania podmiotu (najczesciej
organizatorzy ZAZ/WTZ zakladaja spéldzielnie¢). Dzieki
temu podmiot prowadzacy zyskuje nowe narzedzie rehabi-
litacji i miejsce praktyk, stazy. Na sfinansowanie powstania
spoldzielni socjalnych mozna pozyska¢ srodki pochodzace
zaréwno z Unii Europejskiej (gléwnie z Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych), srodki samorzadoéw, jak i $rodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych oraz Funduszu Pracy.

Spoldzielnia socjalna przyczynia si¢ tez do wzrostu za-
trudnienia 0séb niepetnosprawnych w szczegélnosci z nie-
pelnosprawnoscig intelektualng (uczestnikow WTZ), ktorzy
sa szczego6lnag grupa na rynku pracy. Powstaly nowe miej-
sca pracy, a takze miejsca praktyk i stazy, ktore sg dostep-
ne dla wigkszej liczby uczestnikéw WTZ i pracownikéw
ZAZ. W szczegélnosci w przypadku spoldzielni socjal-
nych powstalych przy warsztatach zauwazalny jest rozwdj
umiejetnosci miekkich, tj. komunikacji interpersonalnej,
samodzielnosci, pewnosci siebie, obowigzkowosci, ale dzie-
ki pracy w spotdzielni socjalnej zauwazalny jest tez postep
w rehabilitacji spolecznej i zawodowej. Osoby te zyskaly
mozliwos¢ rozwoju umiejetnoéci planowania dnia i orga-
nizacji pracy, zdobycia doswiadczenia na otwartym rynku
pracy, zwigkszyt sie zakres podejmowanych przez nich sa-
modzielnie dzialan, pojawila si¢ odpowiedzialnos¢ za sprzet
czy wykonywane zadania, a takze wzrost motywacji i pod-
niesienie umiejetnosci w kontaktach interpersonalnych. Po-
nadto, poprzez plynne przejscia oséb niepetnosprawnych
z WTZ/ZAZ do spoéldzielni socjalnej mozliwa jest wresz-
cie rotacja samych uczestnikow WTZ/pracownikow ZAZ.
Srodki finansowe, ktére osoby niepelnosprawne zarobity
w wyniku pracy, moga one przeznaczy¢ na wlasne potrzeby
lub dotozy¢ sie do rodzinnych rachunkow, tak jak i ich pet-
nosprawni znajomi i rodzina.
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Wspotpraca WTZ - ZAZ - spoétdzielnia socjalna

Wspoélpraca miedzy tymi trzema typami podmiotéw —
WTZ, ZAZ i spéldzielnia socjalng - jest szansa na udosko-
nalenie systemu pomocy spolecznej. Dzieje si¢ to poprzez
przemiang 0sdb niepelnosprawnych korzystajacych z po-
mocy spolecznej w pracownikow, poprawe jakosci ich zycia,
wzrost poczucia wlasnej wartosci i idace za tym korzysci
spoleczne, a w konsekwencji wyjscie z wykluczenia. Waz-
na jest Scista wspolpraca miedzy WTZ/ZAZ i spoldzielnig
socjalng poprzez np. program praktyk i stazy realizowanych
przez WTZ/ZAZ w spoétdzielni, dostosowanie indywidual-
nych programoéw rehabilitacji realizowanych przez WTZ/
ZAZ do potrzeb kompetencyjnych i w zakresie umiejetno-
$ci potrzebnych w spoétdzielniach socjalnych. Aktywizacja
zawodowa 0s6b niepelnosprawnych jest waznym celem
polityki spotecznej w kontekscie aktualnych problemow
demograficznych. Osoby przebywajace w WTZ/ZAZ moga
stac si¢ dzigki pracy w spotdzielni socjalnej pelnoprawnymi
uczestnikami zycia spotecznego.

Istotnym elementem pracy w spoltdzielni jest oparcie jej
powstawania i funkcjonowania o partnerstwa lokalne (biz-
nes, samorzad, organizacje pozarzadowe), a takze zwrocenie
uwagi na oddolny charakter tego rozwigzania, co daje wiek-
sz trwalo$¢ wypracowanego rozwigzania. Brak partnerstwa
lokalnego czy zle skonstruowany biznesplan mogg doprowa-
dzi¢ do nierentownosci spétdzielni, a tym samym do jej li-
kwidacji. Jednak najwazniejszym ogniwem powodzenia tego
typu przedsiewziec jest pomyst na rodzaj dziatalnosci gospo-
darczej dostosowanej do potrzeb i mozliwosci, rowniez typu
niepelnosprawnos$ci pracownikéw spotdzielni oraz przede
wszystkim dostosowanej do potrzeb lokalnego rynku. Waz-
ne jest takze zatrudnienie w spétdzielni asystenta pracy osob
niepelnosprawnych oraz dostosowanie liczby godzin prak-
tyk, stazu do potrzeb przysztych pracownikéw, ktérzy beda
wykonywac czgsto nowe czynnosci (w przypadku spotdzielni
produkcyjnych czas praktyk powinien by¢ wiekszy). Dobor
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odpowiedniej osoby na stanowisko asystenta pracy jest row-
nie istotny jak rekrutacja lidera spo6tdzielni socjalnej. Osoba
zatrudniona jako asystent pracy osoby niepelnosprawnej ma
za zadanie przede wszystkim pomagac tej osobie w zakresie
czynnos$ci utatwiajgcych komunikowanie si¢ z otoczeniem
oraz czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielne-
go wykonania na danym stanowisku pracy.

Dobrym przykltadem partnerstwa z biznesem i pomystu
na dzialalno$¢ gospodarcza dostosowana do osob niepelno-
sprawnych jest Spotdzielnia Socjalna ,, Aktywni” z Kofa. Spét-
dzielnia zatrudnia osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna.
Partnerstwo zostalo zawigzane miedzy spéldzielnig a firmg
Saint-Gobain HPM Polska Sp. z 0.0. Wspélpraca ze Spotdziel-
nig Socjalng ,,Aktywni” odbywa si¢ gléwnie w ramach pod-
wykonawstwa prac zwigzanych z co-packingiem materialow
$ciernych. W ramach wykonywanych obowigzkéw Spotdziel-
nia Socjalna zajmuje si¢ réwniez pielegnowaniem terendéw
zielonych oraz kostki brukowej na terenie zakladu. Obecnie
spoldzielnia prowadzi takze niepubliczne przedszkole'®.

Innym ciekawym przykladem jest Spéldzielnia Socjal-
na ,,OPOKA” z Kluczy. Jest pierwsza w Polsce spotdzielnia
socjalng, ktéra zalozyly dwa podmioty prawne - Stowarzy-
szenie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Go-
spodarczego ,KLUCZ” i Chrzescijanskie Stowarzyszenie
Dobroczynne. Spoétdzielnia dziala w branzy gastronomicznej
i szkoleniowej'. Interesujace jest to, ze spotdzielnia w 2012 r.
zalozyla zaklad aktywnosci zawodowej. ZAZ powstal jako
brakujace ogniwo w procesie przejscia 0sob niepelnospraw-
nych z WTZ do spétdzielni. Jedno ze stowarzyszen tworza-
cych prowadzilo warsztaty terapii zajeciowej, ktdre nie przy-
gotowywaly uczestnikéw do wejscia na rynek pracy.

18 Informacje pozyskane ze strony http://aktywni.spoldzielnie.org/
partnerzy/ (dostep 16.10.2015).

19 Informacje pozyskane ze strony http://www.ekonomiaspoleczna.
pl/wiadomosc/787828.html (dostep 16.10.2015).



Niepetnosprawny jako pracujacy w systemie ekonomii spotecznej

173

REKOMENDACIJE

Niniejszy tekst przedstawit wiele szans, ktére stwarzaja
dla oséb niepelnosprawnych podmioty ekonomii spotecz-
nej. Jednoczesnie wskazat on takze liczne problemy i bariery
funkcjonowania tychze przedsigbiorstw. W zwigzku z tym
warto zastanowi¢ sie nad dzialaniami, ktére moga uspraw-
ni¢ efektywno$¢ tego sektora. Oto dziesie¢ propozycji.

Po pierwsze, stworzenie narzedzia badajacego efekt re-
integracyjny (spoteczny) zakladéw aktywnosci zawodowej
i warsztatow terapii zajeciowej, poniewaz obecnie mierzony
jest tylko efekt zatrudnieniowy tych podmiotéw. Jednak ten
sposob pomiaru efektow pracy WTZ/ZAZ jest niewystar-
czajacy. ROPS w Poznaniu podjal si¢ proby stworzenia ta-
kiego narzedzia. Jest on obecnie w fazie pilotazu.

Po drugie, standaryzacja narzedzi wspierajacych proce-
sy diagnozy uczestnikéw WTZ/ZAZ, wyznaczania celow
integracji i rehabilitacji, a takze monitorowania postepow
uczestnikow.

Po trzecie, tworzenie mechanizméw umozliwiajacych
odbywanie praktyk i stazy (uregulowanych prawnie) uczest-
nikéw WTZ/pracownikéw ZAZ na otwartym rynku pracy,
przy wykorzystaniu mechanizméw zatrudnienia wspoma-
ganego (trener pracy).

Po czwarte, stworzenie mechanizméw motywacyjnych
dla ZAZ do bardziej aktywnego przygotowania pracownika
do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W przy-
padku WTZ mechanizm motywacyjny musiatby polega¢ na
wsparciu w zakresie lepszego przygotowania uczestnikow
na chroniony/otwarty rynek pracy (zatrudnienie trene-
ra pracy, wspolpraca z doradca zawodowym, wspolpraca
z pracodawcami).

Po piate, stworzenie wigkszej liczby osrodkéw wsparcia
dla oséb z niepelnosprawnosciami, do ktérych moglyby tra-
fi¢ osoby wymagajace specjalistycznej calodziennej opieki
i nierokujace postepow w rehabilitacji prowadzonej w WTZ.
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Po szdste, dostosowanie profilu pracowni w WTZ do lo-
kalnego rynku pracy, przy wspolpracy z pracodawcami.

Po sidédme, stworzenie platformy wymiany doswiadczen
pomiedzy poszczegdlnymi aktorami systemu i srodowiska
0s6b z niepelnosprawnosciami (WTZ, ZAZ, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, pracodawcy). Dobrym rozwigza-
niem jest tworzenie grup lokalnych, regionalnych zrzesza-
jacych ww. podmioty.

Po 6sme, dbalos¢ o to, aby pomimo afirmacji rozwia-
zan, jakie niesie za sobg funkcjonowanie w ramach systemu
ekonomii spofecznej, informowa¢ réwniez zainteresowane
jednostki o zagrozeniach/problemach, jakie wigzg si¢ np.
z zakladaniem spoétdzielni socjalnej lub zbyt dtugim prze-
bywaniem w WTZ.

Po dziewiate, zwigkszenie wspolpracy spoéldzielni so-
cjalnej z biznesem, spotecznos$cia lokalng na zasadach part-
nerskich, co zapewni stabilnos$¢, trwato$¢ funkcjonowania
spotdzielni.

Po dziesigte, dostosowanie czasu praktyk i stazy w spol-
dzielni socjalnej do potrzeb oséb niepetnosprawnych i do
rodzaju dziatalnosci.

Wdrozenie zaproponowanych rekomendacji oczywiscie
nie gwarantuje rozwigzania wszystkich probleméw pod-
miotéw ekonomii spotecznej zatrudniajacych osoby niepet-
nosprawne. Skupienie si¢ jednak na usprawnieniu zdiagno-
zowanych juz ,usterek” z pewnoscig podniesie jakos¢ ich
funkcjonowania w wybranych obszarach, a w efekcie réw-

7

niez ,,spoleczng wydajnos¢” tychze podmiotéw.
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DISABLED AS WORKING IN THE SYSTEM
OF SOCIAL ECONOMY

(Summary)

Social economy is an important area of the social integration. It uses
economic tools to keep the margin groups in the core of social life.
The one of the margin groups are disabled people. Social economy
offers them the wide scope of the social entrepreneurship models. We
would focus on three of them: therapeutic session tool-room, labour
activation plant and disabled people social cooperatives. This text
analyse both advantages and disadvantages of these social economy
subjects.

Keywords: labour market, social economy, social entrepreneurship,
therapeutic session tool-room, labour activation plant, disabled people
social cooperatives.






