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Wojewodztwo todzkie jako duzy samodzielny region powstato stosunkowo
pozno, bowiem dopiero w 1919 r., po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci po I wojnie Swiatowej. Zarowno pod wzgledem geograficznym, jak
i historycznym jest to region graniczny. Oddziela pas wielkich nizin od wy-
zyn Polski potudniowej, a takze rozgranicza dwa wielkie systemy rzeczne —
Wisty i Odry. Usytuowany jest peryferyjnie w stosunku do stolic wielkich
dzielnic historycznych (Mazowsza, Wielkopolski, Kujaw, Matopolski i Sla;
ska). Reaktywowane w 1999 r. ,, duze” wojewddztwo 16dzkie, utozsamiane
czasem z regionem Polski Srodkowej, na ktére sktadajq sie gtéwnie obszary
dawnych wojewddztw miejskiego 16dzkiego, sieradzkiego, piotrkowskiego
i skierniewickiego, nadal poszukuje swej tozsamosci. Jej elementem moze
by¢ ksztattowanie wiezi lokalnych i ponadlokalnych poprzez budowe samo-
rzadnosci na poziomie gminnym i powiatowym, co w efekcie powinno do-
prowadzi¢ do stworzenia spotecznosci o wyraznie czytelnej tozsamosci
regionalnej, tak aby mieszkanie w ,wojewddztwie ze stolica bez antenatow”
(DYLIK 1971) stato sie powodem do dumy jego mieszkancow.

Jednym z najwazniejszych zadan wladz samorzadowych kazdego szcze-
bla jest ksztaltowanie zjawisk i procesdéw zwigzanych z rozwojem spoteczno-
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-gospodarczym zarzadzanego obszaru. Wspolczesnie za istotna stymulante
rozwoju kazdego obszaru uwaza si¢ turystyke. Rola turystyki w rozwoju lo-
kalnym, cho¢ niekiedy przeceniana, zwlaszcza wéwczas, gdy postrzega sie ja
jako panaceum na wszelkie problemy spoteczne i gospodarcze, jest jednak
niezaprzeczalna. Dlatego uzasadnione wydaje si¢ podjecie badan (np. na
szczeblu powiatowym), ktorych celem jest okreslenie poziomu wiedzy wladz
powiatowych na temat potencjatu turystycznego zarzadzanego obszaru,
a takze ich zaangaZzowania w rozwdj i wspieranie coraz dynamiczniej roz-
wijajacego sig¢ sektora turystycznego. Tematyka roli samorzadéw lokalnych
w rozwoju turystki podejmowana byta przez wielu autoréw, m.in. KORNAK
i RAPACZ (2001), GOLEMBSKI (1999, red. 2002), PAWLUSINSKI (2005), BUTOWSKI
(2007), TUCKI (2007a).

Jak wskazuja dane publikowane przez Urzad Statystyczny w todzi,
wszystkie powiaty wojewddztwa 16dzkiego majq charakter przestrzeni tury-
stycznej. Swiadczy o tym zaréwno rejestrowana liczba 0s6b (turystéw) nocu-
jacych w obiektach noclegowych, jak i liczba noclegow udzielonych w tych
obiektach. Potwierdzaja to réwniez szczegdtowe badania ruchu turystycz-
nego przeprowadzone w 1999 r. przez pracownikéw Instytutu Geografii
Miast i Turyzmu Uniwersytetu L.odzkiego (Ruch turystyczny... 2010).

W Kkoncepcji przestrzeni turystycznej wérdd grup ,,aktoréw”, obok tury-
stow, mieszkanicdw i przedsigbiorcéw, wymienia si¢ takze wladze samorza-
dowe majace widoczny wpltyw na aktywno$¢ turystyczng podejmowana na
terenie przez nie zarzadzanym (WEODARCZYK 2006, 2007, 2009). Rola gospo-
darza w przestrzeni turystycznej zobowiazuje do podejmowania wlasciwych
decyzji, ktére beda wspieraly gospodarke turystyczna i czynily przestrzen
bardziej goscinng (KACZMAREK, STASIAK, WEODARCZYK 2008, 2010). Aby tak
sig stato, przedstawiciele wladz samorzadowych powinni posiada¢ ugrunto-
wang wiedze dotyczaca administrowanego obszaru (gminy, powiatu), w tym
takze w dziedzinie zagadnien zwigzanych z turystyka, co w konsekwengji
przektada si¢ na calosciowe postrzeganie regionu (SZAFRANSKA 2003).

Powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego kraju
i jego zadania w zakresie turystyki

Powiat jest jednym z trzech, obok gminy i wojewddztwa, szczebli samorza-
du terytorialnego kraju, dziatajacym na podstawie Ustawy o samorzqdzie
powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. Mieszkancy powiatu tworza z mocy pra-
wa lokalng wspolnote samorzadowa zajmujaca wskazany granicami powia-
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tu obszar o zasiegu wigkszym niz podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego, jaka jest gmina. Powiatowa wspolnota mieszkaricow kwalifikowa-
na jest z mocy prawa, co oznacza, ze przynaleznosc do niej jest niezalezna od
rozstrzygniecia organéw powiatu czy od woli jej mieszkancow.

Powiat jako podmiot ma charakter terytorialny, drugim jego elementem
jest zatem okreslone terytorium, ktorego granice ustalone s3 na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow. Zasada jednorodnosci obszaru powiatu okresla,
Ze przy tworzeniu, znoszeniu, laczeniu, podziale powiatow oraz ustalaniu
ich granic powinno dazy¢ sie do stworzenia jednostki jednorodnej pod
wzgledem ukfadu osadniczego i przestrzennego, a takze wiezi spotecznych,
gospodarczych oraz kulturowych, ktére zapewniaja zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych.

W rozporzadzeniu w sprawie utworzenia powiatow okreslone sa dwie
kategorie powiatow: powiaty ziemskie, obejmujace obszar graniczacych z so-
ba gmin, oraz powiaty grodzkie (tzw. miasta na prawach powiatu), jednost-
ki obejmujace obszar miasta (Rozporzqdzenie RM z dnia 7 sierpnia 1998 r.
w sprawie utworzenia powiatéw). Wedtug danych z 1.01.2010 r. w Polsce jest
379 powiatéw (65 grodzkich i 314 ziemskich).

W mysl ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat ma osobowosc¢
prawng i wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne. Zadania realizo-
wane przez powiat maja charakter ponadgminny i nie moga pozostawac
W sprzecznosci z zadaniami gminy ani naruszaé zakresu dziatania gmin. Za-
dania publiczne wykonywane w powiecie dotycza nastepujacych grup za-
gadnien: infrastruktury spotecznej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
infrastruktury technicznej oraz fadu przestrzennego i ekologicznego. Zada-
nia wlasne na podstawie ustawy powiat wykonuje w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialnos¢.

Jednym z zadan, do wykonywania ktérych zobowiazuje wtadze powia-
tu Ustawa o samorzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 (w art. 4 p. 1), sa za-
dania w zakresie kultury fizycznej i turystyki, ale zakres zagadnien naleza-
cych do tych zadan jest nieokreslony Zzadnymi ramami prawnymi. Brak jest
aktéw prawa precyzujacych zaréwno ich zakres, jak i sposoby ich realizacji.
Ich realizacja moze zatem odbywac sie poprzez roézne formy organizacyjne
przy uzyciu roéznych technik i narzedzi. Artykut 6 Ustawy o samorzqdzie po-
wiatowym... mowi jedynie, ze ,w celu wykonywania zadan powiat moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami”.

Brak ustawodawstwa okreslajacego zakres i sposéb wykonywania zada-
nia z zakresu turystyki oraz szczuptosc srodkow finansowych, jakimi dyspo-
nuja powiaty, sprawia, ze w strukturze wielu starostw brak jest wyodreb-
nionej komorki zajmujacej sie wylacznie ta problematyka. Organizujac ko-
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morke, ktora realizowac bedzie obowiazki powiatu w zakresie turystyki, po-
wszechnie wlacza si¢ w obszar jej dziatalnosci takze inne zadania. Naj-
czesciej sa to zdania zwigzane z promocja, a takze sportem, kultura, o$wiata.
Nieco inaczej kwestia ta traktowana jest w miastach na prawach powiatu
(szczegdlnie w metropoliach), gdzie w przewazajacej mierze zadania w za-
kresie turystyki powiazane sa z zadaniami w zakresie promogji, ale tez przed-
siebiorczosci, strategii, rozwoju, wspdtpracy z zagranica, a ich realizacja zaj-
muja sie specjalnie do tego powolane komorki (wydzialy, biura, referaty). Po-
wszechnie takze wiaze si¢ realizacje tego zadania z obszarem dzialari doty-
czacych rozwoju powiatu (w tym przede wszystkim rozwojem gospodar-
czym).

Cel, metoda badan i materialy zrodlowe

Celem opracowania jest omOwienie atrakcyjnosci turystycznej poszczegdl-
nych powiatdw wojewodztwa tddzkiego oraz analiza réznych aspektéw
dziatalnosci wladz powiatowych w zakresie promodji i rozwoju turystyki na
zarzadzanym obszarze.

Zrédlem informadji stuzacych do okredlenia atrakcyjnosci turystycznej
poszczegdlnych powiatéw byly dane statystyczne dotyczace liczby osdb ko-
rzystajacych z obiektéw rejestrowanej bazy noclegowej i liczba udzielonych
noclegow, a takze badania ruchu turystycznego w wojewddztwie 16dzkim
przeprowadzone w 2009 r. (Ruch turystyczny... 2009). Zrédtem danych doty-
czacych roznych aspektow dziatalnosci powiatow w zakresie turystyki na
zarzadzanym obszarze byly badania ankietowe przeprowadzone w drugiej
potowie 2009 r. w 24 urzedach powiatowych wojewddztwa tédzkiego w ko-
morkach zajmujacych si¢ turystyka. W badaniu tym uwzgledniono dwie za-
sadnicze grupy zagadnien: stan wiedzy wladz powiatowych i reprezentuja-
cych ich urzednikdw na temat turystyki na zrzadzanym obszarze oraz ich
zaangazowanie w rozwoj turystyki w powiecie.

Kwestionariusz ankiety przeprowadzonej w powiatach byl dwuczes-
ciowy. Cze$¢ A dotyczyta ogdlnych informacji o powiecie, a cz¢$¢ B poswie-
cona byta zagadnieniom zwiazanym z rozwojem turystyki w powiecie.

Uzyskane w powiatach materiaty poréwnywane byly z informacjami
opartymi na wczesniejszych szczegolowych badaniach terenowych, ktore
sa w posiadaniu ekspertow Instytutu Geografii Miast i Turyzmu Uniwersy-
tetu Lodzkiego (IGMiT UL).
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Charakterystyka atrakcyjnosci turystycznej powiatow
wojewodztwa todzkiego

Wojewddztwo todzkie obecnie podzielone jest administracyjnie na 24 po-
wiaty (21 ziemskich oraz trzy grodzkie: 16dzki, piotrkowski i skierniewic-
ki). Powiaty grodzkie to w wigkszosci stolice dawnych malych woje-
waédztw, funkcjonujacych w latach 1975-1999, ktdére obecnie tworza duze
wojewddztwo toédzkie. Wyjatkiem jest Sieradz, ktory pelni funkcje stolicy
duzego powiatu ziemskiego. Poza najwigkszym pod wzgledem zajmowa-
nej powierzchni powiatem sieradzkim, potozonym w zachodniej czesci wo-
jewddztwa, duze, liczace powyzej 1000 km? jednostki zlokalizowane sa
w potudniowo-wschodniej i potudniowej czesci regionu. Naleza do nich
powiaty: piotrkowski, opoczyniski, tomaszowski i radomszczanski. Naj-
mniejsze powierzchniowo powiaty zlokalizowane sg w centralnej czesci
wojewodztwa (rys. 1).
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Rys. 1. Najwazniejsze informacje o powiatach wojewddztwa t6dzkiego w 2009 r.;
. liczby oznaczaja powierzchnie powiatéw w km?
Zrédto: opracowanie autoréw na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Lodzi; Wojewddztwo tédzkie... (2009)

120,1 -200,0

926 pajeczanski

Do najwigkszych pod wzgledem liczby ludnosci, oprocz Lodzi (750 tys.
mieszkancéw), naleza powiaty: sieradzki, tomaszowski i zgierski, w kto-
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rych liczba mieszkancow przekracza 120 tys. Niewiele mniej ludnosci licza
powiaty pabianicki i radomszczanski. Najmniejszymi pod tym wzgledem
sq powiaty brzezinski, rawski i wieruszowski, ktérych zaludnienie nie
przekracza 50 tys. mieszkancow (rys. 1).

Jednym z wielu czynnikéw decydujacych o atrakcyjnosci turystycznej
i krajobrazowej obszaru jest jego lesistos¢. Pod tym wzgledem najbardziej
bogate sq powiaty wschodnie, potudniowo-wschodnie oraz belchatowski
i pabianicki, w ktorych zalesienie przekracza 25% ich powierzchni. Naj-
mniej lesiste sa powiaty péinocne, w ktdrych wiekszos$¢ powierzchni zaj-
muja uzytki rolne (rys. 1).

Powiaty jako jednostki samorzadowe, organizowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w odnosnych aktach prawnych, zobligowane sa do posiadania
pewnych wizualnych elementéw identyfikacji terytorialnej (herb, flaga). We
wszystkich powiatach wojewddztwa wymagania te zostaty spetione.
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Rys. 2. Deklarowane elementy identyfikacji marketingowej w powiatach
wojewodztwa tédzkiego w 2009 r.
Objasnienia: 1 —herb, 2 — inny znak graficzny (logo), 3 — hymn lub fraza
muzyczna, 4 — flaga ew. sztandar, 5 — inne (np. hasto, slogan)
Zrédto: opracowanie autoréw na podstawie badan terenowych

26 | WARSZTATY Z GEOGRAFII TURYZMU



TURYSTYKA W POWIATACH WOJEWODZTWA tODZKIEGO W 2009 ROKU

Nie mniej wazne z punktu widzenia marketingu terytorialnego sa tak-
ze inne elementy identyfikacji wspomagajace funkcjonowanie w przestrze-
ni i na rynku turystycznym. Naleza do nich logo (niezwiazane sztywnymi
ramami sztuki heraldycznej), hymn lub fraza muzyczna czy tez hasto-slo-
gan. W tym przypadku sytuacja jest znacznie gorsza, bowiem tylko nielicz-
ne powiaty zadeklarowaly posiadanie i postugiwanie si¢ innymi elementa-
mi identyfikacji niz herb i flaga (rys. 2).

Powiaty wojewddztwa todzkiego sa w réznym stopniu atrakcyjne tury-
stycznie. Zwigzane jest to m.in. z réznym i réznorodnym potencjalem tury-
stycznym obszarow, ktére zajmuja. Generalnie pod wzgledem przyrodni-
czym bardziej atrakcyjne wydaja sie by¢ powiaty zlokalizowane w potud-
niowej i potudniowo-wschodniej czesci regionu. Wptywa na to zaréwno
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Rys. 3. Wazniejsze typy atrakcji turystycznych w powiatach wojewddztwa t6dzkiego
Objasnienia: 1 — zabytkowe uklady urbanistyczne, 2 — miejsca bitew, miejsca pamieci
narodowej, 3 — zamki, patace, dwory, 4 — wazniejsze koscioty, 5 — klasztory, sanktuaria,
6 —judaika, 7 — pozostale zabytki architektury, 8 — ciekawsze muzea, 9 — skanseny, mu-
zea na wolnym powietrzu, 10 — zespolty domow letniskowych, 11 — osrodki twoérczosci
ludowej, 12 — zabytki techniki, 13 — miejscowosci wypoczynkowe, 14 — atrakcje przy-
rodnicze, 15 — skaty, kamieniotomy, 16 — wody mineralne i termalne, 17 — punkty wi-
dokowe, 18 —jaskinie, 19 — wykopaliska, rezerwaty archeologiczne, 20 — wazniejsze

imprezy kulturalne
Zrédto: opracowanie autoréw na podstawie badan terenowych
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Rys. 4. Liczba 0s6b korzystajacych z obiektéw noclegowych w powiatach
wojewddztwa 16dzkiego w 2009 r.
Zrédto: Ruch turystyczny ... (2009)

I powy:zej 300 000 0s6b
powiaty grodzkie:

Lodz - 330572

Piotrkéw tryb. - 20 246

Skierniewice - 12 359

I:l do 20 000 noclegow
1 20 001 - 50 000
B 50001 - 100 000
I 101 000- 300 000

I ;ovy2<j 300 000 noclegéw
powiaty grodzkie:

todz - 625 520

Piotrkéw Tryb. - 30 790

Skierniewice - 23 071

Rys. 5. Liczba udzielonych noclegéw w obiektach noclegowych w powiatach
wojewodztwa tédzkiego w 2009 r.
Zrédto: Ruch turystyczny ... (2009)

urozmaicone uksztaltowanie powierzchni, wyraznie zaznaczone w krajo-
brazie doliny wielkich rzek, a takze lesisto$¢. Powiaty poinocne, bardziej
plaskie charakteryzuje natomiast dos¢ duze nagromadzenie elementéw
dziedzictwa kulturowego zwigzanego z zabytkami architektury oraz kul-
turg ludowa. Turystyka wypoczynkowa koncentruje si¢ w dolinach Warty
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i Pilicy oraz wybudowanych na nich sztucznych zbiornikach wodnych
(zbiornik Jeziorsko i Zalew Sulejowski) oraz w strefie podmiejskiej Lodzi.
Stolica regionu oraz inne os$rodki miejskie wykorzystuja potencjal zwia-
zany z dziedzictwem przemystowym. Tu takze rozwija si¢ turystyka kultu-
rowa, miejska i biznesowa (rys. 3). Ze wzgledu na walory, a takze zagospo-
darowanie do najbardziej ,turystycznych” powiatow wojewodztwa naleza:
piotrkowski, tomaszowski, betchatowski. Potwierdzaja to dane statystycz-
ne publikowane przez Urzad Statystyczny Wojewddztwa Lodzkiego, doty-
czace liczby osdb nocujacych w turystycznych obiektach noclegowych oraz
liczba udzielonych noclegéw (rys. 41 5).

Stan wiedzy wladz powiatowych na temat turystyki w powiecie

Dobra znajomo$¢ zagadnien zwigzanych z rozwojem turystyki (m.in. infor-
macje dotyczace potencjatu, ruchu turystycznego, zagospodarowania) po-
winna by¢ podstawa dziatan w powiatach, ktére w tego rodzaju aktyw-
nosci upatruja szansy na ich rozwdj. Stan wiedzy wladz powiatowych
i urzednikow na temat turystyki na zarzadzanym obszarze zbadano przy
uzyciu nastepujacych zmiennych:
— znajomos¢ miejsc/obiektow/wydarzen, ktdre mozna okresli¢ mianem
atrakgji turystycznych powiatu,
— znajomos¢ elementoéw zagospodarowania turystycznego powiatu,
— wiedza na temat szlakow turystycznych wytyczonych na terenie po-
wiatu,
— wiedza na temat funkcjonujacych w powiecie punktéw informagji tu-
rystycznej,
— wiedza na temat funkcjonujacych w powiecie organizacji turystycz-
nych,
- wiedza na temat funkcjonujacych w powiecie punktéw biur i agencji
turystycznych,
- wiedza na temat gospodarstw agroturystycznych funkcjonujacych na
terenie powiatu,
- wiedza na temat dziatek letniskowych znajdujacych si¢ na terenie po-
wiatu.
Przeprowadzone badania wskazuja na bardzo rdzna znajomosc¢ zagad-
nien zwiazanych z turystyka na obszarze powiatdow wojewddztwa todz-
kiego. Zréznicowanie dotyczy m.in. poszczegdlnych badanych elementéow
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oraz sumarycznego stanu wiedzy. Najlepsza sytuacje odnotowano w za-
kresie stanu wiedzy na temat waloréw, czyli miejsc, obiektéw lub/i wyda-
rzen, ktére moga stanowic atrakcje turystyczne na terenie powiatow, a tak-
ze znajomosci obiektoéw bazy noclegowej zlokalizowanej na terenie powia-
tu (rys. 617).

Rys. 6. Liczba atrakcji turystycznych w powia- Rys. 7. Liczba obiektéw noclegowych w powia-
tach wojewddztwa toédzkiego wedlug wskazan tach wojewddztwa tédzkiego wedtug wskazann GUS
ekspertéw IGMIT oraz pracownikéw samorza- oraz pracownikéw samorzadow powiatowych

déw powiatowych Objasnienia: 1 - obiekty niewskazane przez
Objasnienia: 1 — atrakcje wskazane przez eksper- urzednikdéw, wymienione w statystykach US,
tow, ale nie wymienione przez urzednikéw, 2 -wymienione w statystykach US, 3 — wymienio-
2 — dodatkowo wskazane przez urzednikéw po- ne dodatkowo przez urzednikéw powiatu
wiatowych, 3 — wskazane przez ekspertéw IGMiT Zrédto: opracowanie autoréw

Zrédto: opracowanie autoréw

W obu przypadkach wiedza urzednikow powiatowych byta wyraznie
wieksza i bardziej szczegotowa niz poréwnywana z nig wiedza ekspertow
IGMIT UL lub publikowana przez instytucje zajmujace si¢ wybrang prob-
lematyka (np. urzedy statystyczne).

Zdecydowanie gorzej przedstawia sie stan wiedzy dotyczacy pracow-
nikéw biur turystycznych i gospodarstw agroturystycznych funkcjonuja-
cych na terenie badanych powiatow. Tylko nieliczni urzednicy powiatowi
mieli wiedze zblizong lub bardziej szczegolowa niz informacje eksperckie
czy wyspecjalizowanych instytugji i 0séb zajmujacych sie ta problematyka
(rys.819).
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Najstabszym, wrecz minimalnym stanem wiedzy wykazali si¢ pracow-
nicy urzeddw powiatowych w przypadku dziatek letniskowych i drugich
domoéw zlokalizowanych na terenie ich dziatania. Tylko nieliczni (z czte-
rech powiatéw na 24) podjeli prébe przyblizonego okreslenia liczby dziatek
i podania miejscowosci, z ktorych pochodza ich wlasciciele.

Rys. 8. Liczba biur podrézy w powiatach woje-
wodztwa tédzkiego wedtug niepublikowanych
badan J. Latosinskiej oraz pracownikéw samo-
rzadow powiatowych
Objasnienia: 1 — biura nie wymienione przez J. La-
tosiniska, 2 — biura wskazane przez urzednikéw
i J. Latosinska, 3 — biura wskazane przez J. Lato-
sinska
Zrédto: opracowanie autoréw

Rys. 9. Liczba gospodarstw agroturystycznych w po-
wiatach wojewddztwa 6dzkiego wedlug infor-
magji Oérodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR)

i Urzedu Marszatkowskiego (UM) w Lodzi oraz
pracownikéw samorzaddéw powiatowych
Objasnienia: 1 — gospodarstwa dodatkowo wskaza-
ne przez urzednikéw powiatu, 2 — wskazane przez
urzednikéw powiatu oraz UM i ODR, 3 — gospodar-
stwa wymienione przez UM i ODR
Zrédto: opracowanie autoréw

Wszystkie osiem analizowanych zmiennych zostato skwantyfikowane
w zaleznosci od stanu wiedzy w urzedach powiatowych. Przyjeta punkta-

gja przedstawiata si¢ nastepujaco:

— brak wiedzy lub wiedza znaczaco odbiegajaca od stanu rzeczywistego —

0 pkt.,
— wiedza czesciowa — 1 pkt,

— wiedza pelna i szczegdtowa — 2 pkt.

Urzednicy powiatu majacy pelna szczegdtowa wiedze na temat zagad-
nien turystycznych mogli maksymalnie uzyskac 16 punktéw. Niestety, za-
den z reprezentantéw badanych powiatéw nie osiagnat tej liczby. Powiaty,
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w ktdrych stwierdzono bardzo duza, zgodna ze stanem rzeczywistym wie-
dze ich pracownikdw na temat zagadnien turystycznych (14-16 pkt.), sta-
nowity 1/4 wszystkich jednostek (szes¢ z 24 powiatow). Najwyzszy poziom
wiedzy na temat zagadnien turystycznych odnotowano w powiecie piotr-
kowskim grodzkim (15 pkt.), w grupie tej znalazly si¢ ponadto powiaty:
belchatowski, t6dzki wschodni, pajeczanski, zduniskowolski i poddebicki.
Warto podkresli¢, Ze najwiecej powiatéw zostalo przypisanych do grup,
ktorych poziom wiedzy urzednikéw okreslono jako ,$redni” i ,duzy” (od-
powiednio dziewied i siedem powiatow), co stanowi 2/3 wszystkich bada-
nych jednostek. W grupie o najnizszym poziomie wiedzy (,bardzo mata”
i ,mata”) znalazly sie tylko dwie jednostki, co jest wartosciq stosunkowo
niewielka wobec ogélnej liczby 24 powiatéw (rys. 10). Srednia liczba pun-
ktow przypadajacych na jeden badany powiat wyniosta niecate 11, co pla-
suje sredni statystyczny powiat w grupie wiedzy urzednikéw na poziomie
,wysokim”.

|:| bardzo niski [1-4pkt.] (1)
|:| niski [5-7pkt.] (1)
skierniewicki
brzezinski
) |:| $redni [8-10pkt.] (9)
wschodni
zdunisko- todzki
- wysoki [11-13pkt.] (7)

wolski pabianicki
- bardzo wysoki [14-16pkt.] (6)

teczycki

zgierski
poddebicki

tomaszowski

sieradzki taski

betchatowski
‘wieruszowskj piotrkowski
pajeczanski
radomszczanski

Rys. 10. Poziom wiedzy na temat turystyki w powiatach wojewodztwa tédzkiego
wérdd urzednikéw (whadz) powiatowych
Objasnienia: w nawiasie kwadratowym podano liczbe punktow,
w nawiasie zwyklym liczbe powiatéw w danej kategorii
Zrédto: opracowanie autoréw
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Deklarowane zaangazowanie wladz powiatowych
w rozwoj turystyki

Prawidtowa realizacja zadan z zakresu turystyki taka, aby przynosita pozy-
tywne skutki spoteczne i gospodarcze, wymaga nie tylko wiedzy, ale takze
odpowiedniego poziomu zaangazowania. Jako mierniki zaangazowania
wladz powiatu i reprezentujacych ich urzednikéw w rozwdj turystyki na
zarzadzanym obszarze przyjeto siedem zmiennych. Nalezg do nich:

— wspieranie istniejacych w powiecie organizacji turystycznych,

— funkcjonowanie w strukturze urzedu powiatowego odrebnej komor-
ki ds. turystyki (uwzgledniono takze wpisanie zadan z zakresu tury-
styki w zadania innej komdrki),

— korzystanie z zewnetrznych zrdédet finansowania stuzacych do reali-
zadji zadan zwiagzanych z turystyka (w tym np. z funduszy unijnych),

— uwzglednienie zadan zwigzanych z turystyka w budzecie powiatu,

— przyjecie przez wiladze powiatu dokumentu strategicznego (planu)
dotyczacego rozwoju turystyki na zarzadzanym obszarze,

— prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej majacej na ce-
lu promocgje turystyki w powiecie,

— opieka nad atrakcjami turystycznymi zlokalizowanymi na obszarze
powiatu.

Biorac pod uwage analizowane zagadnienia, najlepsze wyniki odnoto-
wano w zakresie prowadzenia dzialalnosSci promocyjnej i informacyjnej
majacej na celu promocje turystyki w powiecie, ktdra zadeklarowaty
wszystkie urzedy powiatowe. Wzglednie dobra sytuacja dotyczy takze fun-
kcjonowania w strukturze starostwa komorki ds. turystyki, ktéra mogta
mie¢ charakter zardowno odrebnej komorki organizacyjnej, jak tez takiej,
ktora zadania z zakresu turystyki realizuje rownoczesnie z innymi zadania-
mi (np. rozwoj gospodarczy, promocja itp.). Badania pokazaty, ze komorke
taka posiada 20 samorzadow, z czego jednak tylko w szesciu powiatach
maja one charakter wyspecjalizowanej i odrebnej jednostki (patrz rys. 12).

Kolejng forme wspierania rozwoju turystyki, jaka jest przyjecie przez
wladze powiatu dokumentu strategicznego (planu) dotyczacego rozwoju
turystyki na zarzadzanym obszarze, zadeklarowalo 18 jednostek (rys. 11).
Tyle samo samorzadéw uwzglednilo w budzecie powiatu na 2009 r. zada-
nia zwigzane z turystyka (rys. 12), a takze zadeklarowalo opieke nad atrak-
¢jami turystycznymi zlokalizowanymi na zarzadzanym obszarze.

Najgorsza sytuacja dotyczy natomiast korzystania przez wiladze po-
wiatowe z zewnetrznych Zrodet finansowania zadan zwiazanych z turysty-
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ka, ktdre potwierdzito tylko 10 badanych jednostek, czyli mniej niz potowa
samorzadéw powiatowych w wojewodztwie.

kutnowski

% towicki
zgierski
poddebicki sklerniewickl I

wschodni

todzki

opoczynski

L]

piotrkowski

wieluriski

pajeczariski

radomszczanski

radomszczanski

turystyka w budzecie

- strategia rozwoju turystyk (4)i |:| tak (19)
turystyka w innych
dokumentach strategicznych (15) |:| nie (5)
l:l brak turystyki
w dokumentach strategicznych (5) [ ] l,(G) B 2.(14) O 3.(4)
Rys. 11. Wystepowanie zagadnien turystycznych Rys. 12. Wystepowanie w budzetach powiatéw
w dokumentach strategicznych przyjetych przez wojewodztwa todzkiego wydatkdw zwigzanych
powiaty wojewodztwa todzkiego z rozwojem turystyki oraz komorki ds. turystyki
Zrédto: opracowanie autoréw Objasnienia: 1 — odrebna komorka, 2 — zadania

dotyczace turystyki w innej komorce, 3 — brak
Zrédlo: opracowanie autoréw

Reasumujac, na podstawie analizy uzyskanych danych stwierdzono, ze
najlepsze wyniki w zakresie zaangazowania wladz powiatu w rozwoj tury-
styki odnotowano w powiatach fowickim oraz piotrkowskim grodzkim (kto-
re uzyskaly po 8 pkt. na 10 mozliwych), a takze belchatowskim, feczyckim,
tomaszowskim, rawskim, zdunskowolskim, sieradzkim i wieruszowskim
(po 7 pkt.). Oznacza to, ze niemal polowa powiatoéw wojewddztwa miesci sie
w grupie okreslonej jako $redni poziom zaangazowania (rys. 13). Niski
stwierdzono w powiatach brzezinskim i skierniewickim (4 pkt.) oraz w opo-
czynskim i t6dzkim wschodnim (po 3 pkt.). Najgorsza sytuacje natomiast
zanotowano w powiecie radomszczaniskim (2 pkt.). W zadnym z powiatéw
wojewddztwa 16dzkiego natomiast nie stwierdzono takiego poziomu zaan-
gazowania w rozwoj turystyki, ktéry mozna okresli¢ jako bardzo wysoki.
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|| bardzo niskie [0-2pkt] (1)
[ | niskie [34pkt] (4)

sl [ srednie [5-6pkt] (10)
Sloradak ) B vsokie (7-8pkt] (9)

- bardzo wysokie [9-10pkt.] (0)

towicki

teczycki

wieruszowski

radomszczanski

Rys. 13. Deklarowane zaangazowanie wiadz powiatowych w rozwdj
turystyki w powiatach wojewddztwa 16dzkiego
Objasnienia: w nawiasie kwadratowym podano liczbe punktow,
w nawiasie zwyklym liczbe powiatéw w danej kategorii
Zrédto: opracowanie autoréw

Aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy istnieje zaleznos¢ pomiedzy
stanem wiedzy na temat turystyki w powiecie i poziomem zaangazowania
we wspieranie jej rozwoju, zbadano zwiazek korelacyjny pomiedzy tymi
cechami uzywajac wskaznika korelacji rang Spearmana. W wyniku doko-
nanych obliczenn stwierdzono, ze cechy te pozostaja w stabym dodatnim
zwiazku korelacyjnym (Rs = 0,2).

Podsumowanie

Proces transformacji ustrojowej zapoczatkowany w koncu lat 80. ubieglego
wieku oraz przeprowadzona w 1999 r. reforma terytorialnej organizacji
kraju doprowadzily do wzrostu znaczenia samorzadu w procesach zwiaza-
nych z lokalnym rozwojem spotecznym i gospodarczym. Istotnym elemen-
tem przyczyniajacym si¢ do rozkwitu kazdego obszaru jest turystyka. Roz-
wdj turystyki stanowi ustawowe zadanie samorzadow wszystkich szczebli,
w tym takze szczebla powiatowego. Mimo wystepowania w Ustawie o sa-
morzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. zadan z zakresu turystyki,
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brak jest uregulowan dotyczacych form i sposobéw ich realizacji, co spra-
wia, ze w dziedzinie tej istnieje duza dowolnos¢.

Przyjmujac zalozenie, ze prawidlowa realizacja zadan z zakresu tury-
styki przynoszaca satysfakcjonujace skutki spoteczne i gospodarcze, wyma-
ga odpowiedniego przygotowania i spetnienia pewnych warunkéw, prze-
prowadzono badania wsréd wiadz powiatowych wojewodztwa todzkiego
i reprezentujacych ich urzednikéw, ktére mialy na celu zdiagnozowanie
zaréwno stanu wiedzy dotyczacej réznych zagadnien z zakresu turystyki,
jak i poziomu zaangazowania w jej rozwoj na zarzadzanym obszarze. W wy-
niku badan obu zagadnien dotyczacych roli wtadz powiatowych we wspie-
raniu rozwoju turystyki we wszystkich powiatach wojewddztwa tédzkiego
ustalono, Ze:

— wladze powiatowe w wojewodztwie 16dzkim maja zréznicowany, ale
dos¢ wysoki poziom wiedzy na temat potencjatu turystycznego za-
rzadzanego obszaru oraz zrdéznicowana, cho¢ w przewazajacej wiek-
szo$ci powiatow fragmentaryczng i niepelna wiedze na temat stanu
zagospodarowania turystycznego na zarzadzanym obszarze;

- zaangazowanie wladz powiatowych w dziatania zmierzajace do rea-
lizacji zadan zwigzanych z rozwojem turystyki jest rozne, ale stabsze
niz wskazywatby na to stan wiedzy na temat potencjatu turystycz-
nego;

- poziom wiedzy na temat potencjatu turystycznego powiatéw pozo-
staje w dodatnim zwigzku korelacyjnym z zaangazowaniem w reali-
zacje zadan zwiazanych z rozwojem turystyki, a takze z walorami tu-
rystycznymi zarzadzanego obszaru. To oznacza, ze urzednicy z po-
wiatéw o wyrdzniajacych sie walorach turystycznych wykazali sie
wyzszym poziomem wiedzy na temat zagadnien dotyczacych tury-
styki, jak i bardziej aktywnym wspieraniem jej rozwoju.
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