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Nieodzownym i najwazniejszym elementem konstytucji wspotcze-
snych demokratycznych panstw jest okreslenie w nich podmiotu wladzy
najwyzszej. Jest to wskazanie o ile nie najwazniejszej, to bez watpienia
jednej z najwazniejszych, podstawowych zasad ustroju politycznego.
W doktrynie nazywana jest ona zasada suwerennosci lub zwierzchnictwa,
nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku pierwszej wyrdzniane sa dwa
jej aspekty: wewnetrzny i zewnetrzny i tylko pierwszy z nich odnosi sie
do podmiotu wladzy najwyzszej, zas drugi to suwerennos¢ panstwa jako
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych'.

Konstytucyjne okreslenie podmiotu wladzy najwyzszej czynione jest
na wiele sposobow, na co bez watpienie wptyw miaty i maja rézne teorie,
wskazujace, kto jest tym podmiotem i dlaczego®. Ich celem bylo zawsze
zapewnienie legitymacji sprawowanej wladzy, jak i jej ustabilizowanie
i umocnienie. Zagadnienie wtadzy zwierzchniej w panstwie, w szczegdl-
nosci jej genezy i rozwoju, jest stosunkowo szeroko omdéwione zaréwno
w polskiej, jak i w czeskiej doktrynie prawa konstytucyjnego®.

! Szerzej na temat problemu stosowanych w tym przypadku nazw, a nawet mylenia
suwerennos$ci panstwa z suwerennoscig narodu, zob. wywody Waldemara J. Wolpiuka
w pracy: J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego parnstwa w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 141.

2 Bogustaw Banaszak, modyfikujac i rozszerzajac poglad Leona Duguita na te teo-
rie, wyrdznia nastepujace ich grupy: 1) teorie patrymonialne, 2) teoria suwerennosci ludu,
3) teorie suwerennosci narodu, 4) teorie suwerennosci panstwa, 5) teorie suwerennosci pra-
wa, 6) teorie suwerennosci organu panstwowego, 7) teoria marksistowska. Zob. B. Bana-
szak, Prawo konstytucyjne, Nb. 211-218, wyd. VII, Warszawa 2015.

® Zob. np. ]J. Kucinski, W.J. Wotpiuk, Zasady ustroju politycznego..., s. 141-186;
J. Baro$, Suverenita mezikvest anstvim apravnimodernitou, ,,Casopis pro pravni védu a praxi”
2011, ¢. 1.
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Celem opracowania jest przedstawienie regulacji podmiotu wiadzy
najwyzszej w Konstytucji Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.* oraz
przewidzianych w niej form jej wykonywania. W pewnym zakresie uka-
zane beda rowniez rozwiazania wystepujace w przesztosci w Czechosto-
wagji, co wynika z faktu wyraznego i akcentowanego przez politykdw
i przedstawicieli doktryny nawigzywania przez wspodtczesne panstwo
czeskie do przeszlosci i to nie tylko tej z okresu miedzywojennego, ale
i w niewielkim zakresie poréwnanie z rozwigzaniami polskimi.

Problematyka podmiotu wtadzy najwyzszej uregulowana jest w art. 2
Konstytugji Republiki Czeskiej. W czeskiej literaturze przedmiotu podkre-
$la sig, ze jest to regulacja podstawowych aspektow funkcjonowania de-
mokratycznego spoleczenstwa nawiazujaca do definicji demokragji sfor-
mulowanej przez 16. prezydenta USA Abrahama Lincolna w tzw. Mowie
Gettysburgskiej z 1863 r., ze to ,,rzady ludu, przez lud i dla ludzi”>. Rzady
ludu ustanowione sa w ust. 1, zgodnie z ktérym lud jest Zrodlem wszel-
kiej wladzy panstwowej; jest to okreslenie zasady zwierzchnictwa ludu.
Sprawowanie wladzy przez lud wynika ze zdania po $redniku w ust. 1,
ktory ustanawia, iz odbywa si¢ to za posrednictwem organow wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, jak i ust. 2 dopuszczajacego
ustanowienia w ustawie konstytucyjnej mozliwosci jej wykonywania bez-
posrednio. Wreszcie sprawowanie wladzy dla ludu wyrazone jest wprost
w ust. 3, w ktéorym mowa jest o tym, ze wladza panstwowa stuzy wszyst-
kim obywatelom®.

Dalsze rozwazania na temat podmiotu wtadzy najwyzszej w Repu-
blice Czeskiej przede wszystkim wymaga odniesienia si¢ do kwestii ter-
minologicznej. W tradycji konstytucjonalizmu czechostowackiego i cze-
skiego na jego okreslenie uzywane jest pojecie ,lid”. Po raz pierwszy
zostalo ono uzyte w Konstytucji Republiki Czechostowackiej z 29 lutego
1920 r.” (§ 1 ust. 1). Nastepnie bylo powtérzone w Konstytucji Republiki
Czechostowackiej z 8 maja 1948 r.® (art. 1 ust. 2), jak i Konstytucji Czecho-
stowackiej Republiki Socjalistycznej z 11 lipca 1960 r.? (art. 2 ust. 1) oraz

* Jej tekst zostat ogtoszony w urzedowym organie publikacyjnym Republiki Czeskiej
,Sbirka zakonti Ceské republiky” 1993, nr 1. Polskie thumaczenie tej konstytucji w prze-
ktadzie Marii Kruk-Jarosz zawarte jest w zbiorze: W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paristw
Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 191-212.

® Zob. A. Zwolinski, Dylematy demokracji, WAM 2010.

6 Zob.V.Simicek, Uwagi1li2doart.2,[w:]L.Bahylova, ]. Filip, P. Molek, M. Podhrazky,
R. Suchanek, V. éiml’éek, L. Vyhnanek, Ustava Ceské Republik. Komentdr, Praha 2010.

7 121/1920 Sb., polskie thumaczenie w: Nowe konstytucje, przelozone pod kierunkiem
J. Makowskiego, Warszawa 1925.

8 150/1948 Sb., polskie ttumaczenie w: L. Gelberg (red.), Nowe konstytucje paiistw eu-
ropejskich, Warszawa 1948.

? 100/1960 Sb.
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w ustawie konstytucyjnej z 27 pazdziernika 1968 r. o federacji czechosto-
wackiej ' (art. 2 ust. 2), przy czym w tych dwdch ostatnich przypadkach
wskazywano, w sposob typowy dla panstwa socjalistycznego, ze jest to
lud pracujacy, co miato bardzo wyraznie na celu wyrazenie klasowo ogra-
niczonej koncepgji suwerennosci'. Konstytucja z 1992 r., postugujac sie,
jak juz wskazywalem wczesniej, pojeciem ,lid”, jest zatem zgodna z wcze-
$niejszymi regulacjami konstytucyjnymi.

Czeskie stowo ,lid” w niektorych stownikach czesko-polskich ttuma-
czone jest wylacznie jako ‘lud” czy ‘ludzie’™. Niektore jednak podaja, ze
oznacza ono rowniez ‘naréd’”®. Tym tez nalezy chyba wyjasni¢, dlaczego
w przekladzie Konstytucji z 1920 r. dokonanym przez J. Ostrowskiego
w 1925 r. pojawia si¢ przy tlumaczeniu tresci § 1 ust. 1 pojecie ,naré-
d”**, co jest tez pdzniej powtarzane w wielu publikacjach z zakresu pra-
wa konstytucyjnego®. W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze w wie-
lu jezykach okres$lenia ,narod” i ,lud” traktowane sa jako synonimy*®.
Kazimierz Dziatocha pisze nawet, ze w przypadku nauki prawa kon-
stytucyjnego ,Roznice pojeciowe, akcentowane niekiedy miedzy tymi
terminami w kontekscie rozumienia suwerennosci (np. miedzy kon-
cepcja zwierzchnictwa narodu i zwierzchnictwa ludu w ujeciu aktéw
konstytucyjnych okresu wielkiej rewolugji francuskiej), ulegly z czasem
zatarciu i wspodtczesnie obydwa terminy uznawane sa na oznaczenie tej
samej wspolnoty ludzi, ktorej przyznaje sie charakter podmiotow wia-
dzy zwierzchniej”".

W moim przekonaniu, w jezyku czeskim, a w konsekwencji réwniez
na gruncie czeskiej nauki prawa konstytucyjnego, o takiej synonimicznosci
mowic nie mozna. Najlepszym na to dowodem moze by¢ fakt, ze w Pre-
ambule do Konstytucji z 1920 r. pojecie ,naréd” uzyte jest w odniesieniu
do przyjmowanej wowczas fikcji istnienia jednolitego narodu czechosto-
wackiego®. Dlatego tez w odniesieniu do podmiotu wtadzy zwierzchniej
jedynym wilasciwym przektadem w konstytucjach czechostowackich czy

10°743/1968 Sb., polskie tlumaczenie w: Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjal-
istycznej, Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdansk 1973.

1 Zob. np. K. Dziatocha, Uwaga 10 do art. 4, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. I, wyd. Il uzup., Warszawa 2016.

2 Zob. np. K. Oliva, M. Kulosova, J.Z. Svoboda, Kapesni polsko-cCesky, cesko-polsky
slovnik, Praha 1963, s. 529.

3 Zob. np. B. Vydra, C‘esko—polsky’ slovnik, Praha 1958, s. 176.

14 Zob. Nowe konstytucje, s. 276.

15 Zob. np. T. Szymczak, Ustrdj europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1988, s. 411.

16 Zob. M. Gulcezynski, Zasada zwierzchnictwa narodu, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady
podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 109.

17 Zob. K. Dziatocha, Uwaga 10 do art. 4.

8 Zob. T. Szymczak, Ustrdj..., s. 411 i przywotana tam literatura.
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tez obowiazujacej Konstytucji Republiki Czeskiej jest pojecie ,lud”, po-
stugiwanie si¢ natomiast terminem ,nar6d”, co sporadycznie zdarza sie
w polskiej literaturze przedmiotu, uwazam dlatego za bledne®.

Wyjasnienie tresci pojecia ,lud” nie jest jednak proste, moze by¢ ono
bowiem rozumiane rozmaicie. Niewatpliwie zalezy to od jezyka, w ktorym
ono wystepuje, zas w literaturze przedmiotu w petni zasadnie podnoszone
jest réwniez, ze jego zakres jest zmienny w zaleznosci od konkretnych sys-
temow spoteczno-politycznych®. W jezyku polskim ma ono wiele znaczen.
Przyktadowo, , 1) w znaczeniu etnograficznym [jest to — K.S.] cze$¢ ludzko-
$ci, zwigzana ze sobg pochodzeniem, jezykiem itp.; 2) mieszkancy wsi, niz-
sze klasy spol.”? Michat Arct podawat z kolei, ze oznacza ono ,ludzi, ttum;
narod, plemie, nizsze warstwy spoteczenstwa, pospdlstwo, gmin”*. Podob-
nie wyjasniaja to stowniki wspotczesne. Lud, to: , 1. warstwa spoleczenstwa
utrzymujaca sie z pracy fizycznej; dawniej gtéwnie ludnos¢ wiejska; 2. zbio-
rowisko ludzkie, ttum; 3. ludzie zyjacy na tym samym obszarze, majacy
wspolna kulture i jezyk, ale niemajacy $wiadomosci narodowej ani tradyecji
panstwowej”?. Jak podkresla Mariusz Gulczynski, uzywanie tego pojecia
na okreslenie osob stojacych nizej w hierarchii spotecznej zrodzito si¢ juz
na poczatku XVI w., kiedy szlachta odnosila je do plebsu (czyli mieszczan-
stwa i chlopstwa), sama okreslajac siebie natomiast jako , nar6d”*. Tym tez
w duzej mierze nalezy ttumaczy¢ znaczenie, jakie przywiazywano w Polsce
w minionym okresie do kwestii terminologicznych i to pomimo tego, ze
Konstytugja z 1921 r. stanowila o wladzy narodu rozumianego jako ogot
spoteczenstwa®. W jezyku czeskim jest jednak inaczej, gdyz pojecie ,lud”
oznacza najszersze warstwy spoteczenstwa, jego ogol*, a wiec nie jest od-
noszone jedynie do jego czesci, nie moze tez miec¢ miejsce jakiekolwiek jego
ograniczenie z jakichkolwiek przyczyn, takich jak np. wzgledy polityczne,
majatkowe, rasowe, narodowosciowe ideowe lub inne®.

¥ Pojeciem ,nar6d” postuguje sie np. Marek Bankowicz. Zob. M. Bankowicz, Sys-
temy wladzy panstwowej Czechostowacji i Czech. Studium Instytucjonalno-polityczne, Krakow
1998, s. 130.

? Zob. J. Wroblewski, Z zagadnien pojecia i ideologii demokratycznego paristwa prawnego
(analiza teoretyczna), ,Studia Konstytucyjne”, t. VIII, Warszawa 1990, s. 16. Zob. réwniez
I. Filip, Ustavni pravo, 1, Zdkladni pojmy a instituty. Ustavni ziklady CR, Brno 1999, s. 184.

21 Zob. S. Lam (red.), Encyklopedia powszechna dla wszystkich, Warszawa 1936, s. 381.

2 Zob. M. Arct, Stownik ilustrowany jezyka polskiego, wyd. III, Warszawa [b.r.w.], s. 316.

2 http://sjp.pwn.pl/szukaj/lud.html (dostep 22.01.2017).

# Zob. M. Gulczynski, Zasada zwierzchnictw..., s. 109.

» Ibidem.

% http://www.nechybujte.cz/slovnik-soucasne-cestiny/lid (dostep 22.01.2017).

¥ Zob. V. Pavlicek, J. Hrebejk, Ustava a vstavni 7ad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil,
Ustavni systém, Text, Ditvodovd zprdva, Komentdf, Literatura, Judikatura, Providéci zdkony,
2. Doplnéné a rozsitené vydant, Praha 1 1998, s. 58.


http://sjp.pwn.pl/szukaj/lud.html
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Co zatem oznacza pojecie ,lud” na gruncie Konstytucji Republiki
Czeskiej? Na pytanie to w czeskiej literaturze prawa konstytucyjnego naj-
pelniej stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi Jan Filip®. Jego zdaniem, mozna wy-
rozni¢ siedem jego znaczen.

Po pierwsze, lud jako suweren jest zZrédlem wiladzy ustrojodawczej;
jest to wyraznie podkreslone w preambule konstytucji, w ktorej mowa jest
o tym, ze jest ona przyjeta za posrednictwem przedstawicieli wybranych
w wolnych wyborach przez obywateli Republiki Czeskiej w Czechach, na
Morawach i na Slasku. Wyréznienie to bardzo wyraznie podkresla politycz-
ne legitymizowanie przez lud wtadzy panstwowej (pouvoir constituant)®.

Po drugie, lud jako podmiot podporzadkowany konstytucji, gdyzjego
przedstawiciele w parlamencie nie moga uchwalajac ustawy naruszac jej,
co oznacza, ze nie ma on wladzy absolutnej. Zwraca na to uwage rowniez
V. Simicek, ktéry podkresla, ze istnieja rézne $rodki kontrolne®.

Po trzecie, lud jako podmiot wladzy reprezentowany przez organy pan-
stwa, tzn. organy wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczeji wladzy sa-
downiczej, co wyraznie widoczne jest w tresci slubowania sktadanego przez
postéw, senatoréw i Prezydenta, iz swdj mandat/urzad beda oni ,sprawo-
wac w interesie catego ludu” (art. 23 i art. 59 Konstytugji); slubowania tej
tresci nie sktadajq jednak sedziowie Sadu Konstytucyjnego i sedziowie.

Po czwarte, lud jako podmiot wlasnosci majatku narodowego, co
zwlaszcza uwidaczniato si¢ w dwoch ustawach konstytucyjnych przyje-
tych jeszcze w okresie przed rozpadem federacji ustanawiajacych zwrot
ludowi majatku Komunistycznej Partii Czechostowacji*! oraz zwrot ma-
jatku Socjalistycznego Zwiazku Mlodziezy®. W czeskiej literaturze przed-
miotu podkresla si¢ dlatego, ze lud jako podmiot wlasnosci majatku naro-
dowego jest wskazany bezposrednio przez przepisy prawa®.

Po piate, lud jako zbidr obywateli panstwa, zdaniem Jana Filipa, pod-
kresla to zasade spoteczenstwa obywatelskiego, ktore byto jedyng mozli-
wa forma rozwiazywania problemoéw spotecznych pod koniec XX w.

Po szdste, lud jako zbior oséb posiadajacych (czynne) prawo wybor-
cze, co jest jednak pojeciem wezszym od pojecia ,,lud”, gdyz dotyczy wy-
Iacznie obywateli Republiki Czeskiej, ktorzy osiagneli 18 lat (art. 18 ust. 3

% Zob. ]. Filip, Ustavni prdvo..., s. 184-187.

¥ Zob. Uwaga 5 art. 2, [w:] L. Bahylova, ]. Filip, P. Molek, M. Podhrazky, R. Suchanek,
V. Simiéek, L. Vyhnanek, Ustava Ceské Republik...

% V. Simicek, Uwaga 6 art. 2, [w:] L. Bahylova, J. Filip, P. Molek, M. Podhrazky,
R. Suchének, V. Simicek, L. Vyhnanek, Ustava Ceské Republik...

31 Ustawa konstytucyjna nr 496/1990 Sb.

2 Ustawa konstytucyjna nr 497/1990 Sb.

3 Zob. V. Pavlidek a kolektiv, Ustavni prdvo a stitovéda, 1. dil, Ustavni pravo Ceské re-
publiky, 1. GpIné vydani, Praha 2011, s. 378.
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Konstytugji). Jan Filip podkresla w tym przypadku, ze ,W przeciwien-
stwie do poje¢ narodu, obywatelstwa czy spolecznosci, lud tak w Konsty-
tucji RCz jak i w Karcie jest przede wszystkim konstrukcja prawna oparta
o: uprawnienie delegowania wykonywania wladzy panstwowej (art. 2
ust. 1), uprawnienie do wykonywania wladzy panstwowej (art. 2 ust. 2),
uprawnienie do ustanawiania organdéw panstwowych (art. 18 ust. 3), pra-
wo do oporu (art. 23 Karty)”*. Karel Klima méwi w tym przypadku o wa-
skim znaczeniu stowa ,lud”, ktére oznacza ,zbiér (sume, zestaw) wybor-
cdw, a wiec obywateli [...], ktorzy osiagneli okreslony wiek i u ktérych nie
istniejq przeszkody w wykonywaniu prawa wyborczego”®.

Po siédme, lud w postaci panistwa, tzn. Republika Czeska w stosunku
do innych panstw, co przejawia sie m.in. w tym, ze Czechy moga zawie-
ra¢ umowy miedzynarodowe, wstepowac wspolnie z innymi panstwami
do federacji czy miedzynarodowych stowarzyszen (jak np. Unia Europej-
ska), istnie¢ jako samodzielne suwerenne panstwo, korzysta¢ ze swoich
bogactw naturalnych itp.

Konstytucja Republiki Czeskiej stanowi, iz lud jest zrodlem wta-
dzy. Sformutowanie to nawigzuje do regulacji w Konstytugji z 1920 r., jak
i Konstytucji z 1948 r., ktdre stanowily nawet, ze lud jest jedynym zrédtem
wladzy, rézni sie natomiast od Konstytucji z 1960 r., zgodnie z ktorg cata
wladza w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej nalezy do ludu pra-
cujacego, a tym bardziej od Konstytucji z 1968 r., ktdra stanowita jedynie
0 sposobie sprawowania wladzy przez lud pracujacy. W czeskiej literaturze
przedmiotu wskazywane jest ze lud okresla charakter wladzy, polityki, cele
ustawodawcy czy dziatalnosci rzadowej badz dziatalnosci samorzadowej™.

Ze sformulowania, iz lud jest zrédtem witadzy, wyraznie wynika, ze
lud nie jest bezposrednio upowazniony do rzadzenia i zarzadzania¥, nie
jest bowiem podmiotem wladzy, jako ze Konstytucja nie stanowi, iz wta-
dza (zwierzchnia) nalezy do ludu®. Obowigzkiem ludu jest zatem ukon-
stytuowanie panstwa, co przejawia si¢ w stworzeniu systemu wartosci,
instytucji i procedur, ktdrymi ma si¢ ono rzadzic.

Obowiazujaca Konstytucja RCz stanowi, Zze lud wykonuje wladze za
posrednictwem organdw wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadow-
niczej (art. 2 ust. 1, zdanie po $redniku), jak i otwiera mozliwos$¢ uchwa-

34

Zob. ]. Filip, Ustavni prdvo..., s. 187.

% Zob. K. Klima, O prdvu tistavnim, Praha 2012, s. 32.

% Ibidem.

7 Podobnie jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra akcentuje, Ze do naro-
du nalezy wtadza zwierzchnia, nie zas rzadzenie i zarzadzanie. Zob. M. Gulczynski, Zasa-
da zwierzchnictw..., s. 117.

¥ W polskiej literaturze przedmiotu zwraca na to uwage Marek Bankowicz. Zob.
M. Bankowicz, Systemy wiadzy..., s. 130.
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lenia ustawy konstytucyjnej okreslajacej, kiedy lud moze wykonywac
wladze panistwowa bezposrednio. W tym przypadku mamy niewatpliwie
do czynienia z nawigzaniem, i to nie w pelnym zakresie, jedynie do Kon-
stytucji z 1920 r., ktora stanowita: , Konstytucja postanawia za posrednic-
twem jakich organéw lud suwerenny nadaje sobie ustawy, przeprowadza
je 1 wymierza sprawiedliwos¢” (§ 1 ust. 2). Konstytucje z 1948 i 1960 r.
stanowily bowiem, ze lud (w 1960 r. i w 1968 r. lud pracujacy) sprawuje
(wykonuje) wladze panstwowaq przez zgromadzenia przedstawicielskie,
ktore sa przez niego wybierane, kontrolowane i przed nim odpowiedzial-
ne” (odpowiednio art. 4 ust. 11 art. 2 ust. 2), natomiast zgodnie z Konsty-
tucja z 1968 r. wladza panstwowa byta wykonywana przez lud poprzez
zgromadzenia przedstawicielskie, ktorymi sa: Zgromadzenie Federalne,
Czeska Rada Narodowa, Stowacka Rada Narodowa i rady (dostownie
— komitety) narodowe (art. 2 ust. 2).

W czeskiej doktrynie prawa konstytucyjnego w pelni zasadnie, w moim
przekonaniu, wskazuje sie, ze w wymienieniu wladzy ustawodawczej, wia-
dzy wykonawczej i wladzy sagdowniczej jako tych, za posrednictwem kto-
rych lud wykonuje wladze, widoczne jest wyrazne nawiazanie i zaakcento-
wanie monteskiuszowskiej zasady tréjpodziatu wladzy®. Organami wladzy
panstwowej sa jednak réwniez i inne organy, jak np. uregulowane w konsty-
tucji Najwyzszy Urzad Kontroli czy Czeski Bank Narodowy*.

Konstytucja RCz w art. 2 nawigzuje wprost do tradycyjnego rozréz-
nienia demokracji bezposredniej i do demokracji posredniej (przedsta-
wicielskiej). Regulacja tego przepisu nie pozostawia jednak watpliwosci,
ze czeski ustrojodawca nie traktuje tych form jako roéwnorzednych badz
alternatywnych. Widoczne jest to juz poprzez uregulowanie ich w réz-
nych ustepach, wymienienie w ust. 1 demokracji posredniej czy dopiero
w ust. 2 demokracji bezposredniej. Przede wszystkim $wiadczy jednak
o tym to, ze wykonywanie wladzy panstwowej przez lud moze nastapic¢
dopiero poprzez ewentualne (uzyty zwrot ,moze”) uchwalenie ustawy
konstytucyjnej okreslajacej, kiedy lud moze wykonywac wtadze panstwo-
wa bezposrednio. W pismiennictwie podkresla sie, ze wykladnia ust. 2 nie
jest jednoznaczna i nalezy interpretowac go tacznie z innymi postanowie-
niami konstytucji. Podkresla si¢ rowniez, ze wyraz ,kiedy” nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, ,,ze ustawa konstytucyjna moze stanowi¢, po spetnie-
niu jakich warunkdow, ustanowionych wtasciwym przepisem prawnym,
lud wykonuje wladze panstwowa bezposrednio”*'.

¥ Uwaga 9 art. 2, [w:] L. Bahylova, J. Filip, P. Molek, M. Podhrazky, R. Suchanek,
V. Simicek, L. Vyhnanek, Ustava Ceské Republik...

© 70b. V. Pavlicek a kolektiv, Ustavni pravo a statovéda. .., s. 377.

4 Zob. V. Pavlicek, ]. Hiebejk, Ustava..., s. 59.
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Ustrojodawca zatem nie zobowigzuje do uchwalenia takiej ustawy
konstytucyjnej, lecz jedynie umozliwia jej wydanie. Jest to réznica w po-
réwnaniu z porzadkiem konstytucyjnym obowiazujacym w federacji cze-
chostowackiej, w ktérym przewidziana byta instytucja referendum obli-
gatoryjnego (z czego jednak w praktyce nigdy nie skorzystano i to nawet
w kwestii rozpadu panstwa). Obowigzujaca Konstytucja RCz nie okresla tez
form demokracji bezposredniej, ktére moga by¢ ustanowione. Podstawowa
forma jest niewatpliwie referendum. Jak wiadomo, mozna rozréznia¢ wiele
rodzajow referendum, przy czym podstawowym jest podzial na referen-
dum ogodlnokrajowe i referendum lokalne. W Republice Czeskiej jak dotad
w przypadku referendum ogodlnokrajowego uchwalono jedynie ustawe
konstytucyjna z 14 listopada 2002 r. o referendum o przystgpieniu Republi-
ki Czeskiej do Unii Europejskiej i o zmianie ustawy konstytucyjnej nr 1/1993
Sb. Konstytucja Republiki Czeskiej w brzmieniu pdzniejszych ustaw kon-
stytucyjnych* (referendum to odbylo si¢ w dniach 13-14 czerwca 2003 r).
Natomiast w przypadku referendum lokalnego pierwotnie obowiazywata
ustawa z 1992 r., natomiast obecnie jest to ustawa z 11 grudnia 2003 r. o re-
ferendum lokalnym i o zmianie niektérych przepiséw*, ktéra przewiduje
mozliwos¢ przeprowadzenia referendum jedynie w gminach i w gléwnym
miescie (stolicy) Pradze oraz w ich czesciach. Dopiero 29 kwietnia 2010 r.
zostata natomiast uchwalona ustawa o referendum wojewddzkim (dostow-
nie: krajowym) oraz o zmianie innych przepisow*.

Zgodnie z konstytucja, wladza ustawodawcza nalezy w Republice Cze-
skiej do Parlamentu, ktory skiada sie z Izby Poselskiej i z Senatu (art. 15
ust. 1i2)*. Wiadze wykonawcza sprawuje Prezydent RCz, ktdry jest glowa
panistwa (art. 54) i rzad bedacy naczelnym organem wiladzy wykonawczej
(art. 67). Wladza sadownicza tworza natomiast Sad Konstytucyjny oraz
sady, na ktore skladaja sie: Sad Najwyzszy, Najwyzszy Sad Administracyj-
ny, sady gléwne, wojewoddzkie (dostownie: krajowe) i powiatowe.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze uregulowanie w Re-
publice Czeskiej podmiotu wladzy panstwowej oraz form jej wykonywa-
nia jest typowe dla panstw demokratycznych. Wtadza ta nalezy do ludu,
ktory przede wszystkim sprawuje ja za posrednictwem organdéw wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Mniejsze znaczenie ma na-
tomiast mozliwo$¢ bezposredniego sprawowania wtadzy, ktérego formy
nie s konstytucyjnie okreslone i przede wszystkim ktorych uregulowanie
pozostawiono uznaniu wladzy ustawodawczej.

%2 515/2002 Sb.

4 22/2004 Sb.

44 118/2010 Sb.

# Na temat Parlamentu zob. V. Jiraskova, K. Skotnicki, Parlament Republiki Czeskiej,
Warszawa 2009.
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