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POLITYKA USA WOBEC EGIPTU
— CIAGLOSC MIMO WSZYSTKO!

Egipt, obok Arabii Saudyjskiej oraz Izraela, odgrywa istotna rol¢ w stra-
tegii USA wobec Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Wspétpraca z tym
krajem nadal, takie po Arabskiej Wiosnie?, jest jednym z priorytetéw polityki
bliskowschodniej Stanéw Zjednoczonych, a potwierdzeniem tego jest prze-
kazywana kazdego roku pomoc dla armii egipskiej. W 2014 r. wyniosta ona
1,3 mld USD, czyli pi¢¢ razy wigcej niz pomoc o charakterze gospodarczym
(250 mln USD). W latach 1948-2014 Amerykanie facznie przeznaczyli na po-
moc dla Egiptu 74,6 mld USD".

Polityka USA wobec Egiptu, podobnie jak wobec Jordanii, jest przede
wszystkim powiazana z kwestig bezpieczenistwa Izraela. Dzigki zawarciu trakta-
téw pokojowych z Izraelem, obydwa paristwa arabskie mogly zblizy¢ si¢ do Sta-
néw Zjednoczonych i nawiaza¢ z nimi wieloplaszczyznowa wspétprace. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie wymagalo to od nich radykalnych przemian wewnetrz-
nych i natychmiastowego demokratyzowania systemu politycznego. W amery-
kanskiej strategii, obok Izraela, kluczowg role odgrywaja bowiem arabscy, nie-
demokratyczni sojusznicy. Odnoszac si¢ do ewentualnej demokratyzacji Egiptu,
w Waszyngtonie przez lata zakladano, ze jesli nalezy wspieraé reformy polityczne,
to wylacznie te inicjowane odgérnie, ze strony o$rodka wladzy i do takich dzia-
tari nalezy zacheca¢ autokratéw*.

Zmiana w polityce USA, zaréwno wobec Egiptu, jak i calego regionu, nasta-
pita po 11 wrzesnia 2001 r. Owczesna administracja George’'a Walkera Busha

! Artykut zostat przygotowany w ramach projektu 2012/05/B/HS5/00510 finansowanego z $rodkéw NCN.

% Szerzej zob.: P. Osiewicz, Zmiany spoteczno-polityczne w panstwach arabskich po 2010 roku: krytyczna
analiza pojec, ,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 7-17.

3 A. Sowa, Aid to Egypt by the Numbers, http:/ [www.cgdev.org/blog/aid-egypt-numbers [dostgp 11.11.2014].

*S. Heydeman, Upgrading Authoritarianism in the Arab World, The Saban Center for Middle East
Policy at the Brookings Institution, Analysis Paper, No. 13, October 2007, s. 1-35.
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zaczela ktas¢ coraz wigkszy nacisk na demokratyzacjg $wiata arabskiego i Iranu.
Problem prodemokratycznych zmian na Bliskim Wschodzie nigdy wcze$niej
nie byl tak mocno akcentowany w polityce Waszyngtonu wobec regionu. Ore-
downikami zmiany podejscia byli neokonserwatysci, ktérzy uwazali, ze zada-
niem USA jest wrecz zainicjowanie demokratyzacji paristw arabskich, wlaczajac
w to sojusznikéw od Maroka po Katar’.

Amerykariska interwencja ,,zbrojno-humanitarna” w Iraku miata by¢ pierw-
sza kostka domina, ktérego przewrdcenie doprowadzitoby do zatamania sie
skostnialego porzadku politycznego. Bagdad miat przebudzi¢ i zaktywizowaé
spoleczeristwa nie tylko w poszczegdlnych panistwach arabskich, ale takze w Iranie.
Wedtug przedstawicieli tego nurtu, jak np. Joshuy Muravchika, system autory-
tarny w §wiecie muzutmariskim nie sprawdzit si¢, powodujac napiecia i frustra-
cje, keérych widocznym efektem jest terroryzm®. Neokonserwatysci podwazy-
li dotychczasowa strategic USA, ktérej istotnym zalozeniem bylo opieranie sie
na sprawdzonych i przewidywalnych autokratycznych regionalnych sojuszni-
kach. Pomyst odgérnie zainicjowanej demokratyzacji regionu spotkat si¢ z kry-
tyka wielu badaczy, znawcéw problematyki terroryzmu i arabistéw. Program byt
niespdjny, a zarazem wewngtrznie sprzeczny. Zakladal, ze ,,demokracja” zapro-
wadzona w Iraku sila bedzie w znaczacy sposéb oddziatywaé na region, zache-
cajac ludno$¢ do wystapient przeciwko dotychczasowym przywédcom. W obli-
czu przebudzenia Arabéw i Irariczykéw autorytaryzm miat po prostu zatamaé
si¢ i zostad zastapiony systemem demokratycznym. Waszyngton nie uwzglednit
i nie docenil jednak réznic, podziatéw klanowo-etniczno-wyznaniowych, sta-
bych instytucji spoleczeristwa obywatelskiego i wreszcie znaczacych sit anty-
amerykariskich w $wiecie arabskim.

Po 2003 r. Irak, zamiast sta¢ si¢ inkubatorem demokratyzacji, znalazt si¢
na krawedzi upadku i rozpadu. Mimo narastajacych probleméw, administracja
G.W. Busha nie rezygnowala z pomystu demokratyzacji Bliskiego Wschodu.
Podczas szczytu G8, ktéry odbywat sie od 8 do 10 czerwca 2004 r. w Sea Island
w USA, Amerykanie oglosili ,Inicjatywe dla Poszerzonego Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej” (7he Broader Middle East and North Africa Initiative). W jej
ramach zaprezentowano ,,Forum dla przysztosci” (Forum for the Future). Projekt
byl ukierunkowany na stworzenie instytucjonalnych ram na rzecz wspierania
reform gospodarczych i politycznych w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wscho-
dzie’. Propozycja byta rozwinigciem, zaproponowanej w grudniu 2002 r., Middle

> Szerzej: L.E. Kaplan, Bush, Closet Liberal. Regime Change, ,, The New Republic” 2003, March 3, s. 23.

¢J. Muravchik, Freedom and the Arab World, , The Weekly Standard”, December 2001; J.A. Piazza,
Do Democracy and Free Markets Protect US from Terrorism?, ,International Politics” 2008, Vol. 45, s. 75.

7M. Ottaway, The Broader Middle East and North Africa Initiative: A Hollow Victory for the United

States, ,Arab Reform Bulletin”, June 2004, http://www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?
fa=view&id=1559 [dostep 22.11.2014].



69

East Partnership Initaitive (MEPI), ktérej budzet wynosit miliard dolaréw.
Czg$¢ z tych funduszy miata zostaé przeznaczona na demokratyzacje w $wiecie
arabskim®. Okazalo si¢ jednak, ze az 70% $rodkéw przeznaczono na projekty
dla instytucji zwigzanych z autorytarnymi rezimami, a jedynie 17,5% trafito
do przedstawicieli tzw. arabskiego spoleczeristwa obywatelskiego®.

Dzialania administracji rzadowej Stanéw Zjednoczonych, a przede wszyst-
kim kontrowersyjna inwazja na Irak, doprowadzily w konsekwencji do wzro-
stu nastrojéw antyamerykanskich w regionie. W latach 2002-2004 rekordo-
wo zmniejszyt si¢ procent Arabéw, ktdrzy pozytywnie oceniali polityke USA
— w Jordanii z 34 do 15%, w Egipcie z 15 do 2%, a w Arabii Saudyjskiej z 12
do 4%'". Mimo bardzo powaznych probleméw wizerunkowych, administracja
G.W. Busha nie przestawata wywiera¢ naciskéw w sprawie demokratyzacji takze
wobec swoich regionalnych sojusznikéw — Arabii Saudyjskiej i Egiptu, ktérym
zarzucano brak reform politycznych'!. Waszyngton utrzymywal, ze z powodu
deficytu demokragji i ewidentnych zaniedban w reformach politycznych zwigk-
szyla si¢ w tych paristwach sifa islamskiego fanatyzmu i terroryzmu'>. W od-
powiedzi na naciski Amerykanéw, wybory parlamentarne w Egipcie w 2005 r.
przeprowadzone zostaly w oparciu o zmieniong ordynacj¢ wyborcza. Pomimo
tego ze Bractwo Muzulmarskie nadal nie zostalo oficjalnie dopuszczone do wy-
boréw, organizacji tej udato si¢ wprowadzi¢ do parlamentu az 88 powigza-
nych z nig przedstawicieli. W ocenie rezimu Hosni Mubaraka jeszcze silniejsze
uleganie naciskom USA w kwestii liberalizacji politycznej oznaczaloby jedynie
dojscie do wladzy zaréwno umiarkowanych, jak i radykalnych islamistéw, kté-
rzy mimo dekad represji urosli nawet w site’. Po krétkiej odwilzy politycznej
w Egipcie zaniechano dalszych reform, a te, ktére zostaly juz wezesniej wpro-
wadzone, zaczgto ograniczad.

8 E.A. Snider, D.M. Faris, The Arab Spring: US Democracy Promotion in Egypt, ,Middle East Policy”,
Vol. XVIII, No. 3, Fall 2011, s. 52; por.: R. Haass, Toward Greater Democracy in the Muslim World,
,» The Washington Quarterly”, Summer 2003, s. 194.

" T.C. Wittes, S.E. Yerkes, Whar Price Freedom? Assessing the Bush Administration’s Freedom Agenda,
BrookingsInstitution,AnalysisPaper, No.10/2006, http://www.brookings.edu/papers/2006/09middleeast_
wittes.aspx [dostgp 10.11.2014].

10S. Telhami, 2008 Annual Arab Public Opinion Poll Survey, www.brookings.edu/~/media/Files/
events/2008/0414_middleeast/0414_middle_east_telhami.pdf [dostgp 10.11.2014].

' Szerzej: A. Pohl, Arabia Saudyjska wobec Arabskiej Wiosny, ,Przeglad Politologiczny” 2004, nr 1, s. 143-157.

12 Kwesti¢ liberalizacji politycznej Egiptu prezydent G.W. Bush poruszyt w czasie spotkania
z prezydentem H. Mubarakiem w Crawford w lipcu 2004 r. W czasie wykladu na Amerykaniskim
Uniwersytecie w Kairze sekretarz Condoleeza Rice podkreslifa natomiast: ,,For 60 years, my country,
the United States, pursued stability AT the exspense of democracy in this region here in the Middle
East and we achieved neither. Now, we are taking a different course”, cyt. za: Remarks at the American
University in Cairo, US Department of State, http://2001-2009.state.gov/secretary/rm/2005/48328.htm
[dostep 30.10.2014].

> D. Pioppi, Is There and Islamist Alternative in Egypt, ,Istituto Affari Internazionali”, IAI WORKING
PAPERS 11/03, February 2011, s. 4.
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W ostatnich latach prezydentury H. Mubaraka na jego rezim wywierana
byla presja od wewnatrz — nie tylko przez Bractwo Muzutmariskie, ale réwniez
przez spontanicznie powstajace ruchy opozycyjne, kierowane za pomoca me-
diéw spolecznosciowych. Zaliczy¢ mozna do nich Ruch Kefaja (Dosd), kedry
od samego poczatku opowiadal si¢ za odsuni¢ciem Mubaraka od wladzy, réw-
nocze$nie deklarujac podjecie jedynie pokojowych dzialad na rzecz zmiany poli-
tycznej. 23 marca 2008 r. na Facebooku utworzona zostala grupa April 6 Strike,
dajac poczatek $wieckiemu Ruchowi 6 Kwietnia, ktéry takze podkreslat pokojo-
wy charakter swoich dzialad'. Stany Zjednoczone zdawaly si¢ nie dostrzega¢ od-
dolnych inicjatyw spotecznych oraz ozywienia wsréd $rodowisk miodziezowych
opowiadajacych si¢ za §wieckim charakterem paristwa i demokracja. Rodzace sie
ruchy zdecydowanie ustgpowaly Bractwu Muzutmariskiemu i innym ugrupowa-
niom religijnym pod wzgledem mozliwosci mobilizacyjnych i organizacyjnych.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze administracja Baracka Obamy podniesie problem
praw czlowieka i bedzie wspieraé rozwoj spoteczeristwa obywatelskiego w Egip-
cie; zwlaszcza ze coraz bardziej widoczna byta aktywnos¢ bedacych w opozy-
cji wobec wladz blogeréw egipskich. Nowa administracja miala jednak inne
priorytety, ktére zwiazane byly przede wszystkim z naprawg wizerunku USA
w $wiecie arabskim. Dowodem na zmiang retoryki wobec regionu Bliskiego
Wschodu bylo wystapienie prezydenta przed tureckim parlamentem, w ktérym pod-
kredlit, ze polityka jego kraju wobec regionu nie moze koncentrowac si¢ gléw-
nie na zwalczaniu terroryzmu, ale powinna opierad si¢ na rozwijaniu wsp6pra-
cy w innych dziedzinach". Najbardziej symboliczne bylo wystapienie Obamy
na uniwersytecie muzutmanskim Al-Azhar 4 czerwca 2009 r., zaadresowane
do $wiata muzulmariskiego. Mialo ono przy tym ogélnikowy charakeer i nie za-
wieralo zadnej nowej inicjatywy. Prezydent USA nie wspomnial réwniez o ko-
nieczno$ci demokratyzacji pafistw arabskich'®.

Wraz ze zmiang retoryki amerykariskiej nie zostal zaprezentowany tak-
ze konkretny plan zwiazany z przywréceniem procesu pokojowego pomiedzy

" Ruch 6 Kwietnia wywodzi nazwe od strajku generalnego, ktéry miat miejsce 6 kwietnia 2008 r.
w Mahalli — przemystowym miescie w delcie Nilu. Robotnicy strajkowali przez ponad rok bez zadnych
struktur organizacyjnych. Ahmed Maher, Esraa Abel Fattah Ahmed Rashid 23 marca 2008 r. utworzyli
na Facebooku grupe ,April 6 Strike”, co uwazane jest za moment narodzin ruchu. Z czasem uzyskal
on poparcie Kefaji, Bractwa Muzulmariskiego, organizacji studenckich, zorganizowanych grup pra-
cowniczych oraz partii politycznych. Dzialacze Ruchu 6 Kwietnia to w przewazajacej czgéci mlodzi ludzie,
ktérzy komunikuja si¢ ze soba i swoimi zwolennikami za pomoca: blogéw, mediéw spolecznych, sms-
6w, ale takze wykorzystuja ulotki oraz grafliti, najczesciej na budynkach publicznych, informujac w ten
sposéb o planowanych dziataniach tych, kedrzy nie majg dostgpu do Internetu.

15 J. Stachura, Bliskowschodnia polityka Baracka Obamy— szanse i wyzwania, ,Sprawy Miedzynarodowe”,
pazdziernik—grudzien 2009, s. 30.

16 Szerzej tres¢ kairskiego wystapienia B. Obamy zob.: Full Text of Obamas Speech in Cairo. President Speaks
ar Cairo University, http:/[www.msnbc.msn.com/id/31102929/ns/politics-white_house [dostep 20.02.2011].
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Izraelem i Autonomig Palestyriska. W Waszyngtonie tradycyjnie doceniano role
prezydenta Mubaraka jako istotnego mediatora przy ewentualnej prébie reak-
tywowania negocjacji izraelsko-palestyriskich. W poréwnaniu z poprzednig ad-
ministracja, znacznie zredukowano pomoc finansowa dla organizacji na rzecz
budowy spoleczeristwa obywatelskiego. Ten stan rzeczy ttumaczono po czgéci
trudnoéciami z dotarciem pomocy do wlasciwych adresatéw oraz sprzeniewierze-
niem znacznej czgéci tych srodkéw przez skorumpowana administracje egipska'’.
Tak jak w czasie prezydentury jego poprzednika, dziatania dyplomatyczne ad-
ministracji B. Obamy skoncentrowane byly gléwnie na Iraku, a konkretnie
na wycofaniu amerykanskich sit z tego pafistwa oraz kryzysie wokét irafiskie-
go programu atomowego's. Dynamika protestéw, ktére zaczely si¢ w Tunezji
pod koniec 2010 r., traktowano w Waszyngtonie jako odosobniony problem,
w dodatku dotyczacy panstwa niemajacego strategicznego znaczenia. Szybkie
rozprzestrzenianie si¢ i przebieg protestéw w Egipcie, ktdre rozpoczely si¢ w Kairze
25 stycznia 2011 r., catkowicie zaskoczyly administracj¢ B. Obamy. Poczatkowo
z pewnym dystansem obserwowano rozwdj wydarzen i stabnaca pozycje H. Mu-
baraka. Bialy Dom z opéznieniem zaczat podejmowaé dzialania zwiazane z pré-
ba ustosunkowania si¢ do powstalej sytuacji — wyraznie bylo wida¢, ze USA nie
ma wystarczajacego rozeznania w uwarunkowaniach wewnetrznego kryzysu poli-
tycznego w Egipcie. Do Kairu wystany zostat specjalny emisariusz, Frank Wisner,
ktérego gléwnym zadaniem bylo przekonanie egipskiego przywédcy, by podal sie
do dymisji w celu roztadowania powaznego kryzysu politycznego.

Jeszcze na poczatku kryzysu rezim H. Mubaraka jawil si¢ jako wielolet-
ni gwarant stabilno$ci oraz przewidywalnoéci Egiptu na arenie regionalnej,
w szczegdlnoscei w relacjach z Izraelem. O takim podejsciu swiadczyt komen-
tarz wiceprezydenta USA Josepha Bidena z 27 stycznia 2011 r., wedtug ktérego
prezydent Egiptu nie powinien ust¢gpowaé z zajmowanego stanowiska, a okre-
$lanie go jako dyktatora nie bylo w pelni uzasadnione'. Wahanie administracji
B. Obamy trwalo kilkanascie dni, az w koricu przewazylo stanowisko, ze nale-
zy opowiedzie¢ si¢ jednoznacznie za odejsciem prezydenta Mubaraka w obli-
czu wzbierania fali protestéw i bezkompromisowosci opozycji. W Waszyngto-

VL. Berger, The Missing Link? US Policy and the International Dimensions of Failed Democratic
Transitions in the Arab World, ,Political Studies” 2010, Vol. 59, s. 38-52.

18 Szerzej: R. Fiedler, Irariski program atomowy a rezim nieproliferacji broni jadrowej. Dylematy i wyzwania,
Poznan 2013, s. 110-130.

' D. Murphy, Joe Biden Says Egypts Mubarak No Dictator, He Sbouldn’t Step Down, http://www.
csmonitor.com/World/Backchannels/2011/0127/Joe-Biden-says-Egypt-s-Mubarak-no-dictator-he-
sbouldn-t-step-down [dostep 22.11.2014]. Taka opini¢ podzielali takze przedstawiciele opozycyjnej
partii republikanskiej, m.in. John McCain (Regrettably the Time Has Come 4 Prés. Mubarak 2 Step
Down & Relinquish Power, http://twitter.com/#!/SenJobnMcCain/status/32906893131251712 [dostep
22.11.2014]).
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nie uznano, ze pézniejszy wariant oddania przez Mubaraka wladzy doprowadzi
do radykalizacji jego przeciwnikéw. Znacznie wigksze szanse sukcesu miata re-
alizacja scenariusza przekazania wladzy generalicji, z marszatkiem Mohamma-
dem Tantawim na czele. Ten wariant mial zapewni¢ spokojniejsza transforma-
cje¢ polityczna w Egipcie, a zarazem zachowanie przez armig egipska kontroli
nad sytuacjq wewnetrzng i utrzymaniem sojuszu z USA. Oprécz wojskowych,
alternatywna sila polityczna bylo Bractwo Muzutmanskie, ktére po dojsciu
do wiadzy moglo doprowadzi¢ do przedefiniowania relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi. Nieco op6zniona reakcja Waszyngtonu na wydarzenia w Egipcie spo-
tkata si¢ z krytyka z réznych stron, ale jednoczesnie dobitnie ukazata, ze Bialy
Dom nie byl przygotowany do tak powaznych zmian, a nawet zostal zaskoczo-
ny ich przebiegiem i dynamika, dlatego tez reagowal na nie z opéznieniem,
a czasami rowniez niekonsekwentnie.

Odsuniecie H. Mubaraka od wiadzy inicjowalo transformacje polityczng
w Egipcie, ktérej kierunek niekoniecznie musial oznacza¢ demokratyzacje.
»Porzucenie” przez USA egipskiego prezydenta zostalo natomiast bardzo ne-
gatywnie ocenione przez Arabi¢ Saudyjska oraz Izrael®. Dla monarchii saudyj-
skiej dowodzito to jedynie braku lojalnosci wobec diugoletniego sojusznika,
ktérego mimo probleméw nalezato wspieraé w kryzysie politycznym, podob-
nie jak on osobiscie niejednokrotnie angazowat si¢ w rézne amerykanskie ini-
cjatywy na Bliskim Wschodzie. Saudowie podkreslali, ze USA nie docenily roli
dotychczasowych przywédcéw, ktérzy mimo autorytarnego charakteru rzadéw,
utrzymywali stabilno$¢, a przede wszystkim uniemozliwiali dojscie do wladzy
radykalnych islamistéw, a takze byli w stanie skutecznie zwalczaé terroryzm.
Z kolei dla Izraela odejscie H. Mubaraka moglo oznaczaé ostabienie wspétpra-
cy w dziedzinie bezpieczefistwa i zwalczania przemytu do Gazy, a nawet jawne
wspieranie Hamasu przez nowe wladze w Egipcie. Ponadto Izraelczycy zywili
przekonanie, ze po odejsciu tego przywddcy préznia polityczna zostanie szybko
wypelniona przez islamistéw z Bractwa Muzulmariskiego, ktérzy nie tylko do-
prowadza do ostabienia wspétpracy z Izraelem, ale moga doprowadzi¢ do zmia-
ny polityki wobec niego, nie wspominajac juz o oslabieniu wigzéw z USA.
W najgorszym wypadku moglo oznaczaé to podwazenie traktatu pokojowego
2 1979 r.*! Whadze izraelskie wyrazaly przy tym niepokdj, ze dojdzie do wzmoc-
nienia wplywéw Iranu, kedry takze pod wzgledem militarnym bedzie blizej
wspotpracowaé z Egiptem rzadzonym przez islamistéw.

20 Szerzej: R. Bania, ,Arabska Wiosna” — doswiadczenia arabskich monarchii subregionu Zatoki Perskiej,
»Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 201-204.

2 A. Yossef, Israel and the Tahrir Revolution [w:] Egypts Tahrir Revolotion, ed. D. Tschirgi, W. Kaziha,
S.E Mcmahon, London 2013, s. 211-225.
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Administracja B. Obamy, mimo obaw zywionych przez jej sojusznikéw w re-
gionie, w pelni zaakceptowala kierunek egipskich przemian, twierdzac, ze wy-
nikaja one z woli Egipcjan i wpisuja si¢ w nurt demokratyzacyjny po Arabskiej
Wiosnie. Chociaz odsunigcie prezydenta spowodowane bylo protestami ze stro-
ny spontanicznie tworzacych sie ruchéw prodemokratycznych i prozachodnich,
to jednak najbardziej zorganizowana sitg polityczng okazalo si¢ Bractwo Mu-
zutmanskie, ktére zaczelo si¢ politycznie aktywizowaé po upadku H. Muba-
raka. Wypowiedzi cztonkéw administracji i samego prezydenta potwierdzaly
jednoznacznie stanowisko Waszyngtonu, ze USA nadal bedg wspieraé proces
przemian demokratycznych w Egipcie i zaakceptujg wybory polityczne jego
obywateli, nawet jesli oznacza¢ beda one dojscie do wladzy fundamentalistow
religijnych, pod warunkiem kontynuowania przez nich przemian demokratycz-
nych?.W referendum zorganizowanym w marcu 2011 r. Egipcjanie zaakcep-
towali harmonogram planowanych przemian demokratyzacyjnych: pierwszy
etap — przeprowadzenie wyboréw do parlamentu, przewidzianych na poczatku
2012 r.; drugi — utworzenie stuosobowego zgromadzenia konstytucyjnego wy-
branego przez parlament w celu przygotowania konstytucji; trzeci — przeprowa-
dzenie, zaplanowanych na czerwiec 2012 r., wyboréw prezydenckich w Egip-
cie. O ile pierwszy z etapdw zostat zakoriczony bez trudu — w nowo wybranym
parlamencie ugrupowania religijne z Bractwem Muzutmanskim na czele zdo-
byly facznie 72% miejsc (cztonkowie samego Bractwa Muzulmariskiego zdobyli
235 z 498 miejsc) — o tyle na drodze do osiagnigcia drugiego celu pojawily si¢
problemy z wyborem czlonkéw do Konstytuanty. Udziat w niej zostal zbojko-
towany przez dyskryminowanych przedstawicieli srodowisk lewicowych, libe-
ralnych, a takze Kosciota koptyjskiego. Problem zdominowania Konstytuanty
przez islamistéw nie przeszkodzit jednak w osiagnieciu trzeciego etapu i prze-
prowadzeniu wyboréw prezydenckich w czerwcu 2012 r. W historii Egiptu
byly to pierwsze wolne wybory glowy padstwa — zwyciestwo odnidst kandydat
Bractwa Muzulmariskiego Mohammad Morsi.

Demokratyzacja Egiptu oznaczata przede wszystkim dominacje¢ polityczng
Bractwa Muzulmanskiego oraz innych ugrupowan religijnych, w tym salaficéw.
Kierunek przemian potwierdzal obawy ze strony niektérych analitykéw, ze de-
mokratyzacja, przy bardzo stabym zorganizowaniu i faktycznym rozproszeniu
innych $rodowisk politycznych, mogla oznacza¢ dojscie do wiadzy lepiej zor-
ganizowanych ugrupowan religijnych, gtéwnie za§ Bractwa Muzulmanskiego,
ktére miato potezne zaplecze spoteczne. Niepokoi¢ mogly niektére z wypowie-
dzi czolowych przedstawicieli Bractwa, wrecz sugerujace zamiar przedefinio-

2 N. Hicks, Egypts Transition to Democracy One Year On: Recommendations for U.S. Policy, Human
Rights First, 26 January 2012, http://www.humanrightsfirst.org [dostep 30.10.2014].
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wania polityki zagranicznej, a przede wszystkim stosunku do Izraela. Chociaz
nie podj¢to dziatan dotyczacych podwazenia czy zmiany traktatu pokojowego
z tym krajem, to dobitnie pokazano, ze nowe wladze Egiptu nie beda konty-
nuowaly dotychczasowej wspSlpracy w sprawie utrzymywania blokady Gazy,
w ktérej rzady sprawowal Hamas.

Mimo niepokojacych sygnatéw, w Waszyngtonie doceniono konstruktywna
role i wsparcie udzielone dyplomacji USA ze strony prezydenta M. Morsiego
w doprowadzeniu w listopadzie 2012 r. do przerwania ognia pomigdzy Izraelem
a Hamasem®. Kolejnym pozytywnym sygnalem byl postep w rozmowach wspét-
pracownikéw prezydenta Egiptu, a takze jego samego z Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym.

Administracja B. Obamy udzielita rzadowi i prezydentowi Morsiemu sporego
kredytu zaufania, liczac na to, ze proces demokratyzacyjny oraz budowa insty-
tucji spoleczeristwa obywatelskiego nadal bedg wyznaczaé kierunek egipskiej
transformacji, a niektére radykalne poglady zostang z czasem utemperowane.
Na szybkie wyczerpanie si¢ tego kredytu mogly jednak wplyna¢ dwie niepo-
kojace kwestie, mianowicie podwazanie pluralizmu politycznego i $wiatopod-
gladowego, poprzez forsowanie wlasnego projektu konstytucji z pominigciem
glosu $wieckich $rodowisk politycznych, a takze Kosciota koptyjskiego, oraz
uderzenie w organizacje pozarzadowe, finansowane z zagranicznych srodkéw?.
W czerweu 2013 r. doszlo do skazania 43 pracownikéw sektora NGO’s (w tym
19 Amerykanéw) za prowadzenie dzialalnosci bez wymaganych pozwolen,
mimo Zze organizacje te znacznie wezesniej ztozyly wnioski w tej sprawie, kté-
re, rzecz jasna, nie zostaly rozpatrzone®. Opisane wydarzenia nie doprowadzity
jednak do przedefiniowania polityki USA wobec Egiptu. W 2013 r. utrzymano
wspolprace w dziedzinie bezpieczefistwa oraz nie zawieszono transzy srodkéw
z 1,3 mld USD w ramach pomocy dla armii egipskiej. W wyniku wojskowego
zamachu stanu, 3 lipca 2013 r., od wiadzy odsunicty zostal prezydent Morsi,
co zostalo poprzedzone masowymi demonstracjami przeciwko niemu oraz rza-
dom islamistéw klika dni wezesniej. Przyjeta przez Kongres USA ustawa zaka-
zywala finansowania armii, ktéra doprowadzila do odsuniecia demokratycznie
wybranych wladz. W praktyce ograniczenie to powinno zadziata¢ automatycz-
nie, jednak administracja B. Obamy uznala, ze nie mozna go zastosowaé wobec
specyficznej sytuacji w Egipcie. Poczatkowo Amerykanie usifowali doprowa-

B M. Dunne, U.S. Policy Struggles with an Egypt in Turmoil, http://carnegicendowment.org/
2014/05/22/us-policy-struggles-with-egypt-in-turmoil/hov2 [dostgp 22.10.2014].

#M.W. Hanna, Clouded U.S. Policy on Egypt, ,Foreign Policy”, 26 February 2013, http://mideast.
foreignpolicy.com [dostep 22.10.2014].

» B. Katulis, K. Sofer, P. Juul, Preparing U.S. Policy for the Next Phase of Egypts Transition, Center for
American Progress, 1 March 2013, http://www.americanprogress.org [dostep 22.10.2014].
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dzi¢ do porozumienia pomigdzy armia egipska i odsuni¢tym od whadzy pre-
zydentem i jego zwolennikami. Dyplomatyczne préby ze strony Waszyngtonu
zostaly catkowicie zignorowane przez ministra obrony, generala Abdela Fatta-
ha al-Sisiego. Sily wojskowe przeprowadzily brutalne akcje pacyfikacyjne w Ka-
irze, ktére przyniosty ponad dwa tysiace zabitych, zaréwno sposréd cztonkéw,
jak i zwolennikéw Bractwa Muzulmariskiego. W lipcu 2013 r. zginelo znacznie
wigcej 0s6b niz pomiedzy 25 stycznia a 18 lutego 2011 r., w okresie prowadza-
cym do odsunigcia Mubaraka. Uzycie sily oraz famanie praw czlowieka na ska-
le masowsg staly si¢ podstawa do bezprecedensowego zawieszenia dostaw bro-
ni w ramach amerykanskiej pomocy wojskowej dla Egiptu. Nalezy podkresli¢,
ze do zawieszenia amerykaniskiej pomocy wojskowej doprowadzit nie tyle sam
zamach stanu, co zwiazane z nim represje. Decyzja Waszyngtonu spotkata si¢
ze zdecydowang krytyka ze strony whadz izraelskich, obawiajacych si¢ pogorsze-
nia sytuacji na Pétwyspie Synajskim, co faktycznie nastapito.

Po kilku miesigcach Stany Zjednoczone zaczely jednak stopniowo wycofy-
wacé si¢ z twardego stanowiska zajmowanego wobec nowych wiladz, z genera-
tem A.F. al-Sisim na czele. Jednym z wyzwan dla Waszyngtonu po 2011 r. byta
pogarszajaca si¢ sytuacja w na Bliskim Wschodzie, szczeg6lnie w Iraku, Syrii,
Jemenie oraz Libii. Amerykanie potrzebuja regionalnych sojusznikéw do kam-
panii przeciw ISIS, ale takze przeciwko Al-Kaidzie, rosnacej w site w Jemenie.
Po 2013 r. znacznie pogorszyta si¢ takze sytuacja wewngtrzna w Libii. Dla bez-
pieczenistwa Egiptu, ale takze Izraela niezwykle wazna jest aktywnos¢ grup ter-
rorystycznych na Pétwyspie Synajskim. Odnotowano na niespotykang do tej
pory skale przemyt broni, w tym rakiet przeciwlotniczych oraz przeciwpan-
cernych naplywajacych z Libii. Bron ta byta réwniez przemycana podziemny-
mi tunelami do Gazy®. Izrael pozytywnie zareagowal na odsunigcie od wiladzy
Bractwa Muzutmanskiego i powrdt na scen¢ polityczna wojskowych, ktdrzy gwa-
rantowali kontynuowanie wspé6ipracy z tym padstwem w dziedzinie bezpieczen-
stwa. O skali zagrozenia na Synaju $wiadczyl przeprowadzony 24 pazdziernika
2014 r. najkrwawszy terrorystyczny atak na sily egipskie w Karm al-Qawadis,
w wyniku ktérego zginelo 28 zolnierzy, a 30 zostalo rannych”. Postepujaca ra-
dykalizacja $rodowisk salafickich jest, obok problemu synajskiego, jednym
z wyzwan dla bezpieczefistwa wewnetrznego w Egipcie. Na podstawie sonda-
zu przeprowadzonego w ramach projekeu Fikra Forum, zorganizowanego przez
Washington Institute for Near East Policy, okoto 3% Egipcjan (1,5 mln oséb

26 S. Aziz, Sinai’s Role in Morsis Ouster, http://carnegicendowment.org/sada/2013/08/20/sinai-s-role-
in-morsi-s-ouster/gjd [dost¢p 20.10.2014].
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petnoletnich) popiera tzw. Paristwo Islamskie, a okoto 5 tys. Egipcjan przedo-
stato si¢ do Syrii i Iraku, by walczy¢ pod sztandarem ISIS*.

Problemy i wyzwania regionalne uczynily z Egiptu jeszcze bardziej pozada-
nego dla USA partnera. Rok po odsuni¢ciu od wladzy M. Morsiego do Kairu
przybyl sekretarz stanu USA John Kerry. W czasie spotkania z generalem A.E.
al-Sisim Amerykanin poruszyl m.in. sprawe trzech dziennikarzy anglojezycznej
Al-Dzaziry oskarzonych o zwiazki z zdelegalizowanym Bractwem Muzulmar-
skim. Pomimo interwencji sekretarza stanu USA, trzech dziennikarzy: Egip-
cjanin, Australijezyk i Kanadyjczyk zostalo skazanych na siedem lat wigzienia,
chociaz nie udowodniono im zwiazkéw z Bractwem®. Kolejnym niepokojacym
sygnatem bylo skazanie przez trybunal wojskowy w marcu i kwietniu 2014 r.,
w wigkszo$ci przypadkéw zaocznie, kolejno 529 oraz 683 oséb, gléwnie czton-
kéw i zwolennikéw zdelegalizowanego Bractwa Muzulmarnskiego®. Prioryte-
tem okazal si¢ jednak problem terroryzmu oraz destabilizacja poszczeg6lnych
panstw, dlatego 22 kwietnia 2014 r. administracja B. Obamy bezwarunkowo
odblokowala zawieszong wczesniej pomoc wojskowa dla Egiptu. Waszyngton
zgodzit si¢ na dostarczenie 10 szturmowych helikopteréw Apache, majacych
utatwi¢ prowadzenie kampanii antyterrorystycznej na Synaju. Potwierdzeniem
znaczacej roli Egiptu w kampanii przeciw ISIS byla druga wizyta J. Kerry'ego
w Kairze 12 wrzesnia 2014 . i przytaczenie si¢ tego kraju do koalicji przeciw ISIS.
Dla wybranego w czerwcu 2014 r. na urzad prezydencki A.E al-Sisiego norma-
lizacja stosunkéw z USA, pomimo famania praw cztowieka i powrotu spraw-
niejszego niz w czasach H. Mubaraka aparatu wladzy autorytarnej, dowodzila,
ze Waszyngton ponownie ceni sobie przewidywalno$¢ Egiptu jako kluczowego
panstwa dla utrzymania bezpieczeristwa regionalnego. Prezydent Egiptu zamie-
rza wykorzystaé, zainicjowang przez USA, kampani¢ zwalczania terroryzmu
ISIS do jej rozszerzenia réwniez wobec mniej radykalnych ugrupowan religij-
nych, w tym Bractwa Muzutmanskiego, ale takze szerzej wobec opozycji.

Cheac utrzymad koalicje przeciw ISIS, a takze stabilizowad sytuacje we-
wnetrzng w Libii, Waszyngton jest skazany na wspéltprace z Egiptem. Proble-
mem jest fake, ze ,normalizacja” stosunkéw amerykansko-egipskich moze by¢
oceniona negatywnie przez Egipcjan z powodu zaniechania przez USA podno-
szenia kwestii praw czlowieka i demokratyzacji Egiptu. Wzrost represyjnosci
nowych wladz prowadzi do wzrostu napig¢ spotecznych, a nawet konfrontacji,

28 ISIS Has Almost No Popular Support in Egypt, Saudi Arabia, or Lebanon, htep://fikraforum.org/wp
content/uploads/2014/10/Arab-Public-Opinion-and-the-Fight-Against-ISIS-English.pdf [dostgp 10.11.2014].
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w wyniku ktérej prezydent A.F. al-Sisi moze stana¢ w obliczu protestéw na ma-
sowy skale, ktére wezesniej spowodowaly upadek H. Mubaraka. Bezkrytyczne
i bezwarunkowe wspieranie wladz egipskich przez USA, nawet w krétkotermi-
nowej perspektywie, okazuje si¢ ryzykowne. Po 2011 r. spoleczenistwo egipskie
udowodnito bowiem, ze potrafi si¢ zorganizowaé. Do tej pory stabo$cia opozy-
¢ji byt brak lub bardzo ograniczone pole wspétpracy pomiedzy srodowiskami
$wieckimi i religijnymi. Polaczenie tych sit moze doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu, poréwnywalnego nawet do rewolucji iraniskiej z lat 1978-1979. Wha-
dze egipskie, tak jak ponad trzy dekady wczesniej, wykorzystujg walke z ter-
roryzmem i radykalizmem religijnym do famania praw czlowicka i likwida-
cji resztek instytucji spoteczeristwa obywatelskiego. Frustracja wielu $rodowisk
opozycyjnych moze zrodzi¢ opér prowadzacy do kryzysu politycznego. Wsréd
przedstawicieli egipskich elit wojskowych brakuje glebszej refleksji nad wyda-
rzeniami sprzed zaledwie kilku lat, ktére doprowadzilty do upadku, wydawato-
by sie, niezniszczalnego H. Mubaraka.

Instrumenty finansowego oddziatywania USA wobec Egiptu sa obecnie dos¢
ograniczone, cho¢ i tak wigksze niz te, ktérymi dysponuje UE. Naleza do nich
pomoc wojskowa oraz pakiet finansowego wsparcia, acznie ponad péttora mi-
liarda dolaréw rocznie. Takim instrumentem jest takze Mi¢dzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, ktérego finansowe wsparcie uzaleznione jest od wprowadza-
nych reform zwiazanych z finansami i gospodarka. O wiele wigksza, w dodatku
bezwarunkowa pomoc finansowg oferuja pafstwa Zatoki Perskiej, jak m.in.
Arabia Saudyjska czy Katar, kt6re po 2013 r. wylozyly facznie okoto 18 mld USD,
ratujac w ten sposob Egipt przed bankructwem. Panstwa-darczynicy z Zatoki
uznaly prezydenta A.F. al-Sisiego za gwaranta stabilnosci politycznej i gospo-
darczej w Egipcie. Nie stawiajg przy tym zadnych warunkéw dotyczacych ko-
niecznosci wdrazania reform politycznych.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

1. Praktycznie od poczatku wspétpracy USA z Egiptem kladziono nacisk
na strategiczne znaczenie tego panstwa i bezpieczeﬁstwo regionalne,
ktérego fundamentem byt traktat pokojowy z Izraelem;

2. Po 2001 r. w administracji G.W. Busha prébowano zmieni¢ polity-
ke wobec Egiptu. Obok kwestii bezpieczeristwa, podkreslano takze
konieczno$¢ przeprowadzenia odgdrnej demokratyzacji, ktéra miata
z kolei zmniejszy¢ frustracjf; spolecznat, W ocenie Waszyngtonu gene-
rujacg terroryzm. Destabilizacja Iraku po 2003 r. doprowadzita do za-
niechania przez amerykariskg administracj¢ wspierania agendy demo-
kratyzacyjnej w regionie;
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. Administracja B. Obamy poczatkowo skoncentrowana byta na ocie-

pleniu wizerunku USA w $wiecie arabsko-muzulmariskim. Poza ogdl-
nikowym, ale symbolicznym wystapieniem prezydenta w Al-Azhar
nie zaproponowano jednak innej koncepcji amerykariskiej polityki
wobec Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu;

. Proces przemian polityczno-spolecznych, zapoczatkowany w Tunezji, za-

skoczyl administracj¢ B. Obamy. W sprawie kryzysu egipskiego poczat-
kowo nie wyrazano stanowiska, ale gdy si¢ okazato, ze Mubarak traci po-
parcie takze cz¢sci dowddztwa armii egipskiej, Waszyngton opowiedziat
si¢ za jego ustapieniem. ,,Porzucenie” sojusznika zostalo negatywnie oce-
nione zaréwno przez Arabi¢ Saudyjska, jak i Izrael, co jednak nie wply-
nelo w zasadniczy sposéb na pogorszenie relacji USA z tymi pafistwami;

. Egipska transformacja polityczna zostala pozytywnie przyjeta przez

Waszyngton. Dojscie do wladzy ugrupowan religijnych, w tym gléw-
nie przedstawicieli Bractwa Muzulmariskiego, oraz przeforsowanie
projektu konstytucji bez uwzglednienia opinii innych $rodowisk,
mimo krytycznego stanowiska USA, nie doprowadzito do zawieszenia
pomocy wojskowej i finansowej dla Egiptu;

. Wojskowy zamach stanu, a przede wszystkim brutalne represje wobec

zwolennikéw odsunietego prezydenta Morsiego, spowodowaly zawie-
szenie pomocy wojskowej dla Egiptu. Administracja B. Obamy gotowa
byla ztagodzi¢ swoje stanowisko w zamian za zmniejszenie represji no-
wych wladz wobec opozycji. Warunek ten nie zostat jednak spelniony;

. Wyjéciem z kryzysu w stosunkach amerykansko-egipskich byto przy-

faczenie si¢ Egiptu do koalicji przeciwko ISIS oraz koniecznosé
dostaw sprzetu wojskowego jako wsparcia dziatad militarnych wobec
ekstremistéw dziatajacych na Pélwyspie Synajskim. Whadze egipskie
nie zobowigzaly si¢ mimo to do zmniejszenia systemu represji wobec
opozydji, a takze do zaprzestania ograniczania wciaz niezaleznych, nie-
licznych enklaw instytucji spoteczenistwa obywatelskiego;

. Dwie wizyty w Egipcie sekretarza stanu USA oraz spotkanie pod ko-

niec wrzesnia 2014 r. prezydentéw A.E Sisiego i B. Obamy w sie-
dzibie ONZ pokazuja, ze w agendzie wobec Egiptu Waszyngton po-
wrécil przede wszystkim do wspélpracy w dziedzinie bezpieczenistwa.
Egipt jest jednym z kluczowych regionalnych cztonkéw koalicji prze-
ciw tzw. Pafistwu Islamskiemu;

. Powrét do formuly polityki wobec Egiptu, jaka byta realizowana przez

USA takze przed 2011 r., wigze si¢ z ryzykiem, ze rezygnujac z wspie-
rania dazent wolnosciowych spoleczeristwa egipskiego, Stany Zjedno-



czone beda coraz bardziej utozsamiane z represyjnym rezimem autory-
tarnym. W sytuacji powaznego kryzysu politycznego dyplomacja USA
moze mie¢ bardzo ograniczone mozliwosci mediacyjne.Polaczenie sit
opozycyjnych, zaréwno $rodowisk $wieckich, jak i religijnych, moze
zagrozi¢ stabilnosci catego systemu whadzy i doprowadzi¢ do sytuacji,
ktéra miata miejsce w czasie pierwszej fazy rewolucji irariskiej z prze-
fomu 1978 i 1979 r. Taki scenariusz jest mozliwy réwniez w Egipcie.
W 2011 r. Egipcjanie dowiedli swoich umieje¢tnosci samoorganizacji
— protesty moga zostaé powtdrzone, ale na jeszcze wigksza skale. Taki
kierunek wydarzeri powinien by¢ dostrzegany przez Waszyngton. By
moc pozytywnie oddziatywaé takze na Egipt po rzadach A.E al-Sisiego,
dyplomacja USA powinna podkresla¢ wagg przestrzegania praw czlo-
wieka oraz stopniowego liberalizowania systemu politycznego w tym
kraju. To trudne zadanie, Egipt jest bowiem strategicznym partnerem
USA nie tylko w stosunkach z Izraelem, ale takze ze wzgledu na pogle-
biajacy si¢ destabilizacje Libii.
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