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Wprowadzenie

W wielu krajach na $§wiecie wyzwania jakie stojg przed ich systemami
emerytalnymi zwigzane s3 ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Jest to nie-
zalezne od wplywow historycznych, politycznych, spolecznych czy tez
ekonomicznych. Wszelkie reformy podejmowane w celu ztagodzenia po-
wstajacych skutkow zachodzacych zmian sg podobne i dotycza przede
wszystkich wydluzania wieku emerytalnego, statego oplacania skladek
na ubezpieczenia emerytalne, zachecaja do dluzszej pracy i dlugotermi-
nowego oszczedzania na przyszle §$wiadczenia emerytalne.

Gléwnym celem postawionym w opracowaniu jest przedstawienie in-
deksu The Melbourne Mercer Global Pension Index (MMGPI) poréwnu-
jacego 27 systemdOw emerytalnych uwzgledniajac ponad 40 wskaznikow.
Brane s3 pod uwage nastepujace obszary: alokacja aktywow funduszy
emerytalnych, rozwiagzania post-emerytalne na $wiecie, przejrzystos¢
i zaufanie w systemach emerytalnych, stabilno$¢ systeméw emerytal-
nych, skutki starzenia sie¢ spoleczenstwa. Szczegdétowo zaprezentowano
oceng polskiego i chilijskiego systemu emerytalnego. Pokazano zalecenia
jakie postawiono przed rozwigzaniami wprowadzanymi przez rzadza-
cych w tychze krajach.
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Powstanie niezaleznego systemu oceny
swiatowych systemoéw emerytalnych

Wedtug badan przeprowadzonych przez ONZ, w ostatnich latach
znaczaco zwiekszyla sie na $wiecie liczba osob starszych, a proces sta-
rzenia spoleczenstwa ma si¢ poglebia¢ w najblizszych dziesigcioleciach.
W 2015 r. liczba oséb w wieku wyzszym badz réwnym 60 lat wynosita na
swiecie 901 milionéw. W stosunku do 2000 r. nastapil przyrost osob star-
szych o 48%. Prognozuje sie, ze liczba 0s6b starszych na $wiecie w 2030 r.
siegnie 1,4 miliarda, a w 2050 r. 2,1 miliarda. Zwraca uwage fakt, ze przy-
rost liczby ludzi najstarszych (powyzej 80 lat) nastepuje szybciej, niz ogdl-
ny przyrost ludzi starszych (powyzej 60 lat). Raport pokazuje, iz liczba
0sob w wieku przekraczajacym 80 lat potroi si¢ w 2050 r. w stosunku do
roku 2015 [World population ageing 2015, 2015: 9, dostep: 13.01.2017].
Systemy emerytalne beda musialy sprosta¢ tym nadchodzacym zmianom.

Gléwnym celem postawionym w opracowaniu bylo dokonanie prze-
gladu kompleksowej oceny systemow emerytalnych obejmujacych pra-
wie 60% $wiatowej populacji za lata 2009-2016. Polska jako jedyna z kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej reprezentowana jest w tym rankingu.
Liczony od 2009 roku Swiatowy Indeks Emerytalny — The Melbourne
Mercer Global Pension Index (MMGPI) mierzy obecnie 27 systemoéw
emerytalnych uwzgledniajac ponad 40 wskaznikéw. Brane s pod uwage
nastepujace obszary: alokacja aktywoéw funduszy emerytalnych, rozwia-
zania post-emerytalne na $wiecie, przejrzysto$¢ i zaufanie w systemach
emerytalnych, stabilno$¢ systemoéw emerytalnych, skutki starzenia sie
spoleczenstwa.

To co mozna zauwazy¢ — firma Mercer silnie preferuje rozwigzania
zwiekszajace wsparcie dla najbiedniejszych emerytéow czy tez sklaniaja-
ce do podnoszenia oszczednosci gospodarstw domowych [wwwl]. Duzy
nacisk ktadzie si¢ takze na zwigkszanie poziomu aktywnosci zawodowej
w starszych grupach wiekowych [www2]. Bardzo wysoko cenione jest
powigzanie wieku emerytalnego ze spodziewang dtugoscia zycia. W dun-
skim systemie emerytalnym to nastepuje, stad tez przewidywany wiek
emerytalny w 2050 roku ma wynie$¢ 69 lat [www8], co zostato wysoko
docenione, stawiajac ten system od wielu lat na pierwszym miejscu spo-
$roéd 27 ocenianych systeméw emerytalnych.

Dla kazdego z krajow, dla ktérych ustalany jest indeks w pierw-
szym kroku wyliczane s3 trzy, tak zwane wskazniki czgstkowe. Nastep-
nie liczona jest z nich $rednia wazona i to wlasnie ten wynik daje cal-
kowitg warto$¢ indeksu. Okreslane sg nastepujace czynniki korygujace,
charakteryzujace:
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o adekwatno$¢ (40% GPI),

o trwatos¢ (35% GPI),

« integralno$¢ (25% GPI).

Adekwatnos$¢ zwigzana jest z zapewnieniem emerytom przysztych
swiadczen, co wydaje si¢ by¢ zasadniczym celem kazdego systemu eme-
rytalnego. Obejmuje ona: przewidywany poziom przyszlego dochodu,
stope zastgpienia netto dla os6b osiagajacych sredni dochod, §wiadczenia
otrzymywane przez osoby o $rednich i niskich dochodach, cechy kon-
strukcyjne i wlasciwos$ci zwigkszajace skuteczno$¢ systemu emerytalnego.

Trwalo$¢ tworza cechy, ktore decyduja o zréwnowazonym rozwo-
ju danego systemu. Ocenia jego dlugoterminowa stabilnos¢. Obejmuje
szereg wskaznikow uwzgledniajacych czynniki wplywajace na trwatosé
systemu, a wigc: starzenie si¢ spoteczenstwa, wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, wysokos¢ dlugu publicznego, efektywnos¢ funkcjonowania
prywatnych funduszy emerytalnych, finansowanie systemu, staze pracy
dla emerytow.

Integralno$¢ obejmuje za$ trzy obszary oceny systemu emerytalne-
go: regulacje prawne i zarzadzanie funduszami, ochrone i komunikacje
czlonkéw funduszy, ponoszone koszty. Istotne jest tutaj takze zaufanie
spofeczenstwa do funduszy emerytalnych. W systemach emerytalnych
zblizonych do polskiego wazna jest wspolpraca publicznych i prywatnych
sektorow czesci kapitalowe;.
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Ocena | Wartosc¢ indeksu Opis
System emerytalny niezawodny (stabilny), ktéry dostarcza
A >80 wysokich swiadczen, samofinansujacy sie, ma wysoki poziom
integralnosci.
System o solidnej konstrukgji, posiadajacy wiele dobrych cech,
B+ 75-80 iadnak b ; ) lai bvé
B 65-75 jednak pewne obszary wymagaja naprawy, nie pozwalajace by¢
systemem grupy A.
System, ktdry posiada pewne dobre cechy, obarczony jest przy
C+ 60-65 tym wysokim ryzykiem, i/lub innymi brakami, ktére musza byc
C 50-60 naprawione. Bez tych zmian utrzymanie niezawodnosci w dtu-
gim okresie staje pod znakiem zapytania.
System, ktéry ma pewne pozadane cechy, ale réwniez duze sta-
D 35-50 bosci, i/lub niedociagniecia, ktére wymagajg naprawy. Bez tych
dziatan efektywnosc i skutecznos¢ staje pod znakiem zapytania.
E <35 Staby system, ktéry moze by¢ we wczesnych stadiach rozwoju
lub nieistniejacy.

Tabela 1. Klasyfikacja punktowa systeméw emerytalnych wedtug The Melbourne Mercer Global

Pension Index
Zrédto: www7 (dostep: 17.11.2016).
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Rok Ocena Kraje
A _
B Holandia, Australia, Szwecja, Kanada
2009 C WIk. Brytania, USA, Chile, Singapur
D Niemcy, Chiny, Japonia
E —_
A _
B Holandia, Szwajcaria, Australia, Szwecja, Kanada
2010 C WIk. Brytania, USA, Chile, Singapur, Brazylia, Francja, Niemcy
D Japonia, Chiny
E —_
A —_
B+ Holandia, Australia
B Szwecja, Szwajcaria, Kanada, Wlk. Brytania
2011 C+ Chile
C Polska, Brazylia, USA, Singapur, Francja, Niemcy
D Japonia, India, Chiny
E —_
A Dania
B+ Holandia, Australia
B Szwecja, Szwajcaria, Kanada
2012 C+ WIk. Brytania, Chile
C Polska, Brazylia, USA, Singapur, Francja, Niemcy
D Japonia, India, Chiny, Korea Pot.
E —_
A Dania
B+ Holandia, Australia
B Szwajcaria, Szwecja, Kanada, Singapur, Chile, Wielka Brytania
2013 C+ -
C Niemcy, USA, Polska, Francja, Brazylia, Meksyk,
D Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Indie, Indonezja
E —_
A Dania
B+ Australia, Holandia
B Finlandia, Szwajcaria, Szwecja, Kanada, Chile, Wielka Brytania, Singapur
2014 C+ Niemcy, Irlandia
C USA, Francja, Polska, RPA, Austria, Brazylia
D Wtochy, Meksyk , Chiny, Indonezja, Japonia, Korea Potudniowa, Indie
E _
A Dania, Holandia
B+ Australia
B Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Singapur, Kanada, Chile
2015 C+ Irlandia, Wielka Brytania
C Niemcy, USA, Francja, Malezja, Brazylia, Polska, Austria
D Wtochy, RPA, Indonezja, Korea Potudniowa, Chiny, Meksyk, Indie, Japonia,
Argentyna
A Dania, Holandia
B+ Australia
B Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Singapur, Kanada, Chile
2016 C+ Irlandia, Wielka Brytania
C Niemcy, USA, Francja, Malezja, Brazylia, Polska, Austria
D Wiochy, RPA, Indonezja, Korea Potudniowa, Chiny, Meksyk, Indie, Japonia,
Argentyna
E _

Tabela 2. Ocena systeméw emerytalnych w latach 2009-2016 wedtug The Melbourne Mercer

Global Pension Index

Zrédto: www7 (dostep: 17.11.2016); Raporty MMGPI z lat 2009-2016.
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W raportach dotyczacych GPI pokazywana jest ogdlna warto$¢ in-
deksu dla kazdego kraju, wraz z warto$cia indeksu dla kazdego z trzech
wskaznikow czastkowych: adekwatnosci, stabilnosci i integralnosci. Kazda
warto$¢ indeksu oznacza oceng od 0 do 100. Przypisana ocena od A do E
wskazuje na cechy systemow emerytalnych nalezacych do danej klasy. Do
klasy najwyzej ocenianej, jako A - nalezg systemy o stabilnych podsta-
wach finansowych, gwarantujace wysoki poziom $wiadczen, o stabilnych
regulacjach prawnych. Przez okres trzech pierwszych lat prowadzonej kla-
syfikacji zaden z ocenianych systemoéw emerytalnych nie otrzymal oce-
ny A. Takze w calym okresie, w ktérym publikowane sg raporty zadnemu
systemowi nie przypisano oceny najnizszej — E. Ukazano to w tab. 1.

Prezentacje rankingu systeméw emerytalnych 11 krajow rozpoczeto
w 2009 roku, zaden system nie dostal w tym roku, a takze przez dalsze trzy
lata najwyzszej (czy tez najnizszej) oceny. Systematycznie wzrasta liczba
ocenianych systemow emerytalnych wybranych krajéow na swiecie, w 2016
roku byto ich 27. W 2012 roku rozpoczeto klasyfikowac system emerytalny
Danii, ktory jako pierwszy otrzymal najwyzsza ocene A, ktérg utrzymuje juz
piaty rok. Do niej dofaczyta w 2015 roku Holandia. Od 2011 roku wprowa-
dzono dodatkowe oceny: B+ oraz C+. Systematycznie wzrastala takze liczba
krajow, ktorych systemy emerytalne podlegaja ocenie. Prezentuje to tab. 2.

W 2009 roku ocenie podlegaly systemy emerytalne jedenastu krajow,
rok pdzniej doszly cztery kraje: Szwajcaria, Brazylia, Francja. W 2011
roku zaczgto oceniac system emerytalny Polski oraz Indii. Dalsze zmiany
zachodzace w liczbie systemoéw emerytalnych podlegajacych rankingowi
prezentuje tab. 3.
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Liczba krajow

ocenie

Rok podlegajacych Nowy kraj, ktérego system emerytalny podlega ocenie

Singapur, Niemcy, Chiny, Japonia

2009 1 Holandia, Australia, Szwecja, Kanada, WIk. Brytania, USA, Chile,

2010 14 Szwajcaria, Brazylia, Francja

2011 16 Polska, Indie

2012 18 Dania, Korea Ptd.

2013 20 Meksyk, Indonezja

2014 25 Finlandia, Irlandia, RPA, Austria, Wiochy

2015 27 Malezja, Argentyna

2016 27 -

Tabela 3. Kraje wchodzace do systemu ocen w poszczegdlnych latach wedtug The Melbourne
Mercer Global Pension Index
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 2.

W ostatnich dwoch latach ocenianych jest 27 systeméw emerytalnych
wybranych krajow $wiata, obejmujacych 60% swiatowej populacji. Ran-
king pozwala promowac te rozwigzania, ktore stanowia o adekwatnosci,
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stabilnosci, trwalosci krajowych systemoéw emerytalnych. Dodatkowo
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz okresla jednoczesnie dziatania napraw-
cze, ktérych podjecie moze poméc w utrzymaniu pozytywnych cech
w wyznaczonych obszarach.

Polski system emerytalny w rankingu firmy
Mercer

Polska jako jedyna z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej reprezen-
towana jest w rankingu ukazujacym kompleksowe poréwnanie systemow
emerytalnych obejmujacych prawie 60% $wiatowej populacji. Polski sy-
stem emerytalny rozpoczeto ocenia¢ od 2011 roku z przyznang klasa C,
ktdra do ostatniego roku oceny, czyli do 2016 roku jest utrzymywana. Co
oznacza, iz nasz system posiada pewne dobre cechy, lecz obarczony jest
przy tym wysokim ryzykiem, i/lub innymi brakami, ktére musza by¢ na-
prawione. Bez tych zmian utrzymanie niezawodnosci w dlugim okresie
staje pod znakiem zapytania.

W przygotowanym przez polski oddzial Mercera raporcie dotycza-
cym wybranych aspektéw polskiego systemu emerytalnego, szczegélna
uwage zwrocono na funkcjonowanie Otwartych Funduszy Emerytal-
nych. Negatywnie oceniono stopniowe ograniczanie znaczenia czesci
kapitalowej naszego systemu. Na $wiecie obserwuje si¢ szersza margina-
lizacje¢ ,,Bismarcowskich” systemdéw repartycyjnych [Holzmann 2012].
Ponadto dostrzezono ryzyko zwigzane z wywiazywaniem si¢ przez ZUS
ze swoich zobowigzan, wysoko$¢ wynagrodzen i kosztéw powszechnych
towarzystw emerytalnych, a takze niestabilno$¢ prawa z uwzglednieniem
wplywu zmian legislacyjnych na funkcjonowanie towarzystw emery-
talnych [Mercer rekomenduje..., 2016; Nowak i Sucharski 2015]. Obawy
o niewywigzywanie si¢ z zobowigzan emerytalnych zwigzane sg z: niskim
poziomem aktywow emerytalnych, wysoka wartoscig istniejacych i przy-
sztych zobowigzan, obecnym deficytem i rosnaca dotacja do FUS, pozio-
mem zadluzenia panstwa oraz pogarszajaca sie sytuacja demograficzng
polskiego spoleczenstwa.

Przychody FUS przyjmuja stala juz tendencje w kolejnych latach:
maleja przychody ze skfadek i naleznoéci pochodnych w stosunku do
przychoddéw ogdtem oraz stosunkowo rosng pozaskltadkowe przychody -
gléwnie dotacje oraz wplywy ze sktadek przekazanych do OFE. Oznacza
to wigksze wydatki panstwa w zakresie finansowania $wiadczen z FUS
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i w konsekwencji powigkszanie deficytu budzetowego. Rosnaca kwo-
ta srodkow budzetowych w przychodach ogétem FUS oznaczajg syste-
matyczny wzrost wydatkéw FUS i niewystarczajacg ich rekompensate
z otrzymywanych przez FUS sktadek i nalezno$ci pochodnych. Prognoza
dotyczaca salda rocznego FUS okresla powigkszajacy sie poziom deficytu
tego funduszu: od poziomu 56,3 mld PLN w 2017 roku po kwote 68,6 mld
PLN w 2021 roku [Prognoza wplywéw..., 2015: 19].Tabela 4 pokazuje jak
systematycznie obniza si¢ poziom wartosci indeksu MMGPI dla Polski
w ostatnich latach. Pogarsza sie przede wszystkim ocena trwalosci i ade-
kwatnosci naszego systemu emerytalnego.
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Rok Wartos¢ ogdlna Adekwatnos¢ Trwatos¢ Integralnos¢
2011 58,6 64,3 40,7 74,5
2012 58,2 63,6 43,4 70,1
2013 57,9 64,4 42,6 68,9
2014 56,4 61,7 41,4 68,9
2015 56,2 61,8 40,6 69,0
2016 54,4 57,9 41,2 67,3

Tabela 4. Wartos¢ indeksu MMGPI dla Polski w latach 2011-2016
Zrédto: www5 (dostep: 17.11.2016).

Sformulowano dla Polski zalecenia, ktére pozwolityby podnies¢ (utrzy-
mac) otrzymywang ocene na poziomie C [www5]:

utrzymanie znaczacej roli drugiego filara,

podniesienie minimalnego poziomu wsparcia dla najubozszych
emerytow,

wprowadzenie wymogu, ze czg$¢ $wiadczenia emerytalnego z pry-
watnych systemow emerytalnych nalezy traktowac jako strumien
ich dochodéw,

podniesienia poziomu oszczednosci gospodarstw domowych,
zwiekszenie poziomu skladek, powigkszajacych tym samym po-
ziom aktywow w przyszlosci (co jest mato prawdopodobne),
wzrost wspofczynnika aktywnosci zawodowej oséb w starszym
wieku, w zwigzku ze wzrostem oczekiwanej dtugosci zycia, co po-
zwoliloby stworzy¢ ochrone ich dochodéw,

wydluzanie wieku emerytalnego,

stworzenie odpowiednich zachet do podzniejszego przechodzenia
na emeryture, aby utrzymac jak najdiuzej osoby starsze na rynku
pracy. Co jest zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej [Biata
Ksiega Komisji Europejskiej...].



86

Bozena Kotosowska

Chilijski system emerytalny

System chilijski bedzie przedmiotem pogltebionej analizy z dwdch po-
wodow. Z jednej strony jest to system, ktorego zalozenia i rozwigzania
kapitatowe byly podstawa wykorzystang w wielu krajach Ameryki Pot.
i Europy Srodkowo-Wschodniej podczas tworzeniach ich systeméw eme-
rytalnych. Klasyfikowany jest przez lata jako jeden z najlepszych systemow,
z bardzo wysoka oceng grupy B, o solidnej konstrukgji, posiadajacy wiele
dobrych cech. Pewne obszary wymagaja jednak naprawy, co nie pozwala
zakwalifikowa¢ sysytemu do grupy A. Z drugiej strony w tym kraju od-
bywaja si¢ wielomilionowe manifestacje oséb protestujacych przeciwko
obowigzujacym rozwiazaniom emerytalnym. Mozna zada¢ sobie pytanie,
ktdre elementy wprowadzonych rozwigzan sprawiaja tak wielkie niezado-
wolenie wsrdd chilijskiego spoleczenstwa? Dlaczego pomimo tak wysokiej
oceny w rankingu na najlepszy system emerytalny na $wiecie nie znajduje
on powszechnej akceptacji? Tabela 5 pokazuje warto$¢ indeksu MMGPI
za lata: 2015-2016.

Rok Ocena Wartoé¢ ogdlna | Adekwatnos¢ Trwatosc Integralnos¢
2015 B 69,1 62,8 65,0 84,8
2016 B 66,4 56,5 68,4 79,6

Tabela 5. Wartos¢ indeksu MMGPI dla Chile w latach 2015-2016
Zrédto: wwwé (dostep: 12.01.2017).

Od 2014 roku system w Chile otrzymuje bardzo wysoka oceng B,
a oceniany jest od samego poczatku istnienia rankingu, a wigc od 2009
roku - zaczynajac od oceny C. Systematycznie obniza si¢ faczna wartos¢
prezentowanego wskaznika, a na jej spadek wpltyw ma przede wszyst-
kim pogarszajaca si¢ ocena adekwatnosci systemu, na ktérg wptyw ma
niska stopa zastapienia, bardzo niskie $wiadczenia. W celu poprawie-
nia sytuacji wprowadzone zostaly zalecenia dla chilijskiego systemu:
podniesienie poziomu obowigzkowych skladek, podniesienie poziomu
oszczednosci gospodarstw domowych, zwigkszenie wieku emerytalne-
go dla me¢zczyzn i kobiet, kontynuowanie podtrzymywania minimalne;
emerytury dla najbiedniejszych emerytow. Sa to zalecenia, ktore bedzie
bardzo trudno zrealizowaé, wydaja sie¢ bardziej rozwazaniami teore-
tycznymi, nie beda na pewno przyjete z zadowoleniem przez chilijskie
spoleczenstwo.
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W 1981 roku w Chile wprowadzono system emerytalny z jedna plasz-
czyzng kapitalows, ktory stal sie przyktadem rozwigzan zastosowanych
w innych krajach tego regionu: Argentyny, Meksyku czy tez Urugwaju
[Kalina-Prasznic 2011]. Dostrzegalo si¢ jego gtéwne wady, ktorymi sa:
brak konkurencyjnosci pomiedzy otwartymi funduszami emerytalnymi
oraz, do 2008 roku, wysokie oplaty za zarzadzanie. Jest to system o zde-
finiowanej skladce, w ktorym wysoko$¢ emerytury jest uzalezniona od
zgromadzonego kapitalu i dalszej dfugosci trwania zycia. Wyplaty swiad-
czen zaczely weryfikowaé wprowadzone rozwigzania. Okazalo sig, ze trzy
czwarte osob, ktére odprowadzaly skladki emerytalne do prywatnych
funduszy emerytalnych nie zdofalo oszczedzic¢ na tyle, by otrzymac eme-
ryture na minimalnym poziomie [Owczarek 2011]. Panstwo musiato od
poczatku doptaca¢ do tych niewielkich swiadczen.

Z drugiej strony — dane statystyczne pokazuja, iz w okresie 35 lat
funkcjonowania tego systemu fundusze emerytalne wypracowaly wyso-
kie stopy zwrotu, a oplaty zostaly radykalnie obnizone, jednakze kryzys
finansowy ukazal problemy przed ktérymi stojg kapitalowe systemy eme-
rytalne [www9]. Zwraca uwage przede wszystkim niska sktadka emery-
talna, ktéra wynosi 10% placy brutto oraz pojawiajacy si¢ problem cig-
glosci jej optacania. Sytuacje pogarsza wysokie zréznicowanie dochodoéw,
ktore sprawiaja, ze znaczna cze$¢ chilijskich emerytéw otrzymuje niskie
$wiadczenia emerytalne [Wieprzowski 2015]. Przy tak matych kwotach
przekazywanych do funduszy kapitalowych trudno jest zagwarantowac
wysokie $wiadczenia w przyszlosci. Dane odnoszgce si¢ do regionu Ame-
ryki Lacinskiej pokazuja, iz osiem z osiemnastu krajow tego obszaru
maja stope zastagpienia ponizej 30% [Holzmann 2012].

Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania, mozna zauwazy¢, iz po-
wolana Komisja ds. Reformy Systemu Emerytalnego w Chile powinna
sie skupi¢ na zmianie strukturalnych czynnikéw ograniczajacych wyso-
kos¢ $wiadczen emerytalnych. Mozna tu wymienié: zmniejszenie szarej
(czarnej) strefy zwigzanej z zatrudnianiem, zwigkszenie dtugosci i cia-
glodci okresu odprowadzania skladek emerytalnych oraz zwiekszenie
tempa wzrostu plac. Wszystkie te rozwigzania wymagaja odpowiednich
reform prowadzacych do zwigkszenia wydajnosci pracy. Jednakze nie
moze to by¢ tylko zwiekszenie skfadki emerytalnej, ktérej wzrost moze
zwiekszy¢ koszty pracy powodujace spadek poziomu i cigglodci rejestro-
wanego zatrudnienia. Zwraca si¢ wigc uwagg, iz jest to obecnie glowny
problem wszelkich dziatan prowadzonych przez instytucje zarzadzajace
funduszami emerytalnymi majacych na celu zgromadzenie odpowied-
nie $rodki na przyszle §wiadczenia w Chile. Musi to zrozumie¢ chilijskie
spoteczenstwo.
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Podsumowanie

Stworzony w 2009 roku The Melbourne Mercer Global Pension In-
dex dokonuje oceny systemoéw emerytalnych wybranych krajow, biorac
pod uwage adekwatnos¢, trwatos¢ i integralno$¢. Systemy te rdznig sie
pod wzgledem uwarunkowan historycznych, spotecznych, politycz-
nych i gospodarczych, ktére miaty wptyw na ich powstawanie, obecny
i przyszly ksztalt. Majac to na uwadze niemozliwe jest stworzenie ide-
alnego uniwersalnego systemu emerytalnego, jednakze mozna wskaza¢
odpowiednie cechy, ktére gwarantowalyby skutecznos¢ wprowadzanych
rozwigzan. Na podstawie przeprowadzanych badan firma Mercer wska-
zuje na takie rozwigzania i na podstawie doswiadczen poszczegélnych
panstw opracowuje szereg zalecen, ktére mogtyby ulepszy¢ systemy eme-
rytalnego innych krajow, poprawi¢ przyszla sytuacje finansowg osob po-
bierajacych $§wiadczenia emerytalne, a takze zwiekszy¢ zainteresowanie
prywatnymi programami emerytalnymi. Szczegélowo przeanalizowano
systemy emerytalne Polski i Chile, w ktérych plaszczyzna kapitatowa zo-
stata wprowadzona w wyniku szerokich reform emerytalnych w latach
80. ubiegtego wieku.

Zalecenia w obszarze adekwatno$ci dotycza: minimalnej emerytury
skierowanej dla 0s6b najubozszych, stopy zastapienia, ktéra ma wyno-
si¢ 70% dochodéw netto osoby pracujacej na pelnym etacie. W zakresie
trwalosci zaleca si¢, miedzy innymi - aby co najmniej 70% ludzi w wieku
produkcyjnym korzystala z prywatnych programéw emerytalnych, ak-
tywa emerytalne przekraczaly 100% PKB. Utrzymanie odpowiedniego
poziomu integralno$ci mozna poprzez nadzor ostroznosciowy nad pry-
watnymi programami emerytalnymi, zachowanie odpowiednich relacji
i utrzymywanie regularnej komunikacji z cztonkami programéw, kontro-
le klauzul, punktualng prezentacje raportéw, jasna definicje pobieranej
skladki, jak i przysztych swiadczen.
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RANKING SWIATOWYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH WEDLUG
MELBOURNE MERCER GLOBAL PENSION INDEX

Systemy emerytalne na calym swiecie znajdujg sie obecnie pod wielka presja.
Niebezpieczenstwa dotycza przede wszystkim czynnikéw demograficznych.
Zwraca sie uwage na szybkie starzenie sie spoteczenstwa, a wiec wydtuzanie
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sie statystycznej dtugosci zycia, niskie wskazniki dzietnosci, zjawiska falowania
demograficznego. Wielki wptyw maja takze czynniki ekonomiczne, a wsréd nich
wzrost diugu publicznego, duze bezrobocie wsréd mtodych oséb, obnizajace sie
tempo wzrostu gospodarczego. Wielkie wyzwania staja przed publicznymi syste-
mami emerytalnymi zapewniajagcymi niezbedne swiadczenia osobom koriczacym
aktywnos$¢ zawodowa. Stworzony przez australijska firme doradcza Mercer, przy
wspdtpracy z Australijskim Centrum Badan Finansowych (ACFS) - Swiatowy In-
deks Emerytalny (The Melbourne Mercer Global Pension Index) mierzy 27 syste-
moéw emerytalnych z catego $wiata, obejmujac 60% $wiatowej populacji. Pozwala
oceni¢ zmiany zachodzace w publicznych systemach emerytalnych, a przy tym
uchwyci¢ pozytywne i negatywne dziatania w nich zachodzace. Ranking przedsta-
wia przy tym niezbedne zalecenia naprawcze usprawniajace czy tez likwidujace
pojawiajace sie nieprawidtowosci.

Stowa kluczowe: system emerytalny, otwarte fundusze emerytalne, $wiadczenia
emerytalne, Swiatowy Indeks Emerytalny.

RANKING THE WORLD’S PENSION SYSTEMS ACCORDING
TO THE MELBOURNE MERCER GLOBAL PENSION INDEX

Pension schemes around the world are currently under great pressure. Dangers
that they are facing revolve primarily around demographic factors. Special
attention has to be paid to the rapid ageing of the population, which is connected
to thelengthening of the statistical life expectancy and low fertility rates. Economic
factors, such as the increase in public debt, high unemployment among young
people and declining economic growth have to be considered. Great challenges
are looming in the near future for the public pension systems that might stand
in the way of providing necessary benefits to people beyond their economic
activity. Created by the Australian consulting firm Mercer, in collaboration with
the Australian Centre for Financial Research (ACFs) — Global Pension Index
(The Melbourne Mercer Global Pension Index) measures a selection of 27 pension
systems around the world that cover 60% of the world population. It allows to
evaluate changes in the public pension systems and at the same time registers
positive and negative activities taking place within them. Furthermore it presents
necessary remedial recommendations to streamline occurring irregularities.
Keywords: social security, pension system, open pension funds, retirement
benefits, Global Pension Index.





