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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest ukazanie probleméw zwigzanych z wykorzysta-
niem danych o pracujacych do badan ustug. Zagadnienie to zaprezentowano
na przykladzie woje-wodztwa $laskiego. Wnioski ptynace z opracowania
wskazuja, ze:
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— poszczegOlne rodzaje danych o pracujacych — badania poprzez firmy,
BEAL, czy pochodzace z systemu REGON — wykazuja znaczace rdznice,

— brak pelnej kompletnosci danych o pracujacych juz na poziomie sekto-
row gospodarczych w ujeciu gmin,

— niezaleznie od tego, na jakie dane zdecydujemy si¢ w analizach, nie
gwarantujg one uzyskania poprawnych wynikéw.

Dlatego wydaje si¢, iz konieczne jest, by GUS podjat dziatania zmierza-
jace do poprawy ,jakosci” danych o pracujacych, w tym szczegdlnie
rozszerzyt dane o pracujacych w podmiotach zatrudniajacych do 9 osob.
Pewnym rozwigzaniem (bez zwigkszania obcigzen statystycznych praco-
dawcow 1 kosztow GUS) byloby powigzanie istniejagcych juz baz groma-
dzacych podobne dane o pracujacych, a odnoszace si¢ do ZUS-u, KRUS-u
i Urzedow Skarbowych.

SELOWA KLUCZOWE': ustugi, pracujgcy, mierniki, wojewodztwo slgskie
3.1. WPROWADZENIE

Poprawna analiza kazdego zagadnienia wymaga, oprécz spelienia wielu
wymogow zwigzanych z poprawnoscia metodologiczng i metodyczna, spet-
nienia jeszcze jednego waznego kryterium — odpowiedniej jakos$ci danych
statystycznych. W sytuacji, gdy analizie podlega wigkszy obszar — poczynajac
od poziomu gminy — praktycznie brak jest mozliwosci zebrania danych we
wlasnym zakresie, zatem nalezy skorzysta¢ z dostepnych materiatow groma-
dzonych przez powotane do tego instytucje, w naszym przypadku Gléwnego
Urzedu Statystycznego (GUS).

Przy analizie problematyki ustugowej wykorzysta¢ mozna wiele réznych
materiatlow statystycznych publikowanych w rocznikach statystycznych czy
dostgpnych w Banku Danych Lokalnych (BDL), tym niemniej najwigksza
warto$¢ maja te dane, ktére w sposdb porownywalny charakteryzuja rozne
dziedziny wchodzace w sktad ustug. W przypadku badan geograficznych,
w ktérych zasadniczym elementem jest przestrzen, oprocz wyboru odpowied-
niego miernika do analizy, dochodzi jeszcze problem dostepnosci tego typu
danych dla roznych pozioméw podzialu administracyjnego. O ile sporo
materiatow statystycznych uzyska¢ mozna dla poziomu krajowego i wojewodz-
kiego, o tyle znacznie gorzej wyglada to dla podstawowych jednostek admini-
stracyjnych, jakimi sg gminy. W tym przypadku najwigcksze znaczenie maja
dane dotyczace:

— podmiotéw gospodarczych,

— pracujacych, ewentualnie zatrudnionych.

W przypadku podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
podstawowym problemem jest nie do konca petna wiarygodno$¢ danych, na co
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zwracali uwage m.in. E. Nowosielska (2002), P. Sleszynski (2003), J. Parysek
(2005), D. Sokotowski (2006), D. Ilnicki (2009) oraz nie zawsze peine
odzwierciedlenie tego co kryje si¢ pod konkretnym podmiotem gospodarczym
(Ktosowski 2006). Mimo tych niedoskonatosci ich walorem jest to, ze sa to dane
ogolnie dostepne, takze na poziomie gminy.

Przynajmniej teoretycznie bardziej interesujace do analiz s3 dane odnoszace
si¢ do pracujacych czy zatrudnionych. Co prawda w ostatnich latach znacznie,
takze w ustugach, zmienia si¢ rola pracy zywej, ktora coraz czesciej zastepo-
wana jest przez prac¢ maszyn (np. komputery), tym niemniej jak pisal
A. Werwicki (1992, s. 5), zatrudnienie nadal ,stanowi jedyny obiektywny,
poréwnywalny w czasie i przestrzeni, miernik wyposazenia w ustugi”. Dlatego
celem niniejszego opracowania jest ukazanie probleméw zwigzanych z wyko-
rzystaniem danych o pracujacych do badan ustug. Po wstepnych rozwazaniach
obejmujacych dostepne dane o pracujacych, zostang one w sposodb praktyczny
przetestowane na przyktadzie wojewddztwa §laskiego.

3.2. DOSTEPNE DANE O PRACUJACYCH

Zasadnicze pytanie dotyczy tego, jakimi danymi o pracujacych mozemy
dysponowac? Praktycznie w przypadku tej kategorii danych korzysta¢é mozna
Z trzech zasadniczych zrodet:

— badania poprzez firmy,

— badania ekonomicznej aktywnosci ludnosci BEAL,

— materiatdw o podmiotach gospodarki narodowej zarejestrowanych w syste-
mie REGON.

Wszystkie te typy danych posiadaja pewne ograniczenia (Sitek i in. 2013).
Nie ulega watpliwo$ci, ze podstawowe znaczenie ma tu pierwsze z podanych
zrddet. Sa to dane ogdlnie dostgpne na réznych poziomach, publikowane
w rocznikach statystycznych czy prezentowane na stronie internetowej GUS
w Banku Danych Lokalnych. Dane o pracujacych pochodza z pelnego badania
podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON, z tym
jednak, ze pelne dane odnosza si¢ wylacznie do poziomu wojewddzkiego. Na
poziomach nizszych dotyczacych powiatdow i gmin sg one znacznie okrojone.
W tym przypadku podstawowym problemem jest brak uwzglednienia pracu-
jacych w podmiotach gospodarczych do 9 osob, ale takze duchownych,
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych, organizacjach praco-
dawcow, samorzadu gospodarczego i zawodowego. A zatem, nie oddaja one
petlnego obrazu rynku pracy. Co prawda dotyczy to takze sektora przemy-
stowego, ale w wiekszym stopniu ustug, ktére wykazuja znaczne rozproszenie
i dominacj¢ mikro-firm. Wystarczy wspomnieé¢, ze w 2012 r. na 3 975 334
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dziatajacych w Polsce podmiotéw gospodarczych, az 3 794 489, tj. 95,5%
deklarowata zatrudnienie wtasnie do 9 pracownikow (Zmiany struktury... 2013).
Z tego wzgledu dostgpne dane na poziomie gminnym sg znacznie zanizone.
Innym, nie mniej istotnym problemem jest jednak dostepno$¢ kompletnych
danych o pracujacych na poziomie gminnym. Po okresie, kiedy podawano liczbg
pracujacych w podziale na sektory gospodarcze (rolnictwo, przemyst i ustugi),
a ustugi jeszcze dzielono na ustugi rynkowe i nierynkowe, od 2008 r. w roczni-
kach dane grupowane sa na sektory: rolniczy i przemystowy, natomiast uslugi
ujmowane sg w trzech grupach obejmujacych nastepujace sekcje:

-G,H, I,

-K, L,

— pozostale sekcje.

Problem jednak polega na tym, ze ze wzgledu na tajemnice statystyczng,
w przypadku wielu gmin brak jest danych o pracujacych we wszystkich tych
grupach sekcji. Najezgéciej brak informacji dotyczy pracujacych w grupie
reprezentujacej sekcje K i L. Niestety, nie jest takze mozliwe obliczenie pracu-
jacych w ustugach z wykorzystaniem danych dotyczacych rolnictwa i przemy-
shu, gdyz rownocze$nie dla gmin, ktére nie majg pelnych danych o tych trzech
grupach sekcji uslugowych nie sa podawane informacje o pracujacych
W rolnictwie. Tym samym praktycznie nie jest mozliwe uzyskanie z ogdlnie
dostepnych i bezptatnych baz danych, pelnych i doktadnych informacji o pracu-
jacych w ustugach na poziomie gminy.

Kolejny sposob pozyskania materialow statystycznych, tj. badania ekono-
micznej aktywno$ci ludnosci BEAL maja charakter reprezentacyjny i opieraja
si¢ na danych uzyskanych od ok. 55 tys. wylosowanych gospodarstw domo-
wych. Fakt, iz sg to badania reprezentacyjne sprawia, iz mozliwe jest ich
wykorzystanie jedynie na poziomie krajowym i wojewodzkim. Trudnoscig jest
takze porownywalno$¢ tych danych z pozyskiwanymi z innych zrodet ze
wzgledu na réznice metodologiczne w definiowaniu pojecia pracujacego
i bezrobotnego. Zasadnicza réznica metodologiczna polega na tym, ze badanie
BAEL koncentruje si¢ na fakcie wykonywania lub niewykonywania pracy, zas$
poprzez sprawozdawczo$¢ podmiotow akcent pada na kwestie formalna
posiadania lub nieposiadania pracy. Zaletg tych danych jest zatem zaliczenie do
pracujacych os6b wykonujacych pracg w oparciu o coraz powszechniejsze
umowy zlecenie lub umowy o dzieto, ktére w badaniu poprzez przedsigbiorstwa
s traktowani jako niepracujacy.

Trzecim zrédtem danych o pracujacych sa informacje pozyskane z bazy
REGON. Zbidr ten obejmuje wszystkie podmioty w uktadzie gmin z podziatem
na wielko$s¢ i1 sekcje PKD. Niestety, sg to wylacznie dane deklaratywne
wskazywane na etapie zakladania firmy i dotycza przewidywanej liczby
pracujacych. Dalszych zmian stanu zatrudnienia system ten juz nie ujmuje,
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chyba, ze podmiot samodzielnie ztozy korekte tych danych. Ponadto dane z bazy
REGON w niektérych przypadkach (na poziomie sekcji) rdwniez moga byc
objete tajemnica statystyczng i nie zostang one udostepnione. Innym problemem
jest zaliczenie pracujacych w miejscu siedziby firmy (miejscu rejestracji pod-
miotu), dlatego im wigcej jest podmiotow o charakterze sieciowym (podmiotow
majacych oddziaty, filie czy zaktady w réznych miejscowosciach), tym bardziej
dane na poziomie gminnym réznig si¢ od stanu faktycznego. Kolejnym
Znaczacym ograniczeniem jest to, na co wskazano we wstepie, tj. brak aktual-
nosci tych danych, gdyz pewna cze$¢ firm, mimo iz jest zarejestrowana,
W rzeczywisto$ci nie prowadzi dziatalnosci. Rozne sa szacunki odnosnie skali
tego zjawiska, niektorzy wskazuja, ze moze to by¢ nawet do 40% zarejestro-
wanych firm (Nowosielska 2002). Dlatego generalnie baza ta prezentuje
zawyzong liczbe pracujacych. Trzeba réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz
materiaty te nie sg ogolnie dostepne, pozyska¢ je mozna jedynie w trybie
zamowien odplatnych, co znacznie ogranicza mozliwo$¢ ich wykorzystania
w przypadku wielu badan nie dysponujacych odpowiednio wysokim budzetem.

Tak jak zostalo to zasygnalizowane powyzej, chcac prowadzi¢ badania na
poziomie gmin mozna de facto wykorzysta¢ jedynie bardzo ograniczone dane
wykorzystujace badania poprzez firmy i pochodzace z rejestru REGON.

Problem staje si¢ wigkszy, gdy chcemy bada¢ ustugi znacznie bardziej
szczegotowo, tj. na poziomie sekcji, w takiej sytuacji mozemy wykorzystaé
jedynie dane z systemu REGON. Materialy pochodzace z badania poprzez firmy
na poziomie sekcji dostgpne sg jedynie dla wojewodztwa.

3.3. PRACUJACY WYZNACZENI ROZNYMI METODAMI NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

3.3.1. PRACUJACY OGOLEM

Biorac za podstawe ogdlng liczbe pracujacych w wojewodztwie $laskim
w 2010 r. (tab. 1) przy wykorzystaniu roznych dostepnych materiatow widac, iz
uzyskujemy odmienne dane dotyczace pracujacych w wojewoddztwie i roznice te
3 znaczace.

Najnizsza liczba pracujacych dotyczy danych GUS (badanie poprzez firmy),
ktére mozna odnies¢ do poziomu gmin (kolumna B). Réznica migdzy nimi
a tymi uzyskanymi z bazy REGON wynosi az 703 tys. pracujacych, tj. dane te
(kolumna B) stanowia tylko 64% danych pozyskanych z REGON-u. Nieco
mniejsza roznica, ale nadal znaczna, dotyczy takze danych wynikajacych



274 Franciszek Ktosowski

Z badan poprzez firmy (kolumna A) a tymi pochodzacymi z systemu REGON.
Wynosi ona 352 tys. pracujacych, czyli stanowia one 82% danych pochodzacych
z systemu REGON.

Tabela 1

Liczba pracujgcych w wojewddztwie $lgskim wedtug réznych danych
w 2010 r. (w tys.)

Badanie poprzez | Badanie poprzez
firmy firmy BAEL REGON
(ogodlem) (dla poziomu gmin)
A B C D
1637 1286 1863 1989

Zrodto: materiaty GUS, Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Slgskiego 2011,
US, Katowice oraz Wojewddztwo Slgskie 2011 — Podregiony, Powiaty, Gminy,
US, Katowice.

Podobna, bo wynoszaca 351 tys. pracujacych, jest roznica migdzy danymi
uzyskanymi z badania firm, ale ujetymi w sposob ogdlny (kolumna A) i dla
gmin (kolumna B). Odmiennos¢ danych prezentowanych w tabeli 1 oraz kolum-
nach A i B wynika z ich zakresu wytaczen. W przypadku kolumny B pracujacy
odnosza si¢ do faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalno$ci bez pracu-
jacych w podmiotach gospodarczych do 9 0séb oraz duchowienstwa z pracu-
jacymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, fundacjach, stowarzy-
szeniach i1 innych organizacjach spolecznych, organizacjach pracodawcow
samorzadu gospodarczego i zawodowego. Podczas, gdy w pierwszym przy-
padku (kolumna A) sa to wszyscy pracujacy w gospodarce narodowe;.

Najbardziej zblizone sg dane uzyskane z BEAL-u i REGON-u, roznica w tym
przypadku wynosi ,,tylko” 126 tys. pracujacych.

3.3.2. PRACUJACY W USLUGACH

W odniesieniu do pracujacych w ustugach sytuacja jest gorsza. Tutaj roznice
sg znacznie wigksze. R6znica migdzy maksymalng warto$cia liczby pracujacych
uzyskang z systemu REGON (kolumna D) a warto$cia minimalng pochodzaca
Z badan poprzez firmy dla poziomu gminnego (kolumna B) wynosi az 518 tys.
0s0b, a zatem dane te stanowig jedynie 57% warto$ci dla REGON-u (tab. 2).
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Tabela 2

Liczba pracujacych w ustugach wojewoddztwa §laskiego wedtug
wybranych zrodet w 2010 r. (w tys.)

Badanie pqprzez firmy | Badanie poprzez fl_rmy REGON
(ogodlem) (dla poziomu gmin)
A B D
934,0 672,5 1190,9

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie materiatow GUS, Rocznika
Statystycznego Wojewédztwa Slgskiego 2011, US, Katowice oraz Woje-
wédztwo Slgskie 2011 — Podregiony, Powiaty, Gminy, US, Katowice.

Takze pozostate warianty réznic sa tu wigksze niz w przypadku danych
dotyczacych pracujacych ogélem. Najlepiej widoczne jest to w ponizszym
zestawieniu obrazujacym stosunek odpowiednich danych dla pracujacych
ogotem i pracujgcych w ustugach:

Pracujacy ogotem Pracujacy w ustugach
(B/A)*100 = 79% (B/A)*100 = 72%
(A/D)*100 = 82% (A/D)*100 = 78%
(B/D)*100 = 65% (B/D)*100 = 57%

3.3.3. PRACUJACY WG SEKCJI USLUG

Inng kwestig, ktorg nalezy wyjasni¢ sa ewentualne roznice w obrebie
poszczegllnych sekcji (tab. 3). Zroznicowany charakter sekcji moze prawdo-
podobnie sprawi¢, ze i w tym przypadku obserwowac¢ bedziemy pewne
odmiennosci.

Poréwnujac te materialy mozna zaobserwowac, ze faktycznie mamy dos¢
duze zroznicowanie na poziomie sekcji PKD 2007 (tab. 3). Podobnie jak byto to
z wczesniejszymi charakterystykami, dane statystyczne pochodzace z badania
poprzez firmy byly nizsze niz uzyskane z bazy REGON. W najwigkszym
stopniu dotyczylo to taczonych trzech sekcji — S, T, U, ktoére nie osiggnely nawet
poziomu 50% danych z REGON-u. Biorac pod uwage fakt, ze $redni stosunek
tych danych w wojewddztwie $laskim wynosil 78%, to w przypadku szesciu
sekcji (w tym ukazano takze wspdlnie ujete sekcje S, T, U) stosunek ten byt
nizszy, natomiast w siedmiu wyzszy od tej $redniej. Jednocze$nie dwie sekcje H
(transport igospodarka magazynowa) oraz N (ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna) — 0 dziwo — charakteryzowaly si¢ nawet wyzszymi warto$ciami niz
dane z systemu REGON.
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Tabela 3
Liczba pracujacych w ustugach wojewodztwa slaskiego wg sekcji PKD 2007
w 2010 .
Badanie poprzez s Stosunek
Sekcje | firmy — ogolem RE(GD)ON R[())z_nf\a (A/D)*100
(A) (W %)

G 275 436 380 008 114572 72
H 93 009 87 864 -5145 106
[ 28 623 51 303 22 680 56
J 24 080 26 780 2 700 90
K 37 140 39 952 2812 93
L 25 842 35 363 9521 73
M 56 419 86 177 29 758 65
N 63 589 57 368 -6 221 111
O 62 590 67 654 5 064 93
P 125 392 154 405 29 013 81
Q 96 637 121 828 25191 79
R 21 032 31920 10 888 66
STU 24191 50 293 26 102 48

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie materiatbw GUS oraz Rocznika
Statystycznego Wojewédztwa Slgskiego 2011, US, Katowice.

Dane te sg jednak opracowane dla catego wojewodztwa §lgskiego, stad
analiza sekcji uslug na poziomie gmin mozliwa jest jedynie dla danych
z REGON-u, chyba, ze zadowolimy si¢ danymi o ustugach zagregowanych
w trzy grupy sekcji.

W tym przypadku roznice sg znacznie wigksze, a stosunek tych danych

wynosi od 45 do 66% (tab. 4).

Tabela 4
Liczba pracujacych w ustugach wojewodztwa slaskiego wg grup sekcji PKD 2007
w2010r.
Badanie poprzez s Stosunek
Sekcje | firmy — poziom RE((S())N R]gz_méa (B/D)*100
gminny (B) (w %)
G H L1 247 415 545 955 298 540 45
K, L 48 457 75 315 26 858 64
M, N, O,
P,Q,R,S,
T,U 376 624 569 645 193 021 66

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow GUS oraz Wojewddztwo
Slgskie 2011 — Podregiony, Powiaty, Gminy, US, Katowice
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3.3.4. PRACUJACY W USLUGACH NA POZIOMIE GMIN

Typowe dla opracowan geograficznych jest ujecie przestrzenne zjawiska.
A zatem, na co mozna liczy¢ w przypadku danych o uslugach na poziomie gmin.
Tutaj problem jest najwigkszy, gdyz praktycznie jedynymi danymi, ktére mozna
wykorzysta¢ do analizy na tym poziomie sg materialty pochodzace z bazy
REGON (chociaz i tu zdarzaja si¢ braki informacji w odniesieniu do sekcji
0 matej liczebnosci pracujacych) (ryc. 1).

pracujacy
na 1000 mieszkancow

I 500 i wigcej
B 400 - 499
I z00- 399
[ 200-299
[ 100-199
[ 99imnigj

0 20 km
I
Ryc. 1. Pracujacy w ustugach na 1 000 mieszkancow w wojewodztwie §laskim w 2010 r.
(dotyczy pracujacych w podmiotach gospodarczych zarejestrowanych
w systemie REGON)

Zrédto: opracowanie wlasne
Korzystajac z danych pochodzacych z badan poprzez firmy, niestety nie

uzyskamy petnego obrazu poziomu rozwoju ustug na poziomie gminnym, gdyz
dane s3 niekompletne. Dla 2010 r. udato si¢ uzyska¢ material statystyczny
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jedynie dla 56 gmin, tj. dla 5 gmin wojewodztwa (ryc. 2), z tym jednak, Ze sa
one dostgpne gldwnie dla miast, chociaz nie wszystkich. Brak kompletnych
danych umozliwiajacych obliczenie wskaznika pracujacych przypadajacych na
1 000 mieszkancow ma miejsce m.in. dla Bedzina, Cieszyna, Lazisk Gornych,
Siemianowic Slaskich, Zywca, Zor czy nawet blisko 100-tysiecznego Jaworzna.

pracujacy
na 1000 mieszkancow

I 300 - 281
[ 200-299
] 100-189 0 20k
L
99-33

brak danych

Ryc. 2. Pracujacy w ustugach na 1 000 mieszkancow w wojewodztwie §laskim w 2010 r.
(dotyczy podmiotow gospodarczych zatrudniajagcych powyzej 9 0sob)

Zrodto: opracowanie wlasne

Porownujac dane z obu zrodet ze wzgledu na fakt, ze w przypadku materia-
tow pochodzacych z badania poprzez firmy uwzglgdnione sg jedynie podmioty
gospodarcze o liczbie pracujagcych powyzej 9 oséb, dlatego we wszystkich
gminach wskaznik pracujacych przypadajacych na 1000 mieszkancéw jest
nizszy niz w przypadku danych opartych na systemie REGON. Wskazniki te
stanowiag od 27% dla Orzesza do 71% dla Koszecina wartosci danych
z REGON-u. W wiekszosci przypadkow stosunek ten wynosit ok. 50%.
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3.4. WNIOSKI

A zatem, jakie z tego plyng wnioski? Czy oznacza to, ze ze wzgledu na
niedoskonato$¢ danych nalezy catkowicie z nich rezygnowac? Z pewnoscia nie,
chociaz trzeba by¢ §wiadomym pewnych ograniczen i zdawac sobie sprawe, ze
oparcie analizy ustug na poziomie gminy o pracujacych, niestety nie tylko nie
gwarantuje uzyskania poprawnych wynikow, ale wrecz juz na wstepie
obarczone jest wickszym lub mniejszym btedem i dotyczy to nie tylko bardziej
szczegbtowego poziomu sekcji PKD, ale takze tak podstawowych danych, jak
liczba pracujacych w ustugach (w sektorze ustug). Btedy te wystapia niezaleznie
od tego, na jakie dane si¢ zdecydujemy — badania poprzez firmy czy pochodzace
z systemu REGON. Begda one wynika¢ z faktu, ze na poziomie gminnym
w wielu przypadkach trzeba szacowac liczbe pracujacych w brakujacych
sekcjach czy grupach sekcji. A zatem trafno$¢ szacunkéw (przyjecie okreslo-
nych kryteriow tego postgpowania) wpltywaé bedzie takze na wigksza popraw-
no$¢ danych. W przypadku danych pochodzacych z REGON-u dochodzi kwestia
og6lnego zawyzania ich wartoSci.

Aktualna sytuacja w zakresie materiatlow statystycznych o pracujacych jest
wrecz kuriozalna, gdyz problem ten nie dotyczy jedynie badan naukowych, ale
takze innych dziedzin Zzycia spoteczno-gospodarczego, takze administracji
réznego szczebla. Rodzi si¢ zatem pytanie — jak mozna podejmowaé czasami
bardzo wazne decyzje korzystajac z — delikatnie méwigc — niepetnych danych?

Dlatego wydaje sie, iz konieczne jest, by GUS podjat dziatania zmierzajace
do poprawy ,jakos$ci” danych o pracujgcych. Ponadto w wielu przypadkach
naduzywana jest formuta ,.tajemnicy statystycznej”. Pewnym rozwigzaniem (bez
zwigkszania obcigzen statystycznych pracodawcéw i kosztéw GUS) byloby
powigzanie istniejacych juz baz gromadzacych podobne dane o pracujacych,
a odnoszace si¢ do ZUS-u, KRUS-u i Urzedow Skarbowych.
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ABSTRACT

The goal of the study was to present problems related to the application of
data concerning workers for the analysis of services. The issue was presented
on the basis of Slaskie Province. The study led to the following conclusions:

— particular types of data on workers, such as research performed by
businesses, or BEAL, or drawn from the REGON system reveal little
difference;

—a full range of data on workers is non-existent even at the early level of
economic sectors in municipalities;

—regardless of what type of data is used in analyses, they still do not
guarantee that their results are correct.

Therefore it seems necessary that National Bureau for Statistics take action
to remedy the quality of data on workers, including expansion of their range
by workers employed in businesses of under 9 people. A certain solution that
would not imply more statistical workload on the part of employers and, at the
same time, higher cost level incurred by the Bureau could be integration of
information in the existing databases on workers run by Social Security
System, IRS, or Social Security System for Farmers.

KEYWORDS: services, workers, indicators, S'lqskie Province
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