Ekonomia Miedzynarodowa 17 (2017) http://dx.doi.org/10.18778/2082-4440.17.01

Znaczenie lokalnej zywnosci oraz

krotkich tancuchow dostaw w ksztattowaniu
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Unii Europejskiej

Joanna Michalczyk™

Wprowadzenie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju lezy w kregu zainteresowan wielu panstw
na $wiecie. Jej poczatki siegaja XVIII w., kiedy to opracowano j3 z mysla o go-
spodarce lesnej. Z czasem rozszerzono jej zakres na cala gospodarke, co bylo
zwigzane z rosngca $wiadomosciag zagrozen o globalnym zasiegu, wynikajacych
z nieodpowiedzialnej, czasem wrecz rabunkowej, dziatalnosci cztowieka. Poczat-
kowo najbardziej niepokojace zmiany obserwowano w obszarze Srodowiska natu-
ralnego, a dotyczyly one jego zanieczyszczenia oraz wyczerpywania si¢ zasobow
naturalnych, w tym energetycznych. Niebywaty postep naukowo-techniczny na
przetomie XX i XXI w. oraz coraz wigksza skala powigzan migdzy krajami oraz
przedsigbiorstwami, glownie za sprawg liberalizacji dziatalnosci gospodarcze;j,
sktonity rzady poszczegdlnych panstw do podjgcia glgbszej wspolpracy w zakre-
sie oddziatywania na kierunki rozwoju $wiata przy zachowaniu koncepcji zroéw-
nowazonego rozwoju.

Koncepcja ta, zasadniczo polegajaca na dazeniu do zaspokojenia potrzeb
wspotczesnego spoteczenstwa w taki sposob, by zaspokojenie ich przez kolejne
pokolenia byto mozliwe, ma charakter interdyscyplinarny i taczy aspekty $rodo-
wiskowe, spoteczne i ekonomiczne. Potrzeba jej przestrzegania stala si¢ szcze-
gblnie wazna w przypadku sektora rolno-spozywczego — w porownaniu z inny-
mi dziedzinami gospodarki przez dhugie lata czgstokro¢ nie byt on przedmiotem
zainteresowania wiladz, ktore skupiaty uwage gtownie na branzach przekladaja-
cych si¢ na wyzsza warto$¢ dodana. W efekcie rolnictwo i obszary wiejskie przez
dlugie lata pozostawaly zacofane i niedoinwestowane, a ewentualne inwestycje
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mialy przede wszystkim przynosi¢ zyski. W konsekwencji prowadzono nazbyt
intensywna 1 silnie skoncentrowang produkcje, ktora zaburzala globalng réwno-
wage ekologiczng oraz wywolywata szereg innych niekorzystnych zjawisk, takze
natury ekonomicznej, spotecznej i zdrowotne;j.

Potrzeba zachowania zrownowazonego rozwoju rolnictwa jest wynikiem
jego wielofunkcyjnosci. Mozna bowiem wskaza¢ jego role w dostarczaniu dobr
zarowno rynkowych, jak i pozakomercyjnych. Wydaje sig, ze te ostatnie zaczy-
najg nabiera¢ szczego6lnego znaczenia, poniewaz ta funkcja rolnictwa jest ciaggle
rozbudowywana. Jedna z wielu klasyfikacji pozakomercyjnych dziedzin oddzia-
lywania rolnictwa dzieli je na tzw. rolnictwo zielone (dotyczace m.in. utrzymania
dobrostanu zwierzat i bior6znorodnosci), biekitne (dotyczace m.in. zarzadzania
zasobami, poprawy jako$ci wod, wytwarzania energii wodnej i wiatrowej), zolte
(utrzymanie spojnosci i Zywotnos$ci obszarow wiejskich) oraz biate (zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i produkcja ,,zdrowej” zywnosci) (Wilkin 2017).

Przytoczone funkcje wskazujg na dwoisty charakter oddziatywania rolnictwa
na $rodowisko naturalne. Z jednej strony wspottworzy ono przyrode, a z dru-
giej niekontrolowana lub niewlasciwa aktywno$¢ producentdéw rolnych niszczy
je, wywotujac takze negatywne skutki pozaprzyrodnicze. Stad zréwnowazony
rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich lezy w polu zainteresowania wielu or-
ganizacji migdzynarodowych, w tym Unii Europejskiej, ktora nadata tej kwestii
szczegblng range w nowym okresie finansowania polityki rolnej.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie znaczenia lokalnej zywnosSci
oraz krotkich tancuchow dostaw we wdrazaniu koncepcji zrownowazonego roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz przedstawienie dziatan Unii Europejskie;j
w tym zakresie. Dziatania te skupiajg si¢ w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Do
przygotowania artykutlu postuzono si¢ metoda opisowq oraz analizg literatury.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju — rys historyczny

Pierwsze wzmianki na temat koniecznosci zachowania zrbwnowazonego rozwoju
pojawity sig, jak juz wspomniano, w I pot. XVIII w. — w odpowiedzi na nadmierne
wowczas wycinanie laséw na terenie Niemiec. Nieprzerwany rozwoj cywilizacyjny
i zwigzane z nim liczne korzysci i zagrozenia dla ludzkosci oraz poglebianie wigzi
spoteczno-gospodarczych migdzy réznymi panstwami przyczynily si¢ do przenie-
sienia pozniej tej koncepcji z poziomu krajowego na miedzynarodowy. Oficjalnie po
raz pierwszy termin ,,zrOwnowazony rozwoj” pojawit si¢ podczas zorganizowanej
w 1972 r. Konferencji ONZ w Sztokholmie. Byt to tzw. pierwszy Szczyt Ziemi, kt6-
rego przewodnie hasto brzmialo: ,,mamy tylko jedna Ziemie¢”. Podkreslono wow-
czas znaczenie jednej z funkcji panstwa, jaka jest ochrona srodowiska, i uchwalono
Deklaracje Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Naturalnego Srodowi-
ska Cztowieka (Wyznikiewicz 2014, s. 249; Kociszewski 2013, s. 28).
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Zainteresowanie krajow problematyka kontrolowanego rozwoju poskut-
kowato utworzeniem w 1983 r. Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju
ONZ. Komisja ta, zwana rowniez Komisja Brundtland (od nazwiska norweskiej
lekarki 1 polityka), podjeta sie glebszego dopracowania koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju, ktora przedstawita w opublikowanym w 1987 r. raporcie pt. ,,Na-
sza wspolna przyszto§¢”. Mianem koncepcji zrownowazonego rozwoju okreslono
koncepcje postulujaca zaspokajanie potrzeb dzisiejszej spotecznosci bez zagroze-
nia zaspokojenia ich przez przyszte pokolenia. Dziatalno$¢ komisji nie tylko przy-
czynila si¢ do wyraznego umi¢dzynarodowienia problematyki zrownowazonego
rozwoju, ale rowniez do przeniesienia jej poza obszar srodowiska naturalnego
(Wyznikiewicz 2014, s. 249).

Dalsze propagowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju nastapito w czasie
kolejnego spotkania panstw ONZ w 1992 r. w Rio de Janeiro (tzw. drugi Szczyt
Ziemi), ktorego hasto przewodnie brzmiato: ,,srodowisko i rozw6j”. Nasilono
wowczas rozmowy, zwlaszcza na temat ekologii, i uchwalono dokumenty, ktore
miaty pomdc krajom solidaryzowa¢ si¢ w dziataniu na rzecz zrownowazonego
rozwoju. Byly to w szczegdlnosci: Ramowa konwencja Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu, Agenda 21 (katalog celow ochrony do osiagnigcia
w XXI w.), Konwencja o zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz Deklaracja
dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony i uzytkowania lasow (Szczyt Ziemi 1992).

Warto zaznaczy¢, ze koncepcja zroOwnowazonego rozwoju opracowana pod
przewodnictwem Komisji Brundtland stala si¢ w nastepnych latach fundamen-
tem licznych interdyscyplinarnych programéw i dziatan na skalg¢ miedzynarodo-
wa. Ponadto zmobilizowata ona kraje do integracji dziatan w trzech kluczowych
obszarach: wzrostu gospodarczego i rownomiernego podziatu korzysci, ochro-
ny zasobow naturalnych i $rodowiska oraz rozwoju spotecznego (Morzot 2017).
Szczego6lng uwage poswigcono kategorii zachowania tzw. sprawiedliwosci mig-
dzypokoleniowej, ktéra naktada obowigzek zapewnienia dostepu do niezbednych
surowcow naturalnych nastepnym pokoleniom oraz pozostawienia im srodowiska
naturalnego w stanie niepogorszonym (Pawlowski, Pawtowski 2014, s. 241-242).
Wyostrzona w koncepcji zrownowazonego rozwoju idea sprawiedliwo$ci mig-
dzygeneracyjnej stata si¢ wazna w przypadku rozwigzywania wielu globalnych
probleméw, zwlaszcza potrzeby wyzywienia calej ludzkosci. W tym konteks$cie
uzmystowiono sobie konieczno$¢ dbatosci o $rodowisko obszarow wiejskich,
utrzymania ich zywotnosci, a takze wdrozenia dziatan zapobiegajacych migracji
do miast (Kociszewski 2013, s. 28; Pawtowski, Pawlowski 2014, s. 242).

Niepohamowany rozwdj gospodarczy panstw, coraz trudniej sterowalny ze
wzgledu na postepujace procesy internacjonalizacji i globalizacji, mobilizowat
rzady do kolejnych spotkan, w czasie ktorych nie tylko doskonalono koncepcje
zrbwnowazonego rozwoju, ale takze probowano wypracowac podejscie tagodza-
ce brak rownowagi miedzy poszczegdlnymi spoteczno$ciami oraz rozwigzywaé
globalne problemy $wiata (Wyznikiewicz 2014, s. 249).



W kalendarium dalszych spotkan panstw ONZ poswigconych pracom nad
zachowaniem zréwnowazonego rozwoju szczegolnie wazny byt rok 2000, kie-
dy to zorganizowano Szczyt Milenijny. Zdefiniowano wowczas tzw. Milenijne
Cele Rozwoju, ktore mialy zosta¢ osiagnigte przez wszystkie panstwa czton-
kowskie do roku 2015. Dotyczyly one w szczegodlnosci zréwnowazonych me-
tod gospodarowania zasobami naturalnymi, eliminacji gtodu oraz rownosci ptci
(Milenijne 2017).

Dwa lata pozniej zorganizowano spotkanie w Johannesburgu (tzw. Szczyt
Ziemi 2002 lub Rio +10), ktore miato by¢ przyczynkiem do dyskusji nad pro-
blematyka globalnego zréwnowazonego rozwoju. Spotkanie to miato pomoc
panstwom zidentyfikowa¢ zmiany, jakie zaszly w ciggu minionej dekady, oraz
wypracowac spojne dziatania na rzecz rownomiernego podziatu korzysci z glo-
balizacji. Zwracajac uwage na problem glodu i jednoczesnej nadkonsumpcji
oraz na potrzebe¢ zintegrowania prac w zakresie promocji zrownowazonych
wzorcow produkcji i konsumpcji, wyodrebniono pigé¢ obszarow wspoélpracy;
byly to: woda, energia, zdrowie, rolnictwo i r6znorodno$¢ biologiczna (Szczyt
Ziemi 2002). Nastepne spotkanie panstw ONZ, w ramach tzw. Szczytu Rio +20,
zorganizowane w 2012 r., stanowito odnowienie i polityczne umocnienie wspot-
pracy krajow zaangazowanych w ide¢ zrownowazonego rozwoju. Podkreslono
potrzebe realizacji wskazanych wcze$niej celow milenijnych oraz dokonano ich
hierarchizacji. Przyjeto wiele zobowiazan, w tym m.in. dziesigcioletni Pakiet
Programéw Dotyczacych Zrownowazonej Konsumpcji i Produkeji (Wystapie-
nie 2017; Cel 2017).

Mimo Ze zaangazowanie panstw w realizacj¢ postulatow dotyczacych zrow-
nowazonego rozwoju jest coraz wigksze, mozna dostrzec liczne trudnos$ci z urze-
czywistnieniem tej koncepcji. Sg one czgsciowo spowodowane konfliktem inte-
resow, zwlaszcza ze strony wiodacych gospodarek swiatowych, takich jak Chiny,
Indie czy USA, dla ktérych wdrazanie dzialan wpierajacych zréwnowazony roz-
wo0j jest rownoznaczne z rosnacymi kosztami produkcji. Jest to sprzeczne z ich
dazeniem do minimalizacji tych kosztow w celu utrzymania pozycji konkurencyj-
nych producentow §wiatowych (Kociszewski 2013, s. 34). Warto jednak zazna-
czy¢, ze idea zrownowazonego rozwoju jest powszechnie akceptowana w rozwi-
nigtych panstwach europejskich, co przektada si¢ na jej obecno$¢ w systemach
instytucjonalno-prawnych krajow, a takze w polityce unijnej (Kociszewski 2013,
s. 35). Jednym z przejawow tego jest opracowanie przez panstwa UE strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu ,,Europa 2020”. Ma ona na celu stworzenie warun-
koéw do inteligentnego i zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu poprzez skoncentrowanie dzialan w pigciu obszarach:
zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, walki z ubdstwem oraz klimatu i energii
(Europa 2017). Liczne odniesienia do zrownowazonego rozwoju mozna znalez¢
takze w zatozeniach poszczegdlnych polityk wspolnotowych, wsrod ktorych na
szczegolng uwage zashuguje polityka rolna i obszarow wiejskich.
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Koncepcja zrownowazonego rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest gleboko zakorzeniona w polityce
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jako ze jest pojeciem interdyscypli-
narnym, mozna ja analizowa¢ w odniesieniu do wielu ptaszczyzn dziatalno$ci
cztowieka. Pojecie zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich jest
wlasnie wynikiem przeniesienia koncepcji na poziom sektorowy. Jego trzonem sg
determinanty, ktore takze okreslaja ogodlnie pojmowany zrownowazony rozwoj.
Sa to w szczegolnosci: wymiar ekologiczny — odnoszacy si¢ do wptywu postepu
cywilizacyjnego na srodowisko naturalne, wymiar ekonomiczny — dotyczacy alo-
kacji i dystrybucji ograniczonych dobr oraz wymiar spoteczny — skupiajacy si¢ na
warunkach egzystencji cztlowieka, relacjach i warto$ciach (Zegar 2012, s. 133).

Warto zaznaczy¢, ze pomimo zasadniczej rownorzednosci czynnikow wspot-
tworzacych idee¢ zrownowazonego rozwoju, w przypadku rolnictwa i obszarow
wiejskich czynnik srodowiskowy wydaje si¢ nieco wazniejszy — zwlaszcza w sy-
tuacjach, w ktorych efekty realizacji celow rozwojowych uzaleznione sg bezpo-
$rednio od przyrody (Zmija 2014, s. 150). Wspomniane kwestie $rodowiskowe
oddzialuja nie tylko na tradycyjna funkcje produkcyjna rolnictwa, ale réwniez
na inne, w tym na przestrzenng, rekreacyjng, turystyczng, spoteczno-kulturowa.
Srodowisko naturalne decyduje tez o warunkach bytowych cztowieka, a zatem
wplywa na jego mozliwo$ci rozwojowe. Jak wspomniano, rolnictwo z jednej stro-
ny wspottworzy srodowisko, z drugiej — w przypadku niewtasciwej dziatalnosci
cztowieka moze je niszczy¢. Niezmiernie wazne jest zatem podejmowanie dzia-
tan w celu zrownowazenia tej zaleznos$ci.

Warto zaznaczy¢, ze realizacja idei zrownowazonego rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich nastrgcza wiele trudnosci. Sg one wynikiem nie tylko powszech-
nej tendencji do faworyzowania w spoteczenstwie terazniejszosci kosztem przy-
sztosci, ale rowniez wkraczania w ere tzw. turbokapitalizmu, ktory charakteryzuje
si¢ ostabieniem roli wtadz krajowych w rozwigzywaniu problemow spoteczno-
-gospodarczych — wskutek deregulacji, prywatyzacji i liberalizacji (Pawtowski,
Pawlowski 2014, s. 242-244). Dla rolnictwa i obszarow wiejskich szczegdlnie
powaznym problemem w kontekscie spotecznym jest niski poziom zamoznos$ci
farmerow, a w kontek$cie ekonomicznym sa nim ograniczone mozliwosci inwe-
stycyjne. Ponadto niski poziom wyksztatcenia oraz $wiadomosci koniecznosci
ochrony $rodowiska nie pozwalaja skutecznie prowadzi¢ polityki ekologicznej
(Zmija 2014, s. 151).

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ zréznicowane podejscia do defi-
niowania zrownowazonego rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich. Te dwie
ptaszczyzny (rolnictwo 1 obszary wiejskie) bywaja zarowno taczone, jak i trakto-
wane z osobna. Jednak jesli uwzgledni si¢ $cisty zwiazek pomiedzy nimi, zasadne



wydaje si¢ postugiwanie jedna koncepcja, wspdlna dla obu kategorii. Do najbar-
dziej znanych nalezy definicja opracowana przez FAO w 1989 r. i spdjna z pode;j-
$ciem Komisji Brundtland do problematyki zrownowazonego rozwoju. Stanowi
ona, 7e jest to sposob wykorzystywania i ochrony zasobow naturalnych przy takim
zorientowaniu zmian technologicznych i instytucjonalnych, aby osiggnqgc¢ i pod-
trzymac zaspokojenie ludzkich potrzeb w perspektywie wielopokoleniowej. Tak
rozumiany zrownowazony rozwoj w rolnictwie, rybotowstwie i lesnictwie, chro-
nigcy ziemie, wode, rosliny, gatunki zwierzqt, jest nieszkodliwy dla srodowiska,
odpowiedni pod wzgledem technologicznym, rentowny i spolecznie akceptowalny
(Michalczyk 2014, s. 338; por. Hardaker 2017).

Z kolei w przytaczanym wcze$niej dokumencie Agenda 21, uchwalonym
przez panstwa ONZ w 1992 r., zwraca si¢ uwage na potrzebe stworzenia okre-
slonych warunkéw dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w wyniku realizacji priorytetowych celow, ktorymi sg zréwnowazone zwigksze-
nie produkcji zywno$ci oraz wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. To
z kolei wymusza podjecie dziatan edukacyjnych i jednoczesne wykorzystanie
bodzcow ekonomicznych, a takze rozwoj technologii, ktore powinny nie tylko od-
dziatywa¢ na produkcj¢ rynkowa, ale rowniez zapewnia¢ przewidywalne dostawy
warto$ciowej zdrowotnie zywnosci, takze dla ludnos$ci zyjacej na skraju ubostwa.
Dodatkowo oczekuje si¢ zwickszenia zatrudnienia i przychodow w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, m.in. dzieki dywersyfikacji dziatalnosci, przestrzegajac za-
sad ochrony i odnawialnos$ci $rodowiska. W przytoczonej interpretacji zrowno-
wazonego rozwoju Zzwrocono uwage na trzy zasadnicze obszary: bezpieczenstwo
dostaw, wspieranie zatrudnienia i eliminacj¢ ubostwa oraz zachowanie zasobow
naturalnych i ochrone §rodowiska (Agenda 2017). W zakresie pierwszego obsza-
ru pozadane stato si¢ zadbanie nie tylko o wielko$¢, ale rowniez o jakos$¢ do-
staw (z uwzglednieniem podtrzymania regionalnej i lokalnej specyfiki produkcji).
Z kolei w zakresie obszarow drugiego i trzeciego wymagana jest m.in. dywersyfi-
kacja dziatalnosci wraz z rozwijaniem aktywnos$ci pozarolniczej.

Przedstawione postulaty 1 przestanki wdrazania koncepcji zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich znalazty odzwierciedlenie w politykach
wielu panstw, w tym krajow Unii Europejskie;j.

Znaczenie zrGwnowazonego rozwoju
w polityce rolnej Unii Europejskiej

Polityka rolna Unii Europejskiej jest jedna z najstarszych i najbardziej ztozonych
polityk i w ciagu minionych lat czesto si¢ zmieniata. Zmiany te wynikaty nie tylko
z dhugiego okresu jej funkcjonowania, ale takze z kolejnych rozszerzen ugrupo-
wania oraz z potrzeby dostosowania jej do zmieniajacego si¢ otoczenia i Swiato-
wych wyzwan.
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Wspolna Polityka Rolna, majaca za sobg ponad 50 lat funkcjonowania, zo-
stata istotnie przebudowana. W pierwszych latach funkcjonowania byta ukierun-
kowana na tworzenie mechanizméw wsparcia rolnictwa, pozwalajacych sprostac
mi¢dzynarodowej konkurencji. Okre$lono wéwczas zasady funkcjonowania po-
szczegblnych rynkow rolnych, opierajac si¢ na zasadzie solidarnego ponoszenia
kosztow przez cztonkdéw ugrupowania. Szczegoélne traktowanie sektora rolnego
powigzano z potrzeba dominujacego udziatu finansowania WPR we wspdlnoto-
wym budzecie. Sformutowane wowczas cele, zasady, a zwlaszcza mechanizmy
polityki rolnej byty ukierunkowane przede wszystkim na rozwigzywanie proble-
moéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem rolnictwa i dostarczaniem przez
nie produktow rolno-spozywczych. W pierwszym etapie jej funkcjonowania
(tj. do lat 80.) skupiano si¢ wiec gtownie na problemach ekonomicznych, co po-
zwolito na osiggnigcie samowystarczalno$ci dostaw zywnosci oraz stabilizacje
cen. Jednocze$nie uwypuklily si¢ problemy natury spotecznej oraz dotyczace de-
gradacji srodowiska naturalnego. Byta to zatem polityka niezgodna z koncepcja
zrownowazonego rozwoju (Zegar 2012, s. 288).

Z wyzwaniami natury spoteczno-srodowiskowej, dotyczacymi m.in. wyludnie-
nia niektorych obszaréw rolnych oraz zanieczyszczenia, probowano si¢ zmierzy¢
juz w 19609 r., opracowujac — jak si¢ okazato nieskuteczny — plan Mansholta. Do-
piero przeprowadzona w 1992 r. reforma MacSharry’ego zmienita sposob postrze-
gania rolnictwa, ktore $cisle powigzano z krajobrazem i zyciem wiejskim. Przy-
pisano zatem europejskiemu rolnictwu wiele réoznorodnych zadan, odchodzac od
jego jednostronnego zorientowania na wydajno$¢ na rzecz jego wielofunkcyjno-
$ci (Zegar 2012, s. 291). Takie podejscie odzwierciedlato si¢ w szerzeniu praktyk
charakterystycznych dla rolnictwa zrownowazonego, a nawet ekologicznego, nie
tylko w celu zdywersyfikowania dziatalno$ci, ale takze po to, aby odwrdci¢ lub
zatrzymac¢ niekorzystne zmiany w srodowisku naturalnym wywotane wieloletnim
funkcjonowaniem modelu industrialnego rolnictwa. Po raz pierwszy wprowa-
dzono pakiet programéw rolno-srodowiskowych (Swiderska 2017; Zegar 2012,
s. 287-293); moment ten mozna uzna¢ za istotny w procesie tworzenia polityki
rozwoju obszarow wiejskich, wezesniej funkcjonujacej jako strukturalna polityka
rolna (Borowiec 2011, s. 432). Wydzielenie w polityce rolnej filaru odnoszace-
go si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich podkreslito range dzialan prowadzonych
w tej dziedzinie oraz wskazato na konieczno$¢ ich pogtebiania, tak by moc lepiej
wspiera¢ zrownowazony rozwoj. Warto dodac¢, ze te i inne dziatania byty inspiro-
wane zorganizowanym w tym czasie przez panstwa ONZ drugim Szczytem Zie-
mi, ktory poswiecono taczeniu ochrony przyrody z dalszym rozwojem spoteczno-
-gospodarczym.

Kierunek zmian zainicjowanych pakietem MacSharry’ego kontynuowano
w nastepnych latach, czego efektem byto przyjecie w 1999 r. dokumentu Agen-
da 2000. Jego opracowanie bylo poprzedzone podpisaniem Traktatu Amsterdam-
skiego, waznego dla trwatego wlaczenia zréwnowazonego rozwoju do polityk
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wspolnotowych, w tym rolnej. Innym, takze istotnym elementem wigzacym poli-
tyke rolng ze zrownowazonym rozwojem byto sformutowanie w 1998 r. w doku-
mencie Explanatory Memorandum definicji tzw. europejskiego modelu rolnictwa,
podkreslajacego jego znaczacy wklad w utrzymywanie zasobdw naturalnych ob-
szarow wiejskich. Model ten oparty jest na rolnictwie rodzinnym, wielofunkcyj-
nym oraz zrownowazonym (Kociszewski 2013, s. 106). Agenda 2000 przyniosta
poglebiong reorganizacj¢ WPR, wyodrebniajac w niej filar pierwszy, dotyczacy
polityki rynkowej, 1 drugi, skupiajacy si¢ na zrownowazonym rozwoju obszarow
wiejskich. Przyjete cele zreformowanej polityki dotyczyly: poprawy konkuren-
cyjnosci, bezpieczenstwa zdrowotnego i jakosci zywnosci, utrzymania standardu
zycia i stabilnych dochodéw w rolnictwie, lepszej integracji celoéw Srodowisko-
wych w WPR oraz dywersyfikacji dzialalnosci (Zegar 2012, s. 293).

Kolejne zmiany polityki rolnej, w ramach reformy Fischera, dotyczyly jej
uproszczenia i zwigkszenia skutecznos$ci drugiego filaru. Istotne zmiany zaszty
rowniez w filarze pierwszym, a sprowadzaly si¢ one przede wszystkim do od-
dzielenia ptatnos$ci bezposrednich od wielkosci produkcji. Ponadto udoskonalono
funkcjonowanie mechanizmow integrujacych rolnictwo ze $§rodowiskiem, zaini-
cjowanych na podstawie Agendy 2000. Sg to w szczegodlnosci: zasada wzajemnej
zgodnosci, promujgca bardziej zrownowazone rolnictwo, zasada decouplingu,
wzmagajaca rynkowe nastawienie producentow rolnych, oraz zasada modulacji,
pozwalajaca na przenoszenie srodkoéw finansowych z pierwszego do drugiego fi-
laru polityki (Zegar 2012, s. 294-295). W trakcie dalszych prac Unii nad udo-
skonalaniem polityki rolnej i poglebianiem jej powigzan z koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju nastgpito wyrazne przesunig¢cie punktu cigzkosci ze wsparcia
rynkowego na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (Health 2017). Kazdy z filarow
polityki, cho¢ w roznym stopniu, zostat wiaczony w produkcje zywnosci, ochrong
przyrody oraz utrzymanie terené6w wiejskich.

Po raz kolejny ranga idei zréwnowazonego rozwoju zostala podkreslona
w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2010 r. (Komunikat
Komisji 2010, s. 5-6). W nakreslonej $ciezce ewolucji polityki rolnej wskazano
wyzwania, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ europejskie rolnictwo. Sg to w szczegol-
nosci: bezpieczenstwo zywnosciowe wymagajace m.in. poprawy zdolnosci pro-
dukcyjnych rolnictwa przy zachowaniu jako$ci i utrzymaniu lokalnej wytworczo-
$ci, zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego i zmieniajacy si¢ klimat — za ich
wystepowanie wing obarcza si¢ m.in. niewlasciwe praktyki w rolnictwie — oraz
roOwnowaga terytorialna, za ktorag w duzej mierze odpowiedzialne jest rolnictwo,
podejmujace na obszarach wiejskich rozne formy aktywnosci gospodarczej, takie
jak przetworstwo zywnos$ci czy turystyka. Zalozono réwniez, ze zmierzenie si¢
z tymi wyzwaniami przyczyni si¢ do realizacji strategii Europa 2020 w zakresie
inteligentnego, zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
W kontekscie opisanych wyzwan polityce rolnictwa europejskiego postawiono
trzy gtowne cele:
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1) optacalng produkcje zywnosci — ze szczegdlnym uwzglednieniem do-
chodow rolnikow, ktorych sita przetargowa i pozycja konkurencyjna jest
stabsza w poréwnaniu z innymi ogniwami tancucha zywnos$ciowego,
i od ktorych wymaga si¢ przestrzegania standardow w zakresie ochrony
srodowiska oraz w produkc;ji;

2) zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania na
rzecz klimatu (m.in. szerzenie ekologicznych praktyk produkcyjnych);

3) zréwnowazony rozwoj terytorialny — oparty na zachowaniu struktur spo-
fecznych na obszarach wiejskich i dbatosci o dywersyfikacj¢ dziatalnosci,
zwlaszcza o lokalnym znaczeniu.

Warto takze doda¢, ze zachowanie roznorodnosci strukturalnej systeméw rolni-
czych oraz wsparcie matych gospodarstw i ich systemow produkcji przyczyniaja sie
do wzrostu atrakcyjnos$ci i tworzenia tozsamosci regiondw wiejskich (Komunikat
Komisji 2010, s. 8-9).

W trakcie dalszych prac nad ostatecznym ksztaltem polityki rolnej na nowy
okres programowy, tj. lata 2014-2020, Komisja Europejska osiagneta porozumie-
nie z Parlamentem Europejskim i Radg Ministrow UE. Efektem tego byto opubli-
kowanie w 2013 r. zatozen nowej polityki rolnej, dotyczacych bardziej sprawie-
dliwych i ukierunkowanych na ekologi¢ platnosci bezposrednich, wzmocnienia
roli producenta rolnego w tancuchu zywnos$ciowym oraz poprawy skuteczno$ci
instrumentdéw tej dziedziny polityki (Komunikat prasowy 2013). W tym samym
czasie Komisja Europejska wyodrgbnita cztery kluczowe obszary tematyczne prac
organdéw unijnych na rzecz reformy WPR (Notatka 2013). Sa to w szczegolnosci:
platnosci bezposrednie, wspolna organizacja rynkéw produktow rolnych, rozwoj
obszaréow wiejskich oraz rozporzadzenie horyzontalne w zakresie finansowania,
zarzadzania i monitorowania WPR. Warto zaznaczy¢, ze prace prowadzone w kaz-
dym z tych obszarow majg — w mniejszym badz wigkszym stopniu — sprzyjaé
zréwnowazonemu rozwojowi sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Na szczegol-
ng uwage, jesli chodzi o tego typu dziatania, zastuguje wzmocnienie pozycji rol-
nika w tancuchu dostaw zywno$ci oraz promowanie krotkich tancuchow dostaw.

Zywno$¢ lokalna i krétkie fancuchy dostaw jako kluczowe
elementy zmodyfikowanej Wspolnej Polityki Rolnej

Lokalna produkcja zywnosci jest trwatym elementem rozwoju obszaréw wiej-
skich, a w ostatnich latach obserwuje si¢ jej szczegdlny rozkwit, m.in. za sprawg
coraz bardziej wysublimowanych potrzeb konsumentéw. Pomimo tego w euro-
pejskim prawodawstwie wcigz brakuje wspolnej, jednoznacznej i precyzyjnej de-
finicji zaréwno lokalnej zywnosci, jak 1 zwigzanego z nig pojecia krotkiego tancu-
cha dostaw. Definicja zywnosci produkowanej lokalnie z oczywistych wzgledow
powinna okresla¢ limit odleglosci pomiedzy miejscem jej produkcji a miejscem
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sprzedazy. Jednak ani w prawodawstwie, ani w literaturze, nie ma zgodnosci
co do takiego limitu, ktory w zalezno$ci od ujecia i kraju moze wynosi¢ nawet
100 km. Niekiedy za zywnos$¢ lokalng uznaje si¢ produkty pochodzace z danego,
szczegblnie matego, panstwa. W zwigzku z tymi rozbiezno$ciami to konsument
ostatecznie ocenia, czy produkt jest pochodzenia lokalnego (Sprawozdanie 2013,
s. 4-5; Local 2012, s. 4-5). Warto jednak zaznaczy¢, ze zazwyczaj sg to towary
o unikatowych cechach, takich jak smak, swiezo$¢, wysoka jakos¢, przynalezno$¢
kulturowa, tradycyjne metody produkcji, pochodzenie sktadnikéw czy warunki
zroéwnowazonej produkcji.

Rozbiezno$ci pojawiaja si¢ rowniez, jesli chodzi o pojmowanie okreslenia
,.krotkie tancuchy dostaw”. Cho¢ sg one czgsto czescig lokalnych systemow zyw-
nos$ciowych, to moga by¢ rowniez rozbudowane przestrzennie, tak aby obejmo-
waty produkty z réznych stref klimatycznych pozyskiwane w sposob bezposredni
(Definicja 2017). Ponadto niektore panstwa UE wprowadzity formalne definicje
kroétkich tancuchéw dostaw; we Francji w przypadku takich tancuchow moze wy-
stepowa¢ maksymalnie jeden posrednik, a prawo wloskie okresla je jako sprzedaz
bezposrednig (Local 2012, s. 5). Niemniej jednak, pomimo pewnych rozbiezno$ci
w interpretowaniu przytoczonych pojec¢, mozna wyodrebni¢ wiele ich wspdlnych
cech — spdjnych i tworzacych na wysokim poziomie ogdlnosci pewien obraz kon-
cepcji zywnosci lokalnej 1 krotkich tancuchow dostaw. Sa to w szczegdlnosci:
mozliwie krotka odlegto$¢ miedzy producentem a konsumentem oraz ograniczo-
na liczba posrednikéw. Co wigcej, biorac pod uwage fakt, ze produkcja, przetwa-
rzanie i obrot zywnos$cia lokalng oraz jej spozycie odbywaja si¢ na stosunkowo
malym obszarze geograficznym, zwraca si¢ uwage na komunikacj¢ i porozumie-
nie migdzy producentem a konsumentem, tak aby nabywca docenit wartos¢ ku-
powanych produktow i wykazat permanentng che¢ ich konsumpcji (Local 2012,
s. 5; Sprawozdanie 2013, s. 4).

Poprawa funkcjonowania tancuchéw dostaw miesci si¢ w jednym z szesciu
priorytetow nowe;j polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE i dotyczy umocnienia
w nim roli producentéw rolnych oraz lepszego powigzania ich funkcjonowania
z rynkiem. Priorytetowe znaczenie tancuchow dostaw zywnosci zostato poruszo-
ne takze w rezolucji Parlamentu Europejskiego z czerwca 2011 r., w ktorej, majac
na wzgledzie zachowanie bezpieczenstwa zywnosciowego, zwraca si¢ uwage na
opracowanie globalnych dziatan zaradczych w zwiazku z zaistniatym zjawiskiem
spekulacji surowcami rolnymi oraz skrajnych wahan cen destabilizujacych sytu-
acj¢ dochodowa rolnictwa (Rezolucja 2011). Przypisanie rolnictwu szczegdlnej
rangi w tancuchu dostaw zywnosci jest wynikiem jego stabszej pozycji przetargo-
wej w stosunku do pozostatych ogniw, tj. zajmujacych si¢ przetworstwem, han-
dlem hurtowym oraz detalicznym. Rolnicy, bedac najbardziej oddaleni od final-
nego konsumenta, maja najmniejszy wptyw na cen¢ koncowa, a zatem osiagaja
najmniejsze korzysci z tytutu tworzenia warto$ci w procesie produkcji. Widocz-
na po stronie rolnictwa asymetria sity przetargowej jest wynikiem nie tylko jego
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specyfiki, ale rowniez licznych niedostatkow inwestycyjnych, bedacych w duzej
mierze efektem niskiego poziomu konsolidacji tego sektora wzgledem pozosta-
tych ogniw omawianego tancucha. Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze chociaz
spoczywajacy na europejskich producentach rolnych obowigzek przestrzegania
norm dotyczacych ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa
zywno$ci z jednej strony jest wysoce ucigzliwy dla wytworcow, to z drugiej
strony moze by¢ wykorzystywany jako atut w §wiadczeniu ushug i oferowaniu
produktéw niebgdacych powszechnymi na skalg swiatowa. Dotyczy to zwlasz-
cza zywnoSci niszowej, przypisanej okreslonemu regionowi czy produkowanej
wedtug tradycyjnych receptur.

Nalezy wspomnie¢, ze poprawa funkcjonowania tancuchow dostaw zywno-
$ci ma daleko idace konsekwencje i pozwala na osiggniecie wskazanych wcze-
$niej gtownych celow Wspdlnej Polityki Rolnej, dotyczacych optacalnosci pro-
dukcji, zrbwnowazonego gospodarowania zasobami oraz wsparcia zatrudnienia
— spojnych z interpretacja pojecia zrOwnowazonego rozwoju. Zgodnie z oma-
wiang rezolucja Parlamentu z 2011 r. usprawnienie dziatania tancuchow dostaw
miatoby dotyczy¢ m.in. wzmocnienia sity przetargowej producentow (np. po-
przez ich konsolidowanie si¢), zachowania wigkszej przejrzystosci cen zywnosci
oraz zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych. W priorytecie trzecim Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, dotyczacym wtasnie poprawy
organizacji tancucha zywnosciowego, okreslono rowniez szczegoétowe dziatania
ukierunkowane na lepsze zintegrowanie glownych producentéw z tancuchem
zywnosciowym — za pomocg systemow jakosci, promocji na rynkach lokal-
nych, krotkich cykli dostaw, grup producentow i organizacji migdzybranzowych
—atakze na wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych (Wstep-
ny 2013).

W kontekscie zmian zachodzgcych na globalnym rynku zywnos$ciowym
— spowodowanych m.in. poprawg dochodéw konsumentéw i poziomu ich wy-
ksztatcenia oraz poglebiona §wiadomoscia o negatywnych konsekwencjach spo-
zywania w nadmiarze zywnosci wysoko przetworzonej, cz¢sto o matych warto-
sciach odzywczych, a czasem takze niewiadomego pochodzenia — propagowanie
kroétkich tancuchow dostaw oraz lokalnej Zywnosci nabiera strategicznego zna-
czenia dla dalszego rozwoju rolnictwa UE. Zapewnia ono wzrost dochoddéw
producentéw zywnos$ci, oddzialuje na sposob zaspokajania potrzeb jej konsu-
mentow oraz przyczynia si¢ do zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

Mozna wskaza¢ wiele korzysci natury ekonomicznej, spotecznej oraz §ro-
dowiskowej wynikajacych z popularyzowania krotkich tancuchow dostaw. Do
pierwszej grupy zaliczajg si¢ rozszerzenie asortymentu europejskich produktow
lokalnych oraz zapewnienie nowych miejsc pracy i podtrzymanie ich, zwlaszcza
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (np. gérskich). Ponad-
to rozwdj produkcji lokalnej moze by¢ bodzcem ozywiajacym 1 poprawiajacym
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wizerunek regionow dotychczas mato znanych badz marginalizowanych (Projekt
2017, s. 2). Warto doda¢, ze Unia Europejska moze pochwali¢ si¢ bogatym dzie-
dzictwem kulinarnym, ktére powinno by¢ w petni wykorzystywane, m.in. dzigki
promocji lokalnej zywnosci.

Jesli chodzi o korzysci spoleczne, to nalezy zwroci¢ uwage na poglebianie
powiazan producentéw z konsumentami. Oparcie ich na zaufaniu i wzajemnym
porozumieniu niekiedy konczy si¢ zawigzaniem trwalego partnerstwa, polegaja-
cego na aktywnym wlaczeniu nabywcow zywnosci w procesy produkcyjne, np.
poprzez tworzenie i utrzymanie przez nich lokalnych systemow zywnosciowych
oraz krotkich tancuchoéw dostaw w danym rejonie. Powigzania takie sg widoczne
w wielu krajach Europy. Niekiedy w efekcie glebszej wspotpracy konsumenci,
w ramach tzw. rolnictwa wspieranego, dzielg z producentem ryzyko i korzysci
zwiagzane z produkcja, ponoszac czgs¢ jej kosztow, w zamian za regularne dosta-
wy okreslonych produktéw. Taka forma wspotpracy jest szczegolnie widoczna na
Wegrzech (Local 2012, s. 9). Co wigcej, propagowanie lokalnych, tradycyjnych
czy sezonowych produktow poglebia spdjnos¢ spoleczng (konsumentow, pro-
ducentow i sprzedawcow), a takze przyczynia si¢ do poprawy stanu srodowiska
naturalnego i do zachowania waloréw organicznych zywnosci (ktore w dtugich
fancuchach dostaw mogg si¢ zmienia¢ lub by¢ celowo modyfikowane). W przy-
padku krétkich tancuchéw dostaw producenci sg tez w stanie lepiej i szybciej
reagowac¢ na potrzeby konsumentoéw, oferujgc im produkty znanego pochodze-
nia, w odpowiednich ilo$ciach, czesto po nizszych cenach. Warto zaznaczy¢, ze
przytoczone partnerstwo jest tylko jedng z form krétkich tancuchow dostaw. Inne
spotykane rozwigzania to np. indywidualna sprzedaz bezposrednia przez oso-
by fizyczne, bedaca najprostszg postacig krotkiego tancucha dostaw, czy tez jej
forma zbiorowa. Ta ostatnia odmiana tancucha moze opiera¢ si¢ na sprzedazy
prowadzonej wspolnie przez kilka spotdzielni producentéw (Local 2012, s. 7).
W nowej polityce rolnej szeroko rozumiane podejscie partnerskie, nastawione na
wspotprace z roznymi podmiotami (w tym z konsumentami), jest waznym na-
rzedziem rozwoju obszarow wiejskich w zakresie wspierania lokalnych rynkow
zywnosciowych. Niesie ono mozliwosci zwigkszania sprzedazy i przyciagnigcia
nowych klientow, co w rezultacie moze zaowocowa¢ silniejszymi powigzania-
mi miedzy lokalnym rolnictwem, turystyka a sektorem przetworczym (Zywno$é
2017; Raszeja-Ossowska 2017).

Bioragc pod uwage ograniczong odlegtos¢ transportu zywnosci lokalnej od
producenta do konsumenta, do korzysci natury srodowiskowej wynikajacych ze
zmniejszania liczby posrednikow w lancuchu dostaw nalezy rowniez zaliczy¢
mniejszg emisje gazow cieplarnianych do atmosfery. Pomiar dystansu dzielgcego
producenta zywnosci od jej konsumenta dokonywany jest za pomocg tzw. food
miles (Food 2017). Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wiekszy wplyw danego
tancucha dostaw na poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego. Konsump-
cja produktow lokalnych wigze si¢ z ograniczeniem skali przewozu zywnosci, co
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przektada si¢ na nizsze koszty jej dostarczenia oraz mniejszg emisje¢ spalin przez
srodki transportu. Dodatkowo odcigzana jest infrastruktura drogowa, co sprzyja
poprawie bezpieczenstwa na drogach.

Podsumowanie

W kontekscie réznorodnych wyzwan wspolczesnej gospodarki swiatowej — do
ktorych nalezg w szczegolnosci: dodatni przyrost ludnosci, zmiany klimatyczne,
utrata obszaréw produkcji zywnosci na rzecz uprawy roslin na cele energetyczne,
a takze rozwijanie produkcji rolnej przy mniejszym zuzyciu wody i energii oraz
ograniczenie jej chemizacji czy zanik bior6znorodno$ci — rozwdj lokalnych sys-
temow zywnosci, oznaczajacych produkcje, przetworstwo i obrot na stosunkowo
matym obszarze, jest szczegdlnie wazny. Ma on istotny wktad w rozwigzywanie
wspomnianych problemoéw i stanowi wazny element zrbwnowazonego rozwoju
na $wiecie. Tworcy zatozen zreformowanej europejskiej polityki rolnej z pewno-
$cig zdawali sobie z tego dobrze sprawe. Skupienie szczegdlnej uwagi na rozwoju
lokalnych systeméw zywnosci pozwala bowiem osiagna¢ gltéwne cele polityki
rolnej, zwlaszcza zachowanie bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywnosci, m.in.
dzigki utrzymaniu lokalnych zdolnosci wytwérczych, zapewnieniu transparent-
nego procesu produkcji zywnosci oraz dbaniu o zrownowazony rozwoj catego
sektora rolno-spozywczego Unii Europejskie;.

Warto nadmieni¢, ze trwate i rosngce zainteresowanie lokalnymi systemami
zywnosci jest takze wynikiem rozwijania si¢ na skale $wiatowa zjawiska tzw.
prosumpcji, ktore dotyczy rowniez sektora zywnosciowego. Jedng z przestanek
jego rozwoju jest odejscie od standaryzacji gustow i che¢ aktywnego wiaczenia
si¢ konsumentoéw w kierunki produkcji zywnosci lokalnej, ekologicznej i opartej
na krotkich fancuchach dostaw. Zainteresowanie lokalnymi czy regionalnymi to-
warami wykazuja nie tylko producenci i konsumenci, ale rowniez przedstawiciele
ogniw posredniczacych w dostawach produktow, tj. restauracje i supermarkety,
takze dopasowujace swojg oferte do biezacych oczekiwan nabywcow.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie znaczenia lokalnej zywnosci
oraz krotkich tancuchéw dostaw we wdrazaniu koncepcji zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz przedstawienie dziatan Unii Eu-
ropejskiej w tym zakresie. Dzialania te sa prowadzone na podstawie Wspolnej
Polityki Rolne;.
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W celu przygotowania tekstu postuzono si¢ metoda opisowg oraz anali-
zg literatury. W kontekscie réznorodnych wyzwan wspotczesnej gospodarki
swiatowej, rozwoj lokalnych systeméw zywnosci, oznaczajacych produkcje,
przetworstwo i1 obrét na stosunkowo matym obszarze, jest szczegbélnie waz-
ny. Ma on istotny wktad w rozwigzywanie probleméw wynikajacych z po-
stepujacej globalizacji i stanowi wazny element zrownowazonego rozwoju
na $wiecie. Przywigzywanie szczegolnej wagi w polityce rolnej Unii Europej-
skiej do rozwoju lokalnych systemow zywnosci pozwala osiggaé jej glowne
cele, zwlaszcza zachowanie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zZywnosci,
m.in. dzigki utrzymaniu lokalnych zdolnosci wytworczych, zapewnieniu transpa-
rentnego procesu produkcji zywnos$ci oraz dbaniu o zrownowazony rozwoj catego
sektora rolno-spozywczego.

Stowa kluczowe: zywnos¢ lokalna, krétkie tancuchy dostaw, zrownowazony roz-
woj rolnictwa i obszarow wiejskich, Unia Europejska

Summary

The importance of local food and short supply chains in shaping sustainable
development of agriculture and rural areas in the European Union

The aim of the article is to indicate the importance of local food and short supply
chains in the implementation of the concept of the sustainable development of
agriculture and rural areas, and to present the European Union’s actions in this
field. These actions are concentrated in the Common Agricultural Policy. When
preparing the text, the descriptive method and an analysis of the literature were
utilised. In the context of diverse challenges facing the economy of the modern
world, the development of local food systems, meaning production, processing
and trade in a relatively small area, is particularly important. It brings an im-
portant contribution to solving the problems arising from progressive globalisa-
tion and constitutes a significant element of sustainable development around the
world. Focusing attention on the development of local food systems in the agri-
cultural policy of the European Union allows its main objectives to be realized, in
particular the preservation of food security and safety, through maintaining local
production capacity, ensuring a transparent process of food production and caring
for sustainable development of the entire agri-food sector, among others.

Keywords: local food, short supply chains, sustainable development of agricul-
ture and rural areas, European Union
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