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1. WPROWADZENIE

W dniu dzisiejszym ponad potowa populacji $wiatowej zamieszkuje obszary
miejskie. Szacuje si¢, ze za 35 lat dwoch ludzi na trzech mieszka¢ bedzie
w miastach'. Jak wida¢, znaczenie miast bedzie stale rosto. Zmieniaja sie jednak
1 zmienia¢ bedg funkcje miast.

Ostatnie 30 lat postawito przed miastami polskimi wyzwania dotyczace od-
nalezienia nowej drogi rozwoju. Zatamanie tradycyjnych galezi gospodarki
spowodowalo glebokie przemiany spoteczne i gospodarcze, ktore dotknety takze
miast. Likwidacja przemyshlu w miastach i ucieczka mieszkancow do bardziej
atrakcyjnych stref peryferyjnych spowodowata powstanie znacznych terendéw
wymagajacych zagospodarowania. Tereny te nie zawsze byly przejmowane
przez inwestorow, co doprowadzito do znacznej degradacji tkanki urbanistycznej
na tych obszarach. Proces dezindustrializacji wywotal takze wzrost bezrobocia,
ktore spowodowalo powstanie problemoéw spotecznych. Przyczyny te miaty
wplyw na zmniejszenie atrakcyjnosci obszaréw miejskich.

Zmiana funkcji miast, z przemyslowych na bardziej uslugowe czy tury-
styczne, niesie ze sobg potrzebe odnowy zdegradowanych obszarow miejskich.
Szczegolna dbatos¢ o rozwoj miast lezy w interesie ogotu mieszkancoOw i tym
samym musi by¢ przedmiotem szczegdlnej troski panstwa i samorzaddéw. Uznaje
sie, ze podstawowym instrumentem wspierania rozwoju polskich miast powinna
by¢ ich rewitalizacja. Mozliwo$¢ finansowania projektow rewitalizacyjnych jest
bardzo ograniczona. Z tego wzgledu Inicjatywa JESSICA rozszerzylaby
wachlarz dostepnych instrumentoéw finansowych.

*Mgr, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydzial Zarzagdzania Uniwersytetu
Lodzkiego.

' UNFPA state of Word population 2011.People and possibilities in a world of 7 billion,
http://foweb.unfpa.org/SWP201 1/reports/ EN-SWOP2011-FINAL.pdf, (dostep 12.03.2012).
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2. REWITALIZACJA

Pojecie rewitalizacji bardzo czesto utozsamiane jest z remontem, moderni-
zacjg czy rewaloryzacja lub renowacja zdegradowanej substancji miejskiej.
W wielu przypadkach chodzi po prostu o remont budynku, modernizacje¢ ulicy
czy rewaloryzacje zabytkowej dzielnicy. Dzialania te nie zmierzajg bezposred-
nio do ozywienia spoteczno-gospodarczego odnawianego obiektu badz terenu.

Pojecia rewitalizacji i odnowy miast sg uzywane jako nadrz¢dne w stosun-
ku do innych poje¢ podstawowych, takich jak: remont, modernizacja, renowacja,
przebudowa, rewaloryzacja czy restrukturyzacja. W literaturze przedmiotu
wielokrotnie przedstawiano rozroéznienie mi¢dzy $cisle powigzanymi podstawo-
wymi pojeciami remontu, modernizacji, rewaloryzacji i rewitalizacji’.

Rewitalizacja obejmuje wszystkie powyzsze zakresy w odniesieniu do
kompleksowych dzialan podejmowanych na wickszych obszarach miejskich,
wigzace dziatania poprzednio wymienione z dzialaniami zmierzajacymi do
ozywienia spoleczno-gospodarczego obszaru. Powigzanie spraw spotecznych,
gospodarczych i urbanistycznych w procesach rewitalizacji to nie tylko sprawa
terminologiczna, ale istota zagadnienia, ktore odnosi si¢ do calo$ci zycia miasta,
a nie tylko do jego formy”.

Krzysztof Skalski w odniesieniu do dawnych dzielnic miejskich okresla re-
witalizacje jako ,.system dziatan organizacyjnych, prawnych i finansowych,
wigzacy polityke mieszkaniowa panstwa z lokalna polityka mieszkaniowa
samorzadow; jest zrodlem i wyznacznikiem poprawy sytuacji mieszkaniowe;j
spoteczefistwa™*.

Wedhug Tadeusza Markowskiego, rewitalizacja to zintegrowane podej$cie
(zarowno od strony interwencji, jak i skutkéw), uwzgledniajace aspekty spo-
leczne, gospodarcze, srodowiskowe i techniczne, zorientowane na uzdrowienie
funkcji (rewitalizacja spoteczna, rewitalizacja gospodarcza). Procesu rewitaliza-
cji nie mozna ogranicza¢ do punktowej i zintegrowanej interwencji wiladz
publicznych w okre§lonych fragmentach miasta, majacej na celu wywotanie
dalszych, samoistnych proceséw regeneracyjnych. Zintegrowane, funkcjonalno -
podmiotowe podejScie wymaga wilaczenia do procesu rewitalizacji przedsie-
biorstw i ludzi, ktorych rewitalizacja dotyczy, uwzgledniajac nie tylko interesy
grup bezposrednio zwigzanych z obszarem rewitalizacji, ale takze interesy grup
zwigzanych posrednio (czesto nieSwiadomych powigzania). Rewitalizacja

2 K. Skalski, O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, Krakow 1996,
s. 17.

3 T.Markowski, D. Stawasz, D.A. Sikora, Polityka mieszkaniowa obszaru — cele
i instrumenty, Zintegrowany Program Rewitalizacji Obszaru Centralnego Lodzi, 2005.

* K. Skalski (red.), Vademecum rewitalizacji dawnych dzielnic mieszkaniowych. Poradnik
dla Rady i Zarzqdu miasta, wyd. Il uzupetnione, Warszawa 2004, s. 10.
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oddzialuje nie tylko na obszar regenerowany, ale na cate miasto, zwigkszajac
jego atrakcyjno$¢ inwestycyjng czy turystyczng i dajac korzysci przedsigbior-
com i mieszkancom spoza obszaru rewitalizowanego.

Rewitalizacja to proces ukierunkowany na przeciwdziatanie skumulowa-
nym skutkom utomnosci rynku nieruchomos$ci oraz utomnosci instytucjonalne;j,
ktory wymaga zrozumienia regul ekonomicznych i instytucjonalnych zwigza-
nych z degradacjg miast oraz stworzenia programow integrujacych interwencyj-
ne dziatania wladz publicznych oraz dziatania inwestorow i szerokiego grona
interesariuszy’.

Zatem rewitalizacja to dziatanie zintegrowane, angazujace szerokie grono
uczestnikow, skupione na ozywieniu zdegradowanych obszarow miast, ktorego
celem jest znalezienie dla nich nowego zastosowania i doprowadzenie do stanu,
w ktorym obszary zmieniaja swoja funkcje. Lacinski splot stéw re 1 vita oznacza
dostownie przywrocenie do zycia.

Cele rewitalizacji sg tak rézne, jak rézne sg miasta. Kazdy podmiot, ktéry
podejmuje trud rewitalizacji, musi jasno okresli¢ cele, do jakich bedzie dazyt.
Cele te muszg odzwierciedla¢ ilo$¢, jako$¢ i natezenie problemdw, z jakimi
nalezy sie zmierzy¢, przywracajac do zycia rewitalizowana przestrzen’.

3. FINANSOWANIE PROGRAMOW REWITALIZACJI

Podstawowym dla samorzadéw zrédlem finansowania rozwoju miast,
a wzwiazku z tym dzialan rewitalizacyjnych, jest budzet gminy. Budzet gminy
moze by¢ wspierany $rodkami przekazywanymi z budzetu panstwa w ramach
programéw operacyjnych oraz $rodkami unijnymi. Inne zZrodla to fundusze
celowe, takie jak: fundusz ochrony zabytkéw, fundusz ochrony $rodowiska,
fundusz termomodernizacji, krajowy fundusz mieszkaniowy. Niezaleznie od
powyzej wymienionych zrodet publicznych programy rewitalizacji mogg by¢
finansowane przez podmioty prywatne.

Z kolei do zagranicznych zrodet finansowania rozwoju miast zaliczy¢ nale-
zy wspomniane juz $rodki unijne, a takze $rodki migdzynarodowych instytucji
finansowych, takich jak: EBI oraz Mechanizm EOG i Norweski Mechanizm
Finansowy.

Zasilenie zrodet finansowania funduszami wymaga stosowania wielu in-
strumentow finansowych. Do najcze$ciej stosowanych instrumentow w praktyce

3 T. Markowski, Rynkowe podstawy proceséw rewitalizacji miast, [w:] P. Lorens (red.),
Rewitalizacja miast w Polsce. Pierwsze doswiadczenia, Biblioteka Urbanisty Nr 10, Urbanista,
Warszawa 2007, s. 319-324.

6 T. Sumien, J. Furman-Michatowska, K. Ufhalewska, W. Was, Odnowa miast europejskich,
Warszawa 1989.
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rewitalizacyjnej nalezg dotacje, instrumenty dtuzne (kredyty, pozyczki, obliga-
cje), instrumenty fiskalne, czyli wszelkiego rodzaju podatki oraz instrumenty
poreczeniowe’.

Nie zawsze finansowanie jest mozliwe, a zazwyczaj jest to regula, przy wy-
korzystaniu tylko jednego zrdédta czy instrumentu finansowego. Zlozone
przedsiewzigcia wymagaja stworzenie tzw. montazu finansowego, w ktorym
Taczy sie srodki finansowe pochodzace z r6znych wewnetrznych i zewnetrznych
zrodet. Zrodta te, jak wspomniano powyzej, to migdzy innymi fundusze struktu-
ralne Unii Europejskiej oraz kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy
Banku Rozwoju Rady Europy.

Jedng z inicjatyw zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska i Grupe Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego (obok inicjatyw JEREMIE i JASPERS) jest
inicjatywa JESSICA.

4.PODSTAWOWE ZALOZENIA INICJATYWY JESSICA

JESSICA - to skrot od angielskiej nazwy Joint European Suport for Susta-
inable Investment in City Areas, co oznacza wspolne europejskie wsparcie na
rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich. Inicjatywa ta jest instrumen-
tem inzynierii finansowej opracowanym przez Komisj¢ Europejska, Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Bank Rozwoju Rady Europy (CEB), ajej
funkcjonowanie opiera si¢ na nastepujacych przepisach:

e Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r., ustana-
wiajacemu przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajacemu rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 ;

e Rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, uchylajacemu rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999°;

e Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r., usta-
nawiajacemu szczegoétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE)

" 1. Herbst, Warunki finansowania proceséw rewitalizacji w gospodarce rynkowej, [w:]
M. Bryx (red.), Finansowanie i gospodarka nieruchomosciami w procesach rewitalizacji, Krakow
2009, s. 126-133.

® Dziennik Urzedowy UE, L 210 z31.7.2006, s. 25—78.

? Dziennik Urzedowy UE, L 210 z 31.7.2006, s. 1—11.
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nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego'.

Glownym celem Inicjatywy jest wspieranie zintegrowanych projektow
rozwoju obszaréw miejskich z zastosowaniem instrumentoéw inzynierii finanso-
wej. W trakcie tworzenia inicjatywy przyjete zostato zatozenie, ze w regionach
europejskich nalezy utworzy¢ Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich (FROM).
Fundusze te tworzone sg przez miasta ze $rodkow z Funduszu Powierniczego,
ktory z kolei tworzony jest przez srodki unijne, $rodki wlasne samorzadow,
a takze przez $rodki innych partneréw prywatnych i publicznych, przy zastoso-
waniu $ci$le okreSlonych umow. Nastgpnie FROM inwestuja w konkretne
projekty miejskie. Nalezy podkresli¢, ze inicjatywa promuje partnerstwo
publiczno-prywatne, a takze zaklada zwrotny charakter wykorzystywanych
funduszy.

Niezbednym wymogiem uzyskania wsparcia z Inicjatywy JESSICA jest
uwzglednienie planowanego projektu jako zintegrowanego projektu rozwoju
obszaru miejskiego w lokalnym programie rewitalizacji. Nalezy uwzglednié¢
takze sposob finansowania oraz potencjalnych partneréw, ktérzy beda uczestni-
czy¢ w realizacji programu. Projekty powinny przede wszystkim przyczynia¢ si¢
do wyjscia catego obszaru z kryzysu oraz zapewnia¢ efekty synergii.

Komisja Europejska zaklada, ze projekty, ktore sg wspierane przez FROM,
beda si¢ charakteryzowaé niska badz umiarkowana zyskowno$cia, a przy tym
beda mie¢ znaczny wptyw na warunki zycia mieszkancOw oraz na rozwoj
spoteczno-gospodarczy obszaru.

5. INSTYTUCJE BIORACE UDZIAEL W FINANSOWANIU PROJEKTOW

Kluczowsg instytucja jest Europejski Bank Inwestycyjny, ktory stawia sobie
za cel promowanie trwatych inwestycji zgodnych ze strategia zrownowazonego
rozwoju, przyczyniajacych sie do rozwoju obszaréw miejskich. EBI jest tu jedna
z instytucji udzielajacych pozyczek.

Instytucja zarzadzajaca jest Urzad Marszatkowski, ktory przeprowadza ne-
gocjacje z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w sprawie podpisania umowy
na finansowanie Funduszu Powierniczego. Urzad tworzy strategi¢ inwestycyjna
oraz ustala konkretne kryteria wyboru projektow.

Fundusze Powiernicze zostaty zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady (WE)
Nr 1083/2006 (Art. 44)"" jako fundusze, ktorych celem jest inwestowanie m.in.
w Fundusze Rozwoju Obszarow Miejskich. Tworzenie Funduszy Powierniczych

' Dziennik Urzedowy UE, L 371 z 27.12.2006, s. 1—169.
! Dziennik Urzedowy UE, L 210 z 31.7.2006, s. 25—78.
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nie jest obligatoryjne, warto jednak rozwazyC potencjalne zalety utworzenia
Funduszu Powierniczego, takie jak: przejgcie znacznej czgsci prac administra-
cyjnych od Instytucji Zarzadzajacej czy doradztwo przy wyborze wilasciwych
FROM.

Fundusze Rozwoju Obszaroéw Miejskich zostaly zdefiniowane w Rozporza-
dzeniu Rady (WE) Nr 1083/2006 Art. 44 jako ,,fundusze inwestujace w partner-
stwa publiczno-prywatne oraz inne projekty zawarte w zintegrowanym planie
trwatego rozwoju obszaréow miejskich. Nie jest okreslona forma prawna takiego
Funduszu. Powinien on jednak by¢ niezaleznym podmiotem prawa lub wydzie-
long jednostka finansowa w ramach istniejacej instytucji finansowe;j”'.

Podstawowe fazy wdrazania Inicjatywy JESSICA to:

1. Opracowanie studium wykonalnosci i ztozenie wstepnej deklaracji

o zainteresowaniu wdrozeniem Inicjatywy JESSICA w regionie.

2. Powotanie Funduszu Powierniczego.

3. Utworzenie Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich.

4. Opracowanie planu operacyjnego FROM. Plan ten jest zgodny ze strate-

gig Instytucji Zarzadzajacej lub Funduszu Powierniczego.

5. Wsparcie finansowe i monitoring wybranych projektow".

6. WDRAZANIE INICJATYWY W POLSCE

W Polsce JESSICA jest wdrazana regionalnie w ramach Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych. Na etapie przygotowania programéw decyzja odno$nie
przystapienia do inicjatywy JESSICA nalezata do zarzadow wojewddztw.
Dotychczas decyzje taka podjeto 5 wojewddztw: wielkopolskie, zachodniopo-
morskie, $laskie, pomorskie oraz mazowieckie. Srodki przeznaczone na realiza-
cje inicjatywy JESSICA w Polsce wynosza ponad 256 mln euro. Dwa najbar-
dziej zaawansowane (takze w Europie) we wdrazaniu instrumentu JESSICA
regiony to Wielkopolska i Zachodniopomorskie'.

W Wielkopolsce umowe o finansowaniu Funduszu Powierniczego JESSICA
z EBI podpisano jako pierwszg w Europie 29 kwietnia 2009 r., a 29 wrze$nia
2010 r. zostata podpisana umowa na FROM z Bankiem Gospodarstwa Krajowe-
go. Do dnia dzisiejszego podpisano trzy umowy na finansowanie projektow
miejskich, ktorymi sg: Galeria Goplana w Lesznie, realizacja projektu - Rozwoj

"2 Europejski Bank Inwestycyjny, Studium mozliwosci wdrozenia Inicjatywy JESSICA-
Polska Zachodnia. Raport koncowy, Warszawa 2009, s. 44-45.

3 7. Strzelecki (red.), Inicjatywa wspélnotowa JESSICA-dotychczasowe doSwiadczenia
i szanse wdrozenia w wojewddztwie mazowieckim, Warszawa 2011, s. 8.

' hitp://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica_240310.aspx,
(dostep 22.3.2012).
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Poznanskiego Parku Naukowo-Przemystowego — etap Il oraz realizacja projektu
— Rewitalizacja zdegradowanego obszaru przy ulicy Malachowskiego
w Poznaniu oraz budowa Centrum Biurowego Podwale.

W wojewodztwie zachodniopomorskim umowe o finansowaniu Funduszu
Powierniczego pomiedzy Zarzadem Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
a EBI podpisano 30 lipca 2009 r. Umowy na petnienie funkcji FROM podpisano
z dwoma podmiotami: Bankiem Ochrony Srodowiska oraz Bankiem Zachodnim
WBK S.A. W lipcu 2011 r. ruszyt nabor na finansowanie projektow rewitaliza-
cyjnych na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Prace nad wdrozeniem Inicjatywy JESSICA podjety takze wojewodztwa
pomorskie, $laskie 1 mazowieckie. W Pomorskiem wytonione zostaty podmioty
zarzadzajagce FROM, ktorymi zostaly Bank Gospodarstwa Krajowego dla miast
na prawach powiatu oraz Bank Ochrony Srodowiska dla pozostatych miast. Na
Slasku i Mazowszu prace sa mniej zaawansowane i pozostaja na etapie wylania-
nia podmiotéw zarzadzajacych FROM".

7. PODSUMOWANIE

Wdrozenie inicjatywy pozwala na unowocze$nienie mechanizméw finan-
sowania procesow rewitalizacji poprzez wykorzystanie instrumentdw inzynierii
finansowej. Umozliwia zastosowanie dzwigni finansowej oraz mozliwosci
wielokrotnego wykorzystania tych samych funduszy, a takze promuje PPP oraz
wspiera projekty o stopie zwrotu uniemozliwiajacej zdobycie dofinansowania
w systemie dotacyjnym. Zastosowanie inicjatywy prowadzi takze do racjonalne-
go i efektywnego wykorzystania $rodkow przez beneficjentow z uwagi na
konieczno$é zwrotu otrzymanych srodkow'.

Do glownych korzy$ci wynikajacych z wdrazania inicjatywy JESSICA
mozna zaliczy¢: mozliwo$¢ ponownego zainwestowania $rodkow, ktore wceze-
$niej sfinansowaly projekty miejskie, elastycznos$¢ polegajaca na wykorzystaniu
roznych postaci finansowania oraz powstanie efektu dzwigni, polegajacego na
zdolno$ci przyciggania sektora prywatnego do projektow realizowanych
w ramach zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Inne korzysci, jakie moze przynies¢ wdrazanie Inicjatywy, to korzysci spo-
teczne oraz korzysci ptynace z poprawy warunkow wspotpracy sektora prywat-
nego z wiladzami miast. Korzysci spoleczne wynikaja z faktu, ze w ramach
Inicjatywy kladziony jest nacisk na aspekt spoteczny realizowanych projektow.

'3 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica_240310.aspx,
(dostep 20.3.2012).
16 7. Ziobrowski (red.), Zalozenia polityki rewitalizacji w Polsce, Krakow 2009, s. 220.
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Wdrazanie Inicjatywy moze si¢ takze przyczyni¢ do poprawy jakosci projektow
w formule partnerstwa publiczno - prywatnego. Do korzysci zaliczy¢ nalezy
takze fakt, ze projekty maja charakter bardziej kompleksowy oraz sg bardziej
zréznicowane niz w systemie dotacyjnym'’.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w kraju i obecny kryzys finansowy skutku-
ja znacznym ograniczeniom akcji na rynku kredytowym. Kredyty sg coraz mniej
dostepne takze dla jednostek samorzadu terytorialnego. Bioragc to pod uwage,
Inicjatywa JESSICA jest alternatywa dla finansowania projektow rewitalizacji,
ktora z calg pewnoscig trzeba rozwazy¢. Nie wolno jednak zapominaé, ze
wsparcie ma w tym przypadku charakter zwrotny oraz, ze preferowane bedzie
partnerstwo publiczno-prywatne, a w takim przypadku nie ma mozliwos$ci
uzyskania umorzenia. Z drugiej strony istnieje mozliwo$¢ wielokrotnego
wykorzystania srodkow, ktore zasila FROM.

Wdrazanie Inicjatywy w Polsce moze natrafi¢ na pewne bariery. Sg nimi:
brak do§wiadczen w zakresie funduszy miejskich, jak i zawierania partnerstwa
publiczno-prywatnego w zakresie rewitalizacji. Niezmiernie wazna staje si¢
wiec akcja promocyjna i informacja o mozliwos$ciach, jakie daje Inicjatywa
JESSICA w zakresie finansowania projektéw rewitalizacji miast.
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URBAN REVITALIZATION FUNDING PROGRAMS USING FINANCIAL
ENGINEERING INSTRUMENTS. JOINT EUROPEAN SUPPORT FOR SUSTAINABLE
INVESTMENT IN CITY AREAS

Implementation of the initiative Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas allows for the modernization processes of regeneration funding mechanisms through the use
of financial engineering instruments. Allow the use of leverage and the possibility of repeated use
of the same funds as well as public-private partnership promotes and supports projects with a rate
of return makes it impossible to get funding in the grants system. The use of the initiative also
leads to a rational and efficient use of resources by the beneficiaries because of the need to return
the funds received.



