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FINANSOWANIE REALIZACJI WYBRANYCH ZADAN WEASNYCH
MIASTA I GMINY KLODAWA W LATACH 2006-2010

1. WPROWADZENIE

Podatki i optaty lokalne jako dochody budzetowe sg jednoczes$nie najlatwiej
dostepnym zrédlem finansowania inwestycji gminnych. Wynika to z ich
specyfiki, w tym z roli Rady Gminy jako organu ustalajgcego ich stawki.
Pamigta¢ nalezy rowniez o roli gminy, skonkretyzowanej przepisami ustaw.

2. GMINA JAKO PODSTAWOWA JEDNOSTKA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Przez pojecie gminy Ustawodawca rozumie nie tylko wspolnote samorza-
dowa, ale ponadto odpowiadajace jej terytorium'. Mieszkaficy danego teryto-
rium, tworzacy wspolnote samorzadowa, sg najczesciej ze sobg zintegrowani, co
przektada si¢ na ich zdolno$¢ do samoorganizacji dla realizacji wspolnych
celow. Z kolei terytorium wyodregbnia si¢ ze wzgledu na specyficzne cechy,
w tym jednorodny uktad osadniczy czy przestrzenny, ponadto bierze si¢ pod
uwage wigzi spoteczne oraz gospodarcze, ktore zapewniajg zdolno$¢ do wyko-
nywania zadan zleconych®.

Czlonkiem takiej wspolnoty jest si¢ z mocy prawa, niezaleznie od zacho-
wania we wspolnocie. Pomimo upodmiotowienia spolecznosci lokalnej, gmina
nie jest sprowadzona tylko do obszaru, lecz analizuje si¢ ja jako wyodrebnione
zrzeszenie tworzone przez ludzi ja zamieszkujacych’.
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Gmina, podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego, ma osobo-
wos¢ prawng. Zyskuje ja z mocy prawa w momencie jej powstania. Kazda
gmina moze by¢ nie tylko podmiotem praw, ale i obowigzkéw. Co wigcej, moze
podejmowaé czynno$ci cywilnoprawne. Przyznanie osobowosci prawnej
uzasadnione bylo odrgbnoscig majatkowa gminy (mienie gminne), jej samo-
dzielno$cia finansowa, a takze potrzebg wystgpowania we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialno$¢ w obrocie prawnym. Gmina jest jednostka, ktora moze
zacigga¢ zobowigzania oraz ponosi¢ za nie odpowiedzialno$¢. Ponadto bierze
ona odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zaciggnicte przez jej jednostki pomocni-
cze. Nalezy rowniez pamigta¢ o tym, iz, dzieki podmiotowosci prawnej, gmina
moze nawiazywac¢ stosunki prawne z organami pafnistwa’.

Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym® wymienia gléwne zadania
gmin, ktére sprowadzi¢ mozna do czterech kategorii:

e infrastruktury techniczne;j,

e infrastruktury spolecznej,

e ochrony i bezpieczenstwa publicznego,

e ladu przestrzennego i ekologicznego®.

Pomimo lokalnego charakteru, duza cze$¢ spraw znajduje si¢ jednoczes$nie
w gestii samorzadu gminnego, jak i administracji rzadowe;j’.

3. DOCHODY BUDZETOWE GMIN

W latach 1990 — 1999 gmina byta jedyng samorzadowa jednostka teryto-
rialng. Mimo pojawienia si¢ powiatow i wojewodztw samorzadowych, pozostaje
ona wcigz najwazniejsza jednostka pod wzgledem zaspokajania potrzeb spo-
tecznosci lokalnych i lokalnych podmiotow gospodarczych. Aby realizowac te
potrzeby, niezbedny jest staly rozwoj gminy, bedacy gwarantem wyposazenia
w $rodki konieczne do realizacji zadan. W latach 1991 — 1993 kwestie finansow
gmin byly regulowane przepisami ustawy o dochodach gmin i zasadach ich
subwencjonowania®, za$ od 1.01.1994 r. — przez przepisy ustawy z 10.12.1993 r.
o finansowaniu gmin’. Z kolei od poczatku stycznia 1999 r. wlasciwymi staly sie

* W. Niemiec, Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy, ST 1991, nr 11 — 12, s. 16.

3 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn
zm.).

6 7. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., s. 12.

" K. Podgorski, Ustawowa regulacja zadari gminy jako jednostki samorzqdu terytorialnego,
ST 1991, nr 11 —12,s. 21.

§ Ustawa z 14.12.1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania oraz
0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 89, poz. 518 ze zm.).

9 Ustawa z 10.12.1993 1. o finansowaniu gmin (Dz.U. z 1998 r. Nr 30, poz. 164 ze zm.).
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przepisy ustawy z 26.11.1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go w latach 1999-2003 '. Od 2004 r. wlaiciwa ustawa stala sic ustawa
2 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'', ktorej czesé
artykutow wraz z dniem 1.01.2009 r. zostala zastgpiona przepisami ustawy
7 7.09.2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu Zbiorowegolz.

Dochody gminy, biorgc pod uwage zrodlo ich pochodzenia, dzielg si¢ na
dochody wlasne, subwencje ogoélne z budzetu panstwa oraz dotacje celowe
z panstwowego budzetu" (schemat 1).

Schemat 1. Dochody budzetu gminy

Dochody budzetu gminy
A
Dochody wtasne Subwencje ogodlne z Dotacje celowa
budzetu panstwa z budzetu panstwa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska —
Peszko, Prawo samorzgdu terytorialnego w zarysie, Katowice 1999, s. 146

Z kolei podziat dochodéw wiasnych w ramach jednostki samorzadu teryto-
rialnego prezentuje tabela 1.

Glownym zrédlem zasilania budzetu w zakresie dochodow wiasnych gminy
stanowia wpltywy z podatkéw. Do grupy podatkdéw lokalnych zaliczane sa:

19 Ustawa z 26.11.1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1998 r.
Nr 150, poz. 983 ze zm.).

" Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r.
Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

12 Ustawa z 7.09.2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U. z 2007 r. Nr 191,poz. 1370.).

3 A, Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Prawo samorzqdu..., op. cit.,
s. 146.
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podatek rolny, le$ny, od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek od nierucho-
mosci, ktory odzwierciedla poziom zamoznosci mieszkancow danej gminy'.

0Od 2004 r. zwickszy? sie udziat gmin w podatku dochodowym od osob fi-
zycznych (39,34%) oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych'®
(6,71%). W odroznieniu od podatkéow lokalnych wiladze gminy nie maja
bezposredniego wptywu na ich wielkos¢, jednak moga oddzialywac posrednio
na dane podmioty oraz ksztattowac ich wzrost w strukturze dochodow. Takie
zasilanie budzetu gminy zblizone jest do subwencji'’. Poziom tych dochodéw
uzalezniony jest od liczby podmiotéw zlokalizowanych na obszarze gminy oraz
od poziomu zatrudnienia'®. Tak wigc, poprzez umiejetng ingerencje w lokalny
rynek pracy oraz zwickszenie przedsigbiorczosci u mieszkancow, gminy moga
wptywa¢ na pozadany wzrost dochoddéw budzetowych generowanych przez
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych.

Tabela 1. Zrédia dochodéw wlasnych gminy
Zrédlo dochodéw whasnych Przyklad
Wplywy z podatkow e od nieruchomosci,
e rolnego i lesnego,
e od $rodkow transportowych,
e dochodowego od o0sob fizycznych
ptaconego w formie karty podatkowej,
e od spadkow i darowizn,
® od czynno$ci cywilnoprawnych
Wplywy z optat e skarbowej,
e targowej i miejscowej, a takze uzdrowi-
skowej,
e od posiadania psow,
e cksploatacyjnej,
e inne — nalezne na podstawie odrgbnych
przepisdw
Dochody gminnych jednostek budzetowych, a takze wptywy dokonywane przez
gminne zaktady budzetowe
Srodki pienigzne z majatku gminy
Spadki, zapisy oraz darowizny na rzecz gminy
Wplywy z kar pienigznych oraz grzywien
Cze$¢ dochoddw (5%) uzyskiwanych przez gminy na rzecz budzetu panstwa w wy-

M. Bogustawska-Klejment, Podatek od nieruchomosci, Warszawa 1999, s. 13.

15 Ustawa z 26.07.1991 . o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 .
Nr 14, poz. 176 ze zm.).

16 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr
54, poz. 654 ze zm.).

7. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wroctaw 2004, s. 100.

'8 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2009, s. 181 — 182.
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niku realizacji zadan zleconych przez administracje rzadowa
Odsetki e od udzielonych przez gming pozyczek,
e od nieterminowo przekazanych nalezno-
$ci,
® od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym gminy
Inne dochody, ktére sa gminie nalezne na podstawie przepisow szczegdtowych
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Art. 4 Ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.)

Nastepnym, waznym zrdédtem dochodéw sg wplywy z majatku gminy, uza-
leznione czgsciowo od wielkosci gminy, a takze jej potencjatu. Zalicza si¢ do
nich optaty za: uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, za trwaty zarzad, oplate
zwigzang z przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno-
§ci oraz wplywy z najmu czy dzierzawy .

Poziom dochodow wilasnych gmin jest zazwyczaj niewystarczajacy dla re-
alizacji ich zadan. Ustawodawca wprowadzit wigc zasilanie zewngtrzne budzetu,
przejawiajace si¢ w mechanizmie subwencji i dotacji. Jest to dla gmin gwarancja
stabilnego 1 wydajnego zrodla dochodow, lecz, niestety, uzaleznionego od
administracji rzgdowej. Subwencja ogoélna zaréowno dla gmin, powiatow, jak
i wojewodztw podzielona jest na wyrdwnawcza, rOwnowazacg oraz oswiato-
wa™. Réznicg miedzy subwencjami a dotacjami sprowadzi¢ mozna do stwier-
dzenia, iz subwencje maja za zadanie finansowanie zadan wlasnych, za$ dotacje
finansuja zaro6wno dziatania wlasne, jak i zlecone. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz
subwencje ogdlne wystepuja niezaleznie od dotacji celowych®'.

4. DOCHODY I WYDATKI BUDZETOWE MIASTA I GMINY KEODAWA

Gmina Ktodawa pobiera nastgpujace podatki lokalne:

- podatek od nieruchomosci,

- podatek rolny,

- podatek lesny,

- podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych.
Z kolei optatami lokalnymi pobieranymi przez analizowang jednostke samorza-
du terytorialnego sa:

- oplata targowa,

¥ Op. cit., s. 190 — 199.

2 Art. 7 Ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
72003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

2l A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu..., op. cit.,s. 208 — 222 oraz 229 —
231.
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- optata skarbowa.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Gminy Ktodawa, realizowane pro-
jekty finansowane majg by¢ w maksymalnie 70% przez srodki pochodzace
z budzetu gminy, a w 30% przez $rodki pozabudzetowe. Taki zapis powoduje
dazenie wladz gminnych do maksymalizacji dochodéw budzetowych. Wszystkie
dzialania wiadz w zakresie realizacji budzetu pozostajg w zgodzie z przepisami
ustawy o finansach publicznych®. Najwickszy nacisk analizowana gmina
ktadzie na rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury technicznej, dlatego tez to

ona poddana zostanie analizie.
Zrealizowane dochody budzetu gminy Ktodawa w latach 2006- 2010 przed-
stawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Zestawienie dochod6w budzetowych miasta i gminy Klodawa w latach 2006 -2010

Udzial
dochodow
Rok I::;,)l;::ly I:;:,)S;?iy Dotacje Sul;}a:;en- wlasnych
w dochodach
ogolem (w %)
2006 23121067 10475975 5518878 7126214 45,30
2007 23645530 10356733 5303975 7984822 43,79
2008 27278154 12383468 6055498 8839188 45,39
2009 27668542 11614140 5252914 10798488 41,97
2010 28313705 11446523 5833789 11033393 40,43

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG w Ktodawie

Powyzsze zestawienie wskazuje na ciagle zwigkszanie si¢ dochodow ogo-
lem, przy jednoczesnym spadku udziatu dochodéw wiasnych, czyli dochodéw
budzetowych generowanych przede wszystkim przez podatki i optaty lokalne
oraz wplywy z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od osob
prawnych.

Dotacje w latach 2006-2010 utrzymywaty si¢ na poréwnywalnym pozio-
mie, natomiast subwencje z roku na rok sg coraz wyzsze. W 2006 r. subwencje
stanowity 30,82% dochodow ogdtem, za§ w 2010 1. juz 38,96%.

Nalezy rowniez przeanalizowa¢ udziat wptywow z podatkdéw i oplat lokal-

nych w dochodach ogétem, co przedstawia tabela 3.
W kolejnych latach udziat podatkow i oplat lokalnych w dochodach wtasnych
analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego oscyluje wokot 40%. Zatem
petnig one znaczaca role w zasilaniu gminnego budzetu, a tym samym finanan-
sowaniu inwestycji gminnych.

2 Ustawa z 27.09.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).
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Tabela 3. Udzial wplywéw z podatkow i oplat lokalnych w dochodach wlasnych oraz

dochodach ogéltem miasta i gminy Klodawa w latach 2006-2010

Nazwa
podatku

(oplaty)

2006 r.

2007 r.

2008 r.

2009 r.

2010 r.

Podatek od
nieruchomo-
Sci

3060209,00

3024348,54

3504178,22

3564060,75

3532161,87

Podatek
rolny

643618,06

726844,33

788044,55

827796,24

700524,51

Podatek
le$ny

5909,00

6077,00

7849,15

8459,05

6189,00

Podatek od
czynno$ci
cywilno-
prawnych

153871,76

181272,66

179336,34

182522,35

191086,24

Optata
targowa

81248,50

67343,00

63301,00

57288,00

52235,00

Optata
skarbowa

81248,50

67343,00

63301,00

57288,00

25788,00

Razem

4026104,82

4073228,53

4606010,26

4697414,39

4507984,62

Udziat
w dochodach
wlasnych

38,43%

39,33%

37,19%

40,45%

39,38%

Udziat
w dochodach
ogotem

17,41%

17,23%

16,89%

16,98%

15,92%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG w Ktodawie

Udzial dochodow budzetowych generowanych przez podatki i optaty lokal-
ne w dochodach ogotem wykazuje tendencj¢ malejacg (od 17,41% w 2006 r. do
15,92% w 2010 r.). Jest to rowniez nastgpstwem wzrostu udzialu dotacji
i subwencji w cato$ci dochodow, co wplywa negatywnie na funkcjonowanie
gminy i realizacje zadan wlasnych w przysztosci.

Z kolei wydatki budzetu gminy Ktodawa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Zestawienie wydatkéw budzetowych gminy Klodawa w latach 2006-2010

. Wydatki Wydatki na | Wydatki na Wydatki
Wydatki . . . . . ..
Rok ogédlem biezace (W inwestycje inwestycje biezace w
PLN) (w PLN) w % %

2006 21549453 20356754 1192699 5,53 94,47
2007 23331007 21066393 2264614 9,70 90,30
2008 30094613 22983311 7111302 23,63 76,37
2009 30194781 23737781 6458000 21,39 78,61
2010 32937640 29674640 3263000 9,91 90,09

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych UMiG w Ktodawie
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Przy ogodlnym wzroscie wydatkow nalezy podkresli¢c wysoki poziom zaan-
gazowanych srodkéw w wydatki majatkowe. W latach 2007-2010 na wydatki te
przeznaczono kwote 19 096 916,00 zt, z czego najwigcej w latach 2008 1 2009,
kiedy przebudowano wiele drég gminnych, budowano kanalizacj¢ sanitarng i
deszczowa, wodociagi, dwa boiska, przekazano pomoc dla powiatu na budowe
drog, wyremontowano Przedszkole Nr 1.

Zbiorcze zestawienie wydatkéw na realizacje wybranych zadan wiasnych
miasta 1 gminy Ktodawa w poszczegdlnych latach przedstawia tabela 5.

Nalezy podkresli¢, iz wladze lokalne w swych dziataniach w ramach reali-
zacji zadan wlasnych gminy skupiaja si¢ przede wszystkim na inwestycjach
drogowych, obejmujacych zaréwno budowg nowych drog wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, remont juz istniejacych czy opracowanie plandw, koncepcji
i dokumentacji projektowych dla przysztych inwestycji drogowych.

Tabela 5. Wazniejsze wydatki na realizacje¢ zadan wlasnych miasta i gminy
Klodawa w latach 2006-2010

Inwestycje drogowe
Drogi Ulice w Blezace. Drogi 1.)“”?'

Rok . . . utrzymanie . wojewodz-

gminne mieScie , powiatowe .

drég kie
2006 1649474,13 | 4013151,94 145000,00 148995,51 25000,00
2007 512046,76 509432,42 b.d. 475306,98 52045,98
2008 1 924896,89 147663,57 149100,00 300000,00 50000,00
2009 612234,22 37667,52 129400,00 346932,86 30000,00
2010 61562,91 30713,90 b.d. 2057119,17 0
Inwestycje w ochrone Srodowiska
Gospodarka

wodno - Gospodarowanie odpadami | Termoizolacja budynkow

Sciekowa
2006 127158,00 29280,00 75000,00
2007 433515,52 67759,80
2008 2464108,58 21153,03 129207,76
2009 1350503,51 123479,00 61815,00
2010 0 166064,00 19589,56

Edukacja, kultura i sport

2006 9614032,74
2007 10439681,69
2008 13405954,98
2009 14398016,68
2010 16458306,00

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG w Ktodawie

Z kolei w ramach inwestycji w ochrone srodowiska, istnieja trzy glowne
dziedziny — inwestycje w gospodarke wodno-§cieckowa, w gospodarowanie
odpadami i termoizolacj¢ budynkéw. W ramach gospodarki wodno-$ciekowej
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najwyzsze nakltady przeznaczane byly w analizowanym okresie na budowe
i rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (deszczowej i sanitarnej),
zarbwno w miescie, jak i na obszarach wiejskich, a takze na budowe studni
glebinowych czy oczyszczalni Sciekow. W latach 2008-2009 na ten cel wydat-
kowano najwyzsze kwoty. Tak rozbudowana polityka inwestycyjna spowodowa-
a z jednej strony znaczny wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkancéw gminy,
z drugiej za§ — wplyneta na drastyczne ograniczenia inwestycji w roku 2010.

Drugim filarem inwestycji w ochron¢ srodowiska sg dzialania zmierzajace
do gospodarowania odpadami zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju
i przepisami odpowiednich aktow prawnych. Wiaze si¢ to z zakupem specjali-
stycznych maszyn i urzadzen do zbioru, segregacji czy zagospodarowania
odpaddéw. Inwestycje te wykazuja tendencje rosngca. Jest to poniekad nastep-
stwem wzrostu poziomu zycia mieszkancoOw gminy 1 ich zasobnosci.

Dziatania majace na celu termoizolacje budynkéw réwniez wpisujg si¢
w strategie ochrony $rodowiska. Srodki wydatkowane na ten cel sa stosunkowo
nieznaczne i wykazujg niepokojacg tendencje spadkows.

5. REALIZACJA ZALOZEN STRATEGII ROZWOJU GMINY KEODAWA — DOTYCH-
CZASOWE DZIALANIA I POTENCJALNE MOZLIWOSCI FINANSOWANIA

Zadania wtasne gminy, ustalone przez Ustawodawce, znalazty odzwiercie-
dlenie w dokumentach strategicznych omawianej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Jednym z nich jest Strategia Rozwoju Gminy Ktodawa, opracowana
w1999 r. i dotyczaca lat 1999 — 2015, przy czym strategia krotkofalowa
dotyczyta lat do 2005 r., za$ dlugofalowa do 2015 r. Pomimo, ze cze$¢ jej
zapisOw jest juz nieaktualnych, nadal jest to dokument obowigzujacy.

Priorytetem dla analizowanej jednostki jest rozwoj gospodarczy i kulturalny
przy wykorzystaniu inwestorow zewnetrznych, w tym zagranicznych. taczny
koszt realizacji strategii okre$lony zostat na ponad 70,5 min zt, za§ na sama
strategie krotkofalowg — na ok. 1,5 min zk.

Najwazniejszymi problemami, wedhug stanu z 1999 roku, utrudniajacymi
pozyskiwanie nowych inwestoréw, sa: niepetna kanalizacja, brak sieci gazowej
czy zla jakos¢ drog, a takze niewystarczajaca oferta inwestycyjna.

Wobec celow zadeklarowanych w Strategii realizowane dzialania,
uwzglednione we wczesniejszej czesSci niniejszego tekstu (tabela 5), sa niewy-
starczajace, co wigze si¢ z ograniczeniami budzetowymi. W wylacznej gestii
gminy winny pozosta¢ wylacznie najwazniejsze dziedziny funkcjonowania
spotecznosci lokalnej, za$ pozostale nalezatoby delegowa¢ miedzy zaklady
budzetowe dzialajace w formie instytucji prywatnych, co, w zgodzie z teoriami
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wyboru publicznego, agencji oraz kosztow transakcyjnych, przyczynitoby si¢ do
efektywniejszego wykonywania powierzonych im celow.

Nieocenionym elementem w realizacji zatozen Strategii byloby zwickszenie
wplywoéw budzetowych, jednakze zwigkszanie obcigzen podatkowych wobec
mieszkancow gminy wzbudzi spoteczny sprzeciw. Jako ze gmina Ktodawa jest
gming rolnicza, z jednym duzym zakladem pracy — Kopalnig Soli ,,Ktodawa”
S.A., wzrost stawek podatkowych uderzylby w przewazajaca czes¢ gospodarstw
domowych. Poza tym, juz teraz istnicjg podmioty gospodarcze zalegajace
z terminowym uiszczaniem naleznosci, a ich zadluzenie si¢ga kilkunastu tysigcy
ztotych, co jest sumg niebotyczng w przypadku indywidualnych gospodarstw
rolnych. Nalezatoby zatem liczy¢ si¢ ze wzrostem ich liczby, a to przelozytoby
si¢ na zmiang ekipy rzadzacej w kolejnych wyborach samorzadowych.

Pomocne w realizacji zalozen Strategii byloby organizowanie sktadek dla
mieszkancow na modernizacj¢ 1 biezaca konserwacj¢ sieci wodociggowej czy
kanalizacyjnej, realizowane w formie sktadek miesigcznych, kwartalnych,
potrocznych czy rocznych. Dzigki takiemu postepowaniu, zaoszczedzong kwote
z gminnego budzetu przeznaczy¢ mozna bytoby na urzeczywistnienie kolejnych
projektow. Takie fundusze sktadkowe istniaty na terenie gminy na poczatku lat
90. i zwigzane byly wtasnie z wyzej wymienionymi dziataniami.

Inng kwesti¢ stanowi brak inwestycji realizowanych w formie partnerstwa
publiczno — prywatnego. Taka forma wspolpracy miedzy sektorami publicznym i
prywatnym pozwala na roztozenie kosztow finansowych zwigzanych z urzeczy-
wistnieniem okreslonego projektu na caly okres realizacji inwestycji, w miejsce
niezwlocznego obcigzenia nimi budzetu jednostki publicznej. Koszty te sa
ponoszone przez uzytkownikéw ustug, zwolnionych w ten sposob z ptacenia
podatkow, badz sa sptacane przez sektor publiczny w calym okresie trwania
kontraktu. W ten sposob system PPP pozwala budzetom jednostek publicznych
na przetamanie w krotkim okresie bariery ograniczen finansowych, wynikaja-
cych z niedostatecznego poziomu dochodow realizowanych przez podatki, czy
tez z ograniczen zwiazanych z maksymalnym poziomem dfugu publicznego™.

Taka forma realizacji inwestycji bylaby szczego6lnie pomocna przy wielomi-
lionowych projektach zwigzanych szczegolnie z gospodarka wodno — $ciekowa
na terenie gminy. W calej Polsce gminy unikaja zawierania takich porozumien,
co wynika z niewiedzy urzednikow co do korzysci, jakie moze to przynies¢,
a odbija si¢ m.in. na stanie infrastruktury oraz mozolnej budowie np. sieci
wodociggowych czy kanalizacyjnych. Dobitnym tego przyktadem jest odktada-
nie budowy sieci gazowej czy kanalizacyjnej w poinocno — wschodniej czesci

3 7ob. E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno — prywatne. Zasady wdrazania i finansowa-
nia, Krakow 2008.
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gminy Klodawa, gdzie, pomimo istnienia planu budowy tej infrastruktury, od lat
nie podejmuje si¢ ich realizacji. Przyczyng tego sa ogromne koszty budowy sieci
kanalizacyjnej 1 oczyszczalni $ciekdéw, na ktére obecnie gmina nie moze sobie
pozwoli¢. Dlatego tez, co najmniej na szczeblu wojewoddztwa, powinno si¢
wprowadzi¢ zmiany w blednym postrzeganiu partnerstwa publiczno — prywat-
nego, a dzigki organizowaniu szkolen z tego zakresu, urzednicy samorzgdowi
réwniez poznaliby korzysci wynikajace z tej formy wspolpracy.

Wigkszg uwage nalezy zwrdci¢ ponadto na stowarzyszenia 1 zwigzki,
w ktorych gmina uczestniczy. Samo cztonkowstwo w okreslonej organizacji nie
wystarczy, lecz nalezy w niej aktywnie dziataé. Pozytywnym przyktadem
wspolpracy migdzy gminami dwoch wojewodztw moze by¢ Centralny Luk
Turystyczny, obejmujqcy gminy: Leczyca, Uniejow, Ktodawa, Dabie, Krosnie-
wice, Grabow, Swinice Warckie, Gora Swietej Malgorzaty oraz Kopalnie Soli
,Klodawa” S.A., reklamowany m.in. w $§rodkach masowego przekazu czy na
targach turystycznych.

Nalezy pamigta¢ rowniez o potencjale tkwigcym w takich organizacjach, jak
np. Migdzygminny Zwiazek Kolski Region Komunalny, gdzie, przy wspolpracy
uczestniczacych gmin, mozliwe byloby skanalizowanie wigkszej liczby miej-
scowosci, w tym tych potozonych na granicach gmin, a wszystko dzigki nizszym
naktadom kapitalowym.

Bardzo waznym zrodtem finansowania inwestycji jest rowniez Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013. Koniczne jest pobudzenie
lokalnej spoteczno$ci do sktadania wnioskow o dofinansowanie projektow ze
srodkow z tegoz Programu. Urzednicy winni wigksza uwage skupi¢ na pozyski-
waniu $rodkow unijnych, ktore moglyby wspomoc dziatania rewitalizacyjne na
obszarze miasta i gminy.

Wsparcia udzieli¢ ponadto moga: Bank Ochrony Srodowiska, Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Ekofundusz. Pieniadze gmina
moze pozyskac przez emisje obligacji skierowanych do mieszkancow czy gmin
sasiednich. Charakteryzowalyby si¢ one dlugim terminem wykupu oraz niskim
ryzykiem, a pozyskane $rodki przeznaczone moglyby zosta¢ na realizacje
kolejnych inwestycji. Nalezy przy tym pamigtaé, aby nie przekroczy¢ obowigzu-
jacej granicy dopuszczalnego dtugu publicznego.

6. PODSUMOWANIE

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego odpowie-
dzialna jest za realizacje fundamentalnych potrzeb lokalnej spotecznosci. Taki
podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawna funkcjonuje w oparciu o przepisy
obowigzujacych aktéw prawnych, uzyskuje wptywy do swojego budzetu — w
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znacznej mierze z podatkow 1 optat lokalnych, ale réwniez wydatkuje $rodki na
realizacje tzw. zadan wlasnych, natozonych na gming przez Ustawodawce.

Analizowana jednostka samorzadowa opierajac si¢ o przepisy ustaw oraz
dokument strategiczny, jakim jest Strategia Rozwoju Gminy Klodawa, podejmu-
je si¢ inwestycji w kilku gléwnych, kluczowych dziedzinach: infrastruktura
drogowa, ochrona srodowiska, a takze edukacja, kultura i sport.

Z uwagi na istniejace ograniczenia budzetowe, nalezy poszukiwaé poten-
cjalnych metod finansowania inwestycji gminnych. Najwazniejsza rolg w tej
kwestii nalezy przypisa¢ nadal niedocenionemu partnerstwu publiczno-
prywatnemu. Ponadto niebagatelne znaczenie odgrywa¢ mogag stowarzyszenia
czy zwigzki gmin, a takze pozyskiwanie $rodkow z funduszy europejskich,
tudziez BOS lub Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Alterna-
tywnym zrodlem pozyskania $rodkéw na inwestycje moze by¢ takze emisja
obligacji gminnych. Nalezy jednak pamigtaé¢, aby wydatkowa¢ srodki tak, by nie
przekroczy¢ granicy dopuszczalnego dlugu publicznego.
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Dariusz Pawel Mikotajczyk

FUNDING THE SELECTED OWN TASKS OF TOWN AND DISTRICT KLODAWA
IN YEARS 2006-1010

This article contains important information related to the functioning of the Basic units of
local government in Poland, such as municipalities, their funding and the scope of their duties. In
the example of cities and municipalities Klodawa, there is analyzed the significance of income
from local taxes and charges in their tasks of that unit. Disbursement of funds was compared with
the individual policy documents and there were proposed changes to the desired sample orienta-
tions in order to increase their effectiveness. One of them is still underestimated in Poland, public-
private partnership, which part of the study was also devoted in this article.



