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MIKROFINANSOWANIE W WARUNKACH KRYZYSU

1. WSTEP

Instrumenty mikrofinansowe byty zaprojektowane przed kryzysem, ale gtow-
ne ich elementy sa dostosowywane w reakcji na kryzys. Instrumentami takimi
sg kapitaly ryzyka, fundusze powiernicze, gwarancje i porgczenia oraz fundu-
sze transferu technologii'. Termin ,,mikrofinanse” obejmuje rowniez inne ustugi
finansowe na matlg skale, takie jak mikroubezpieczenia, podstawowe rachunki
biezace i rachunki oszczgdnos$ciowe, a takze kontrgwarancje, mikrokredyty, kapi-
tatowe 1 quasi-kapitalowe instrumenty inwestycyjne przeznaczone dla os6b i mi-
kroprzedsigbiorstw.

System mikrokredytow opiera si¢ na udzielaniu matych kwot kredytow, ni-
sko oprocentowanych dla 0os6b ubogich na zatozenie wtasnej firmy?. Jest to praw-
dziwa alternatywa w stosunku do uzaleznienia od bezzwrotnych form wsparcia
czy darowizn. Ta metoda stymulacji przedsigbiorczosci odniosta sukcesy w wielu
krajach rozwijajacych si¢’.

Zgodnie z mi¢dzynarodowa definicja, mikrokredyt jest ,niskokwoto-
wym kredytem — ponizej 25 tys. euro w Europie* i 100 tys. dolaréw w Stanach

" Dr, adiunkt, Zaktad Finansow Korporacji, Instytut Finansow, Bankowosci i Ubezpieczen,
Uniwersytet L.odzki.

' Turin Round Table on the Impact of the Global Crisis on SME & Entrepreneurship Financing
and Policy Responses, Issues paper, OECD, INTESA SANAOLO, Intesa Sanpaolo, Turin 2009
(2627 March), s. 35.

% Szerzej: A. Czajkowska, Mikrokredyty dla mikroprzedsiebiorstw ze Srodkéw wspélnoto-
wych, [w:] A. Bielawska, A. Szopa (red.), Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorstw — Mikrofirma 2011. Systemy finansowania i oceny, Uniwersytet Szczecinski,
Zeszyty Naukowe nr 637, Ekonomiczne Problemy Ushug nr 62, Szczecin 2011, s. 61-69.

3 L. Gardner, Microcredits in Ghana, ENV 340 World Geography, http://webpub.allegheny.
edu, aktualizacja: 12.03.20009.

4 Komisja definiuje mikrokredyt jako pozyczke do 25 000 EUR mikroprzedsigbiorstwu
(tj. przedsigbiorstwu zatrudniajacemu mniej niz 10 oséb i ktdrego roczny obrot i/lub catkowity
roczny bilans nie przekracza 2 mln EUR).
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Zjednoczonych — przeznaczonym dla 0s6b o niskich dochodach, generalnie nie-
posiadajacych zdolnosci kredytowej w bankach, poniewaz uznaje si¢ ich wypta-
calnos¢ za niewystarczajaca i/lub uwaza sig, ze koszty obstugi takich kredytow sa
zbyt wysokie™”.

Celem artykutu jest analiza sytuacji mikrofinansowania w dobie $wiatowego
kryzysu, w szczego6lnosci ocena szans rozwoju instytucji mikrofinansowych i ich
akcji kredytowej na rzecz mikroprzedsigbiorstw.

Mozna postawi¢ teze, ze instytucje mikrofinansowe opra si¢ kryzysowi, stwa-
rzajac najwicksze szanse finansowania dla mikrofirm.

2. IDEA MIKROFINANSOWANIA

Udzielanie mikrokredytow ma swoje korzenie w Azji Potudniowej i Ameryce
Lacinskiej, gdzie uruchomiono pierwsze inicjatywy zwigzane z mikrokredyta-
mi w potowie lat 70. ubiegltego wieku. Najbardziej znanym projektem dotycza-
cym mikrokredytow jest Grameen Bank w Bangladeszu, ktory zostat zatozony
w 1976 r. przez prof. Muhammada Yunusa. Model dziatalnosci Grameen Bank,
ktory w chwili obecnej jest najwickszg instytucjg mikrofinansowg z ponad 6 min
kredytobiorcow, byt powielany przez wiele innych MFI (ang. microfinance insti-
tution)®. W 2006 r. prof. M. Yunus i Grameen Bank zostali odznaczeni Pokojowa
Nagroda Nobla’.

M. Yunus powiedzial, ze ,,Kredyt jest prawem, ktore powinno by¢ trakto-
wane, jako prawo kazdego cztowieka”. Jezeli uznamy kredyt za takie prawo, ta-
twiej osiggniemy wszystkie inne prawa cztowieka. W niedalekiej przysztosci nikt
nie zada pytania: ,,Czy ludzie zastuguja na kredyt (maja zdolno$¢ kredytowa)?”,

5 Eurofi France, www.eurofi.net, na dzien: 10.11.2011.

® MFTI - instytucja mikrofinansowa to instytucja dzialajaca nie w celu osiggnigcia zysku (ang.
not for profit), kierujaca si¢ misja spoteczna zawierajaca np. wspieranie mikroprzedsigbiorcow, wal-
ke z ubostwem, wspieranie przedsigbiorczosci na terenach wiejskich lub wsréd kobiet. Gtownym
celem instytucji mikrofinansowej jest dostarczanie ustug finansowych (przede wszystkim pozyczek)
dopasowanych do potrzeb mikroprzedsigbiorcow oraz 0sob o niskich dochodach. Sprawnie dziata-
jace instytucje mikrofinansowe charakteryzuja si¢ duza efektywnoscia przejawiajaca si¢ np. w sku-
tecznym docieraniu do grupy docelowej, stosowaniu niekonwencjonalnych metodologii udzielania
pozyczek (np. pozyczki grupowe dostosowane do potrzeb mikroprzedsigbiorcow) przy jednocze-
snym dazeniu instytucji do samowystarczalnosci finansowej. Cyt. za: Definicje mikroprzedsigbior-
¢y, instytucji mikropozyczkowej oraz mikrofinanséw, Migdzynarodowy Rok Mikrokredytu, http://
www.unic.un.org.pl, aktualizacja: listopad 2004 r.

7 Sprawozdanie zawierajgce zalecenia dla Komisji w sprawie ,, Europejskiej inicjatywy na
rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (2008/2122
(INI)), Parlament Europejski, Komisja Gospodarcza i Monetarna, Sprawozdawca: Zsolt Laszlo
Becsey (Inicjatywa — art. 39 Regulaminu), http://www.europarl.europa.eu, aktualizacja: 29.01.2009.
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raczej padnie pytanie: ,,Czy banki zastuguja na ludzi?”®. Ponadto utozsamia on
mikrofinansowanie z uwolnieniem si¢ kredytu z wiezow porgczenia i oznacza po-
zegnanie si¢ z finansowym apartheidem’.

W latach 1997-2007 sektor mikrofinansow przeszedt gwattowny i dyna-
miczny rozwdj. W ciagu dekady liczba klientow instytucji mikrofinansowych
zwickszyta si¢ ponad dziesigciokrotnie. Przez ten czas sektor mikrofinansow
wykazywat si¢ zaskakujgcg odporno$cia na zatamania na rynkach finansowych
i walutowych. Podczas kryzysow finansowych w Rosji, Meksyku, Argentynie
1 Azji, ktore przetoczyly si¢ przez te regiony w latach 90. ubiegltego stulecia, in-
stytucje mikrofinansowe pozostawaty w dobrej kondycji. Dziato si¢ tak, dlatego
ze bankowe 1 walutowe zawirowania nie miaty az tak duzego wplywu na gospo-
darki krajow rozwijajacych si¢ (oparte gldwnie na wydobyciu surowcow).
Poza tym instytucje mikrofinansowe i ich klienci nie byli w znacznym stopniu
zwigzani z sektorem bankowym i rynkiem walutowym'.

Wiele probleméw obserwowanych w sektorze mikrofinansow zostato nie-
dawno wywotanych przez ostatni kryzys finansowy oraz wahania zaréwno cen
zywnosci, jak i paliw. Jednoczesnie, wiele problemoéw rozpoczeto sie przed kry-
zysem finansowym lub zostaly zintensyfikowane przez inne czynniki, w tym na-
sycone rynki mikrofinansowe, niedostateczne polityki kredytowe i struktury za-
rzadzania, jak i negatywne dziatania polityk rzadowych''.

Pomimo ze instytucje mikrokredytowe maja stabilng sytuacje, nie sg odporne
na niszczacy wptyw globalnego kryzysu finansowego. Jest to szczegdlnie ryzy-
kowny okres na udzielanie niezabezpieczonych pozyczek biednym ludziom czy
mikroprzedsigbiorstwom, ktorzy nie majg historii kredytowej. Mimo to M. Yunus
twierdzi, ze jego Grameen Bank nie zostal dotknigty przez kryzys, poniewaz jest
,»zakorzeniony w prawdziwej gospodarce”. Inni zwolennicy mikrofinanséw zga-
dzaja sie, ze te programy sg odizolowane od zawirowan w gospodarce swiatowej,
poniewaz kwoty pieni¢zne sg niewysokie i przeznaczone dla 0sob zamierzajacych
otworzy¢ mate, zyskowne przedsigbiorstwo, a nie nadmierne kredyty na inwesty-
cje przeznaczone na dobra luksusowe!2,

8 M. Yunus, Przedsigbiorstwo spoleczne. Kapitalizm dla ludzi, http://www.alebank.pl, aktu-
alizacja: 20.11.2011.

® M. Yunus, A. Jolis, Banker to the Poor: The Autobiography of Muhammad Yunus, Founder
of Grameen Bank, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 278.

10X, Reille, C. Kneiding, M. Martinez, The Impact of the Financial Crisis on Microfinance
Institutions and Their Clients, CGAP, Waszyngton 2009, s. 1.

""" A. Gonzalez, Lessons for Strengthening Microfinance Institutions through Financial
Crises, Fluctuations in Food and Fuel Prices, and Other Major Risks, Microfinance Information
Exchange, (MIX) ,MicroBanking Bulletin”, http://papers.ssrn.com, aktualizacja: 1.08.2011.

12 Overview on Microcredits, http://www.wfuna.org, na dziea: 10.11.2011.
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3. ROLATI SZANSE PRZETRWANIA INSTYTUCJI MIKROFINANSOWYCH W SYTUACJI
KRYZYSU GLOBALNEGO

Obecny kryzys finansowy i jego ewentualne konsekwencje dla catej gospo-
darki pokazuja wady skomplikowanych produktow finansowych oraz potrzebe
rozwazenia sposobow poprawienia skuteczno$ci dziatania i dostepnosci wszel-
kich mozliwych $rodkow, stuzacych finansowaniu, w przypadku ograniczone-
go dostepu przedsigbiorstw do kapitalu (ze wzgledu na brak ptynnosci finanso-
wej), zwlaszcza w regionach o niekorzystnej sytuacji gospodarczej i spoteczne;.
Jednoczesnie nalezy podkreslic wage instytucji, ktore skupiaja swoja dziatalnos¢
na rozwoju lokalnym, maja silne wiezi lokalne i $wiadcza kompleksowe ustugi
bankowe wszystkim podmiotom gospodarczym®.

Nieoczekiwana glebokos¢ kryzysu gospodarczego, zapoczatkowanego
w drugiej potowie 2008 r. ostrym kryzysem na $wiatowych rynkach finanso-
wych, nie tylko ujawnita grozne dla gospodarki niedostatki w regulacji rynkow
finansowych, ale takze jeszcze raz potwierdzita wage reform strukturalnych
w gospodarce, zapewniajacych jej stabilno$¢ dlugookresowa. Reformy te po-
winny z jednej strony umozliwia¢ szybka i elastyczng reakcje na pojawiajace
si¢ zaburzenia, a z drugiej strony tworzy¢ warunki dla stabilnego rozwoju, przy
uwzglednieniu wyzwan zwigzanych z globalizacja gospodarki, zmianami de-
mograficznymi czy koniecznoscig ograniczania skutkow oraz dostosowania do
zmian klimatu'.

Rok 2010 minat pod znakiem powolnego wychodzenia z kryzysu gospoda-
rek wiekszosci panstw rozwinietych's. Na takim etapie cyklu koniunkturalnego
dostep do finansowania staje si¢ podstawowym warunkiem powrotu gospodarki
na $ciezke wzrostu oraz podtrzymania potencjatu i kondycji przedsigbiorstw.
Jest on sprawa newralgiczng zwlaszcza w obszarze dziatalno$ci innowacyjnej,
ktora Komisja Europejska przyjeta za priorytet strategii Europa 2020'. Jest
to okres stopniowego powrotu koniunktury do branzy ustug finansowych dla
przedsiebiorstw. Po kryzysowym pod tym wzglgdem 2009 r. zwigkszaty si¢
sktonnosci do udzielania finansowania i skali dziatalno$ci przedsigbiorstw fi-
nansowych. W aspekcie wyczerpywania si¢ srodkéw unijnych, przeznaczonych
na wsparcie przedsigbiorcow w obecnej perspektywie finansowej UE, a takze
wprowadzanych zmian regulacyjnych w sektorze bankowym!’, rozw6j rynku

13 Sprawozdanie zawierajqce zalecenia dla Komisji...

" Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 2011, s. 9—10.

S Ibidem, s. 76.

16" Komunikat Komisji Europejskiej KOM(2010) 2020: Europa 2020 Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlqczeniu spotecznemu.

17 Przyktadowo od 2013 r. wchodzg zapisy porozumienia Bazylea 111 i beda one wdrozone
do prawa unijnego.



Mikrofinansowanie w warunkach kryzysu 331

finansowego 1 poszerzanie jego oferty dla przedsigbiorstw, wydaje si¢ zjawi-
skiem bardzo pozgdanym®®.

W dobie $wiatowego kryzysu niezwykle istotne jest, by instytucje mikrofi-
nansowe pozostaty w dobrej kondycji, poniewaz ich klienci wtasnie w tym czasie
beda najbardziej potrzebowaé pomocy. Bank Swiatowy przewiduje, ze w wyniku
obecnego zatamania gospodarczego liczba ludnosci zyjaca ponizej granicy ubo-
stwa wzrosnie o 50-90 milioné6w'. Pomimo fatalnego stanu $wiatowego sektora
finansowego, istniejg przestanki, aby sadzi¢, ze instytucje mikrofinansowe opra
si¢ kryzysowi.

Wiele zagranicznych inwestycji zwigzanych z sektorem mikrofinanséw po-
chodzi od os6b i instytucji, ktore doceniajg spoleczng role instytucji mikro-
finansowych 1 nie sg nastawione jedynie na zysk. Dla takich inwestoréw
wzrost ryzyka zwigzany z zawirowaniami na $wiatowych rynkach finansowych
jest duzo mniej istotny. Istnieje tez duza liczba instytucji mikrofinansowych
(szczegolnie w Afryce), ktore poprzez akcje pobierania depozytow od swoich
klientow uniezaleznily si¢ od zewngetrznych dotacji i inwestycji.

»Banki dla ubogich” beda rowniez czerpac¢ korzysci z bliskiej wiezi ze
swoimi klientami. Jedng z gtoéwnych zasad wspolczesnych mikrofinansow
jest wypracowanie z klientem trwatej relacji, ktéra oparta bedzie na zaufaniu.
W dobie swiatowego kryzysu, w ktorym czynnik psychologiczny odgrywa zna-
czaca role, takie relacje moga okazac si¢ bezcenne. Poza tym mikroprzedsigbior-
cy z krajow rozwijajacych sie, ktorzy korzystaja z mikrokredytow, zazwyczaj
wytwarzajg lub handluja dobrami podstawowymi. Popyt na te dobra wykazuje
matg wrazliwo$¢ na zmiany w koniunkturze gospodarczej, dlatego §wiatowy kry-
zys moze w mniejszym stopniu odbi¢ si¢ na klientach instytucji mikrofinanso-
wych.

Fundamenty sektora mikrofinansow sg bardzo silne, dlatego swiatowy kryzys
gospodarczy moze jedynie wyhamowac jego rozwdj, lecz najprawdopodobniej
nie doprowadzi do jego zapasci. Z pewnos$cia pojawia si¢ problemy w po-
szczegblnych instytucjach i na poszczegdlnych rynkach, jednak paradoksal-
nie kryzys moze mie¢ pozytywny wpltyw na dalszy rozwoj sektora. W ciggu
ostatnich lat, w ktorych rynkowi mikrofinanséw towarzyszyty wielkie wzrosty,
wiele instytucji zacze¢to ignorowaé wypracowane przez lata standardy i duzo
mnigej ostroznie podchodzi¢ do kwestii ryzyka. Powolniejszy wzrost zaowocu-
je bardziej przemyslang polityka i strategia rozwoju, udoskonaleniem ofero-
wanych produktow, a takze konsolidacjg stabszych instytucji z silniejszymi, co
w dhuzszej perspektywie bedzie korzystne dla calego sektora®. Tabela 1. pokazuje

8 Przedsigbiorczosé w Polsce...,s. 77.

19 J. Bonyo, MFIs Face Collapse As Financial Crisis Bites, http://allafrica.com, aktualizacja:
22.06.2009.

20 X. Reille, C. Kneiding, M. Martinez, The Impact..., s. 1.
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znaczacy wzrost liczby instytucji mikrofinansowych w $wiecie oraz dynamiczny
wzrost udostepnianych funduszy. Rownolegle z rozwojem tych instytucji wrasta
cena pozyczanych funduszy, a jednoczesnie okres ich sptaty w ciggu czterech lat
spadt z 60 do 54 dni.

Tabela 1. Dane liczbowe o instytucjach mikrofinansowych w latach 2008-2011

Liczba instytucji , Fundusze Stopa procen- Ok’re's za}p ada'l-
. Fundusze ogo6- . , . nosci — $rednia
Lata mikrofinanso- — mediana towa — $rednia . .
ch fem (USD) (USD) wazona (%) wazona (mie-
wy ’ sigce)

2008 590 9534 647 617 588 551 8,48 60
2009 899 23201 182 237 524 363 8,89 58
2010 1019 38 534 030 841 600 000 9,91 59
2011 1077 53 549 247 947 741 110 10,74 54

Zrodto: oprac. whasne na podstawie: Funding-Structure-Report, MIX Market, http://www.
mixmarket.org, na dzien: 29.11.2011.

4. PERSPEKTYWY ROZWOJU INSTYTUCJI MIKROFINANSOWYCH
W DOBIE SWIATOWEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., w przysztych latach moze
spowolni¢ tempo ekspansji mikrofinansow. Kryzys zweryfikowal btedne zatoze-
nie, ze sektor mikrofinansow nie jest $cisle powigzany ze $wiatowymi rynkami
finansowymi. Efekt ,,domino” spowodowat, ze w dramatycznym potozeniu zna-
lazty si¢ nawet te instytucje, ktore do czasu kryzysu osiggaly dobre wyniki
finansowe. Decydowac o tym moga nastepujace czynniki:

* Poczawszy od lat 90. XX w. sektor mikrofinanséw coraz bardziej integro-
wat si¢ z tradycyjnym systemem finansowym. Obecnie gtowne Zrodta finanso-
wania wielu instytucji mikrofinansowych pochodza od mi¢dzynarodowych in-
westorow, ktorzy stali si¢ bardziej ostrozni. Dlatego wigkszos$¢ z tych instytucji
bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z problemami zwigzanymi z ptynno$cig finansowg.
Zapotrzebowanie na kapital jest duze, poniewaz organizacje mikrofinanso-
we, zachegcone dobrymi wynikami z poprzednich lat, wyznaczyly sobie plany
agresywnej ekspansji, natomiast koszty uzyskania tego kapitatu znacznie
wzrosty?'.

* Do tej pory sektor mikrofinansow nie musiat zmierzy¢ si¢ z tak wiel-
kim i globalnym zatamaniem gospodarczym. Skutki kryzysu sa o wiele bar-
dziej kompleksowe, dlugotrwate i trudniejsze do przewidzenia niz w przesztosci.

21'S. Everret, The Global Financial Crisis and Microfinance, http://www.microcapital.org,
aktualizacja: 24.01.2010.
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* W wyniku umocnienia si¢ dolara i deprecjacji wielu walut krajow roz-
wijajacych sie koszty kredytu w dolarach, z ktérych finansowana jest dzia-
falno$¢ wielu instytucji mikrofinansowych, dramatycznie wzrosty?. Ponadto,
wzrosto ryzyko wymiany walutowej (w tym w euro), co rowniez negatywnie
odbito si¢ na organizacjach mikrofinansowych.

* Kryzys uderza nie tylko w instytucje mikrofinansowe, lecz rowniez
w ich klientow. W wielu miejscach zatamanie gospodarcze odbilo si¢ negatywnie
na dziatalnosci mikroprzedsigbiorcow?.

* Wzrost cen zywnosci, inflacja, a takze spadek transferu pienigdzy od
krewnych przebywajacych na emigracji zarobkowej w ogarnietych recesja roz-
winigtych krajach spowodowaly znaczny spadek realnych dochoddéw ubogich
gospodarstw z krajow rozwijajacych si¢?*. W wielu przypadkach klienci insty-
tucji mikrofinansowych wycofuja swoje oszczednosci, a mikrokredyty, zamiast
na inwestycje, przeznaczajg na konsumpcje, co prowadzi do problemow ze sptatg
zadhuzenia.

5. UNIA EUROPEJSKA WOBEC MIKROFINANSOWANIA

Sukces przedsigwziecia mikrokredytow w zmniejszaniu ubostwa i stymulo-
waniu przedsigbiorczo$ci w krajach rozwijajacych si¢ do tej chwili nie zostal
przeniesiony na grunt UE. Mimo Ze istnieje wiele inicjatyw zaréwno publicznych,
jak i prywatnych, ktore probuja promowac tego rodzaju przedsigwzigcia rowniez
w Europie, wciaz brakuje podejscia holistycznego do tego zagadnienia i dlate-
go wystepuje luka na rynku w tym sektorze: wszystko wskazuje na potencjalnie
duze zapotrzebowanie na mikrokredyty ze strony osob, ktore nie mogg uzyskaé
finansowania w tradycyjnym sektorze bankowym. Sukces Europejskiej inicjatywy
na rzecz rozwoju mikrokredytow moglby istotnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
celéw odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz do
stworzenia innowacyjnej, tworczej i dynamicznej gospodarki europejskiej. Mate
przedsigbiorstwa sg istotnym zréodtem wzrostu, zatrudnienia, umiejetnosci zwia-
zanych z przedsigbiorczos$cia, innowacji i spojnosci w UE. Mikrokredyty moga
przyczyni¢ si¢ zwlaszcza do realizacji jednego z czterech priorytetow strategii
lizbonskiej, a mianowicie wyzwolenia potencjatu gospodarczego poprzez wspar-
cie integracji lub ponownej integracji spotecznej i gospodarczej 0osob za pomoca

22 P. Ibarra, The financial crisis and its effects on microfinance, http://microfinance.cgap.org,
aktualizacja: 4.05.2009.

2 W Hondurasie, w wyniku znacznego obnizenia eksportu produktéw rolnych do Stanow
Zjednoczonych, wielu rolnikéw nie bylo w stanie sprzeda¢ swoich plonow i splaci¢ zaciagnigtych
kredytow. Cyt. za: S. Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign Report 2009,
Microcredit Summit Campaign, Waszyngton 2009, s. 32.

2 X. Reille, C. Kneiding, M. Martinez, The Impact...,s. 1.
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samozatrudnienia®. Mikrokredyt jest generalnie uznany za instrument finanso-
wy, majacy ogromny wplyw na przedsiebiorczosc¢, rozwdj gospodarczy i produk-
tywng integracj¢ spoteczna, ale wykazujacy jeszcze wiele luk i niedoskonatosci
wynikajacych z trudnos$ci w uzyskaniu srodkow na kapitat zatozycielski przed-
siebiorstwa, w szczeg6lnosci wtedy, gdy ubiegajacy si¢ o kredyt jest bezrobot-
ny, pochodzi z niedawnej imigracji, nalezy do mniejszosci etnicznej lub mieszka
w regionie konwergencji.

Wspolnotowa inicjatywa na rzecz mikrofinansowania powinna takze prze-
widywac¢ umocnienie dialogu spotecznego i dialogu pomiedzy ré6znymi podmio-
tami spoteczenstwa obywatelskiego, a takze optymalne wykorzystanie europe;j-
skich sieci wymiany dobrych praktyk, jak Europejska Sie¢ Mikrofinansowania,
Centrum Organizacji Pozyczkowych w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
Europejska Platforma Mikrofinansowania. Instytucja finansowa osiaga korzysci
skali, jesli chodzi o koszty stale transakcji, jak np. gromadzenia informacji, oceny
lub monitorowania pozyczki. Odnosi si¢ to w szczeg6lnosci do mikrofinansowa-
nia udzielonego indywidualnym przedsigbiorcom i MSP, ktorym brakuje wystar-
czajacej przejrzystosci i ktorzy maja ograniczone mozliwosci przedstawienia in-
stytucji finansowej odpowiednich informacji.

Zdaniem Komitetu, mikrokredyt w Unii Europejskiej powinien rozwigzywac
problemy powstate w wyniku nieudolnos$ci rynku w zapewnieniu przedsigbior-
com dostepu do kredytu potrzebnego do uruchomienia lub rozwoju dziatalnosci
gospodarczej produkcyjnej, rowniez w ramach polityki pomocy i wspotpracy na
rzecz rozwoju?’. Na szczeblu wspolnotowym, CIP — porgczenie w ramach ele-
mentu ,,Mikrokredyt”, wspierane przez EFI (Europejski Fundusz Inwestycyjny),
jest mechanizmem gwarancyjnym dla mikrokredytu przyznanego przez lokalne
instytucje mikroprzedsi¢biorcom?.

Mikrokredyt stanowi dzwigni¢ integracji spotecznej i umozliwia osobom
oraz przedsiebiorstwom, ktore sa gospodarczo stabsze i wykluczone z klasyczne-
go systemu bankowego, dostep do srodkéw finansowych koniecznych do tworze-
nia i rozwoju dziatalnosci przynoszacych przychod. Na szczeblu wspolnotowym,
»omall Business Act” dla Europy® — ktérego zadeklarowanym celem jest okresle-
nie zasad i konkretnych srodkdéw sprzyjajacych poprawie otoczenia europejskich

3 Sprawozdanie zawierajgce zalecenia dla Komisji...

% Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji
do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia COM (2007) 708, Dziennik Urzedowy C 077, 31/03/2009 P. 002-0028, http://
eur-lex.europa.eu.

2" Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce in-
strument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju.

28 Odnosnie do definicji mikroprzedsigbiorstwa, patrz zalecenie 2003/361/W.

? Por. w tej sprawie rowniez opini¢ CESE 977/2008, sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI.
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MMSP — powinien pomoc w ustaleniu i likwidacji przeszkod w uwolnieniu poten-
cjalu najmniejszych przedsigbiorstw, poprzez wicksze wysitki w zakresie uprosz-
czenia, lepszy dostep do kredytu oraz odpowiednie zasady dotyczace energii i §ro-
dowiska.

Tymczasem uznaje si¢ odpowiedzialnos¢ sektora finansowego za bezprece-
densowy kryzys, ktorego skutki wielokrotnie odczuwa si¢ w Europie i na $wie-
cie. Liczne praktyki przedsigbiorstw finansowych, kompletnie niezwigzane z rze-
czywisto$cia ekonomiczng i spoteczna, pograzyly wiele gospodarstw domowych
w ubostwie, doprowadzity do upadtosci gospodarki wielu panstw.

6. EUROPEJSKI INSTRUMENT MIKROFINANSOWY PROGRESS

Prowadzenie dziatalno$ci na wlasny rachunek jest dla 0so6b bezrobotnych jed-
nym ze sposobdw na podjecie pracy. Tworzenie miejsc pracy poprzez zaktadanie
1 konsolidacje nowych przedsigbiorstw odgrywa kluczowa rolg dla realizacji ce-
low strategii ,,Europa 2020 — znaczna liczbe nowych miejsc pracy w Unii tworza
nowo zatozone przedsi¢cbiorstwa, przy czym prawie 85% tych miejsc pracy two-
rzg mikroprzedsigbiorstwa. Unia nie wykorzystuje jednak w petni swojego poten-
cjalu w tym zakresie. Jedng z gtownych przeszkod dla zaktadania przedsigbiorstw
jest brak dostgpu do zrodet finansowania, w szczegdlnosci do mikrokredytow.
Sytuacja ta ulegla pogorszeniu w zwigzku z kryzysem finansowym. Europejski
sektor mikrofinansowy nie jest jeszcze w pelni rozwinigty. Unijne instytucje mi-
krofinansowe powinny tworzy¢ i utrzymywac odpowiednie modele finansowania,
aby nastgpit jego wzrost. W zwigzku z tym zachodzi wyrazna potrzeba wzmocnie-
nia procesu budowania potencjatu instytucjonalnego (w szczego6lnosci potencjatu
niebankowych instytucji mikrofinansowych) w celu pokrycia kosztow rozruchu
oraz sfinansowania kredytéw dla grup docelowych wysokiego ryzyka®.

Progress zostal ustanowiony w 2010 r. decyzjg Parlamentu Europejskiego
i Rady, w ramach dzialan majacych ograniczy¢ skutki kryzysu gospodarczego
w Unii Europejskiej. Celem programu jest zwigkszenie dostepu do mikrofinanso-
wania osobom, ktore chcg zatozy¢ firme Iub rozwingé dziatalnos$¢ gospodarcza, ale
trudno jest im pozyskac¢ finansowanie z innych zrodet. Wedtug Komisji Europejskiej
strumien finansowy wygenerowany mikrofirmom wspolnie przez Komisje, Grupe
EBI (w tym EFI) oraz posrednikéw finansowych powinien osiaggna¢ w sumie kwo-
te ponad 0,5 mld euro. Progress umozliwi posrednikom finansowym udzielenie
ok. 45 tys. pozyczek. Zwigzek Bankow Polskich szacuje, Ze istnieje szansa na wy-
korzystanie nawet kilkunastu procent calego budzetu programu poprzez polskich

3% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej
na rzecz przemian i innowacji spotecznych, Wniosek, Komisja Europejska, KOM(2011) 609 wersja
ostateczna, 2011/0270 (COD) EK(2011) 1134, Bruksela, dnia 6.10.2011, s. 4.
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posrednikow 1 w efekcie wygenerowanie akcji mikrokredytowej w wysokosci co
najmniej 250 mln ztotych. W Polsce EFI zamierza udziela¢ posrednikom przede
wszystkim pozyczek podporzadkowanych oraz porgczen portfelowych®'.

Brak dostepu do kredytéw jest jedng z gtéwnych przeszkod dla zaktadania
przedsigbiorstw, w szczegolnosci wsrod osob najbardziej oddalonych od rynku
pracy. Nalezy zwigkszy¢ wysitki w tym obszarze na poziomie krajowym i unij-
nym w celu rozszerzenia dostgpnosci mikrofinansowania oraz pokrycia zapotrze-
bowania o0s6b najbardziej potrzebujacych, w szczegdlnosci 0osdb bezrobotnych
1 znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej, ktore chcag zatozy¢ lub rozwijaé
mikroprzedsigbiorstwo, rowniez w ramach dziatalnosci na wtasny rachunek, ale
nie maja dostepu do kredytow?2.

Zwickszanie dostepnosci mikrofinanséw na mtodym rynku mikrofinanso-
wym Unii wymaga zwigkszenia potencjatu instytucjonalnego podmiotow udzie-
lajacych mikrokredytu, w szczegdlnosci niebankowych instytucji mikrofinanso-
wych, zgodnie z komunikatem Komisji Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju
mikrokredytow®. Na o§ mikrofinansow szacowane sg wydatki w dziale wielolet-
nich ram finansowych w ramach: inteligentnego wzrostu gospodarczego, sprzyja-
jacego wiaczeniu spotecznemu, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki w osi mikrofinanséw w latach 2014-2020

Przeznaczenie 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Ogoétem
Srodki na zobowigzania
(mln EUR) 24 726 25 286| 25804 | 26 206| 26 766 | 27 366 | 28 564 | 184 718
Srodki na ptatnosci
(mln EUR) 24 726 25 286| 25804 | 26 206| 26 766 | 27 366 | 28 564 | 184 718

Zrédto: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii
Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych..., s. 59.

7. REKOMENDACJE DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE

Dziatania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsigbiorstw, ekspansji rynko-
wej oraz poprawie efektywnosci ich funkcjonowania przewidujg ulatwianie przed-
sigbiorstwom dostepu do kapitalu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze szcze-
golnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, m.in. poprzez

31 Zwigzek Bankow Polskich, Inauguracja unijnego programu mikrofinansowego Progress
w Polsce, ,,Gazeta Ubezpieczeniowa”, http://www.gu.com.pl, aktualizacja: 20.04.2011.

32 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej
na rzecz przemian i innowacji spotecznych...,s. 12.

33 Komunikat Komisji: Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytéw, COM(2007)
708 z 13.11.2007.
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ugruntowanie funkcjonowania funduszy pozyczkowych i porgczeniowych, rozwoj
inicjatyw wsparcia pozadotacyjnego, rozwoj systemu mikrofinansowania z udziatem
m.in. punktow jednego kontaktu i bankow spotdzielczych, promocj¢ alternatywnych
do kredytu bankowego zrodet finansowania dziatalnosci, rozwdj systemu finansowa-
nia podwyzszonego ryzyka, stworzenie systemu mediacji finansowej*.

Skala zaburzen gospodarczych oraz swiatowy zakres ostatniego kryzysu fi-
nansowego stanowig zrodto powaznych wyzwan. Dzialania polityki gospodarczej
podejmowane w celu minimalizowania skutkow kryzysu przyniosty oczekiwane
rezultaty. Jednak bezprecedensowa skala zastosowanych instrumentow oraz wy-
korzystanie nieckonwencjonalnych dziatan polityki gospodarczej wskazuja na to,
iz kryzys miat charakter przetomu w dotychczasowych praktykach. Po spowol-
nieniu obserwowanym w 2009 r., rok 2010 byt okresem stopniowej odbudowy
potencjatu polskiej gospodarki. Na tle innych krajow Unii Europejskiej wyniki
gospodarcze naszego kraju prezentowaly si¢ bardzo dobrze, lokujgc nasz kraj
w gronie europejskich liderow wzrostu. Polska nie odczuta bezposrednio skutkow
kryzysu, jednak swiatowy trend w pogorszeniu deficytu budzetu panstwa prze-
niost si¢ rowniez do Polski. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala problemu w Polsce
nie jest tak znaczaca jak w wielu krajach Europy™.

Polskie instytucje mikrofinansowe — oparte na zasadach wzajemnosci finan-
sowej 1 solidarno$ci — dziatajg na rynkach lokalnych oraz regionalnych i tym ryn-
kom stuza, poniewaz naleza do spolecznosci lokalnych. Nikt obcy nie jest ani
wilascicielem, ani akcjonariuszem kas kredytowych, dlatego nie musza one wy-
ptaca¢ prowizji i dywidend. Wszystkie pienigdze stuza tylko cztonkom — wspot-
wilascicielom kasy, co zwtaszcza w sytuacji kryzysu pokazuje na stabilno$¢ i nie-
zalezno$¢ takich instytucji jak SKOK, zarzadzajace tylko polskim kapitalem,
ktore naleza do ludzi bedacych ich cztonkami. SKOK nie angazuje si¢ w rynki
globalne, prowadzi ostrozng i bezpieczna polityke kredytowa — liczy si¢ dzialanie
na korzys$¢ grupy ludzi, a nie maksymalizacja zysku. SKOK jest w stanie lepiej
dopasowywac¢ ustugi do aktualnych potrzeb i mozliwosci ludzi, jest tez w stanie
podejmowac szybko decyzje ograniczajace negatywne skutki kryzysu®.

8. ZAKONCZENIE

W latach ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego i powolnego wzrostu,
kiedy nastapilo wyrazne ograniczenie dostgpnosci finansowania, mikrofinan-
sowanie okazato si¢ nie tylko szansa dla miroprzedsicbiorstw na zwigkszenie

3% Przedsiebiorczos¢ w Polsce. .., s. 13.

35 Ibidem, s. 19.

36 J. Ossowski, D. Zuchowska, Globalne problemy wymagajq szerokiej dyskusji, ,Nasz
Dziennik” 10-11 listopada 2011 r., http:/www.skok.pl
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aktywnosci 1 konkurencyjnosci, ale takze obrong przed skutkami zatamania ko-
niunktury. Duze banki stracity swoje historyczne prawo do okreslania siebie, jako
instytucji zaufania spolecznego. Tymczasem rolg instytucji finansowych powinno
by¢ spehianie idei dobra wspo6lnego, poprzez taczenie ludzi o réznym statusie
spolecznym.

Mimo duzego wplywu $wiatowego kryzysu finansowego, sektor mikrofinan-
sOW przyczynia si¢ bardziej niz kiedykolwiek do przygotowania zintegrowanej
oferty finansowania i ustug dla gospodarstw o niskich dochodach oraz dla mi-
kro- 1 matych przedsigbiorstw. Zwigkszenie poziomu mikrofinansow i dostgpu do
nich dla grup w trudnej sytuacji oraz mikrofirm, a takze zwigkszanie dostgpu do
srodkow finansowych dla przedsigbiorstw spotecznych moze przyczynié si¢ do
promowania zatrudnienia i wtaczenia spotecznego.

Dynamiczny wzrost mikrofinansow pozostaje niezagrozony nawet w ob-
liczu $wiatowego kryzysu gospodarczego. Mikrofinanse sa réwniez skuteczne
w kontekscie podnoszenia ekonomicznego statusu zmarginalizowanych grup
spotecznych. Produkty mikrofinansowe moga zmniejszy¢ ryzyko dziatalnosci go-
spodarczej 0sob ubogich i umozliwi¢ zatozenie firm przez bezrobotnych, co ma
wyjatkowe znaczenie w dobie kryzysu.
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Agnieszka Czajkowska

MICROFINANCE IN CONDITIONS OF CRISIS

This article presents the situation of microfinance in period of global crisis. At the beginning,
tasks and importance of microfinance are presented. Furthermore the role of microfinance institu-
tions were characterized, they can play financing microenterprises in crisis conditions. It has been
argued that, despite difficulties of worldwide financial sector, there are indications that microfinance
institutions can resist the crisis, creating the best opportunities of financing for the smallest enter-
prises. On the other hand, there are mentioned factors, which may have a negative influence on the
microfinancing development. Besides, this paper describes some recommendations for the develop-
ment of EU and Polish MFIs.



