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1. WSTEP

Organy podatkowe, poszukujac zrodet pokrycia deficytu budzetowego,
mogag podejmowac rozne dziatania. Ze wzgledu na kryzysowa sytuacj¢ finan-
sow publicznych, obok tradycyjnych form dziatan organéw skarbowych, nalezy
rozwazy¢ nowe kierunki. Do tradycyjnych metod dziatan organow skarbowych
nalezy, migdzy innymi, zwalczanie szarej strefy. Oszustwom podatkowym
mozna przeciwdziata¢ na wiele sposobow. Przeciwdziatanie polega¢ moze na
uproszczeniu regulacji podatkowych, ale takze na przeprowadzaniu skutecz-
nych kontroli podatkowych. Jedng z form przeciwdzialania nielegalnym for-
mom zmniejszenia obcigzen podatkowych jest szacowanie podstawy opodat-
kowania podatnika. Regulacje podatkowe przewiduja mozliwo$¢ zastosowania
roznych metod oszacowania podstawy opodatkowania. Sg one stosowane wo-
bec 0sob, ktore nie prowadzity w ogdle ewidencji podatkowej, ewentualnie nie
prowadzily jej w prawidlowy sposob. Rozwazy¢ mozna rowniez innowacyjne
sposoby wykorzystania takich metod nie tylko wobec podatnika, ale takze jego
spadkobiercow. W razie $mierci podatnika zobowigzanie podatkowe nie wyga-
sal. Daje to mozliwos$¢ zastosowania szacowania podstawy opodatkowania wo-
bec spadkobiercow podatnika, ktory nie wywigzat si¢ prawidlowo z cigzacych
na nim obowigzkéw podatkowych.

Celem artykutu jest ocena mozliwo$ci zastosowania metod szacowania pod-
stawy opodatkowania w przypadku spadkobiercow.

* Adiunkt, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen, Uniwersytet £.odzki.
! Por.: art. 70 i 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, Dz. U. z 1997 r., nr
137, poz. 926 z p6zn. zm.
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2. PRZESLANKI ZASTOSOWANIA METOD SZACOWANIA PODSTAWY OPODATKOWANIA

Regulacje podatkowe przewidujg mozliwos$¢ zastosowania szacowania pod-
stawy opodatkowania. Jest to szczegdlny rodzaj wymiaru zobowigzan podatko-
wych?. Organ podatkowy okres$la podstawe opodatkowania w drodze oszaco-
wania, jezeli zostang spetnione odpowiednie przestanki do jej przeprowadzenia.
Jedng z nich jest brak ksiag podatkowych lub innych danych niezbednych do
okreslenia podstawy opodatkowania. Szacunku podstawy opodatkowania mozna
takze dokona¢, kiedy dane wynikajace z ksigg podatkowych nie pozwalaja na
okreslenie podstawy opodatkowania. Przepisy podatkowe dopuszczaja rowniez
do szacowania, gdy podatnik naruszyt warunki uprawniajace do korzystania ze
zryczaltowanej formy opodatkowania’.

Wedhug przepiséw podstawe opodatkowania okresla si¢ w drodze oszacowa-
nia, stosujac nastepujace metody*:

* pordwnawcza wewnetrzna,

* poréwnawcza zewnetrzna,

° remanentowa,

 produkcyjna,

* kosztowa,

* udziatu dochodu w obrocie.

Metoda porownawcza wewngetrzna polega na porownaniu wysokosci obro-
tow w tym samym przedsigbiorstwie za poprzednie okresy, w ktorych znana jest
wysokosc¢ obrotu. Metoda porownawcza zewnetrzna polega na porownaniu wyso-
kosci obrotow w innych przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ o podob-
nym zakresie i w podobnych warunkach. W metodzie remanentowej nastepuje
poréwnanie wartosci majatku przedsigbiorstwa na poczatku i na koncu okresu,
z uwzglednieniem wskaznika szybkos$ci obrotu. Metoda produkcyjna wykorzy-
stuje ustalenie zdolno$ci produkcyjnej przedsigbiorstwa. Z kolei metoda koszto-
wa polega na ustaleniu wysokosci obrotu na podstawie wysokosci kosztow po-
niesionych przez przedsigbiorstwo, z uwzglednieniem wskaznika udzialow tych
kosztow w obrocie. Metoda udziatu dochodu w obrocie sprowadza si¢ do usta-
lenia wysokosci dochodow ze sprzedazy okre§lonych towarow i wykonywania
okreslonych ustug, z uwzglednieniem wysokosci udziatu tej sprzedazy (wykona-
nych ustug) w catym obrocie®.

2 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Rok 2008, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 264.

3 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz
2008, Oficyna Wydawnicza ,,Unimex”, Wroctaw 2008, s. 203-204.

4 Por.: art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa. ..

5 R. Sowiniski, Metody oszacowania podstawy opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2003,
nr7,s. 48-51.
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Przepisy pozwalaja rowniez w inny sposob oszacowac¢ podstawe opodatko-
wania, nie precyzujac go.

Okreslenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania powinno zmie-
rza¢ do okreslenia jej w wysokosci zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatko-
wania. Organ podatkowy, okreslajac podstawe opodatkowania w drodze oszaco-
wania, uzasadnia wybor metody oszacowania®.

3. ODPOWIEDZIALNOSC SPADKOBIERCOW A SZACOWANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA

Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej spadkobiercy podatnika przej-
mujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego obowigzki spadkodawcy’.
Regulacje podatkowe nakazujg stosowanie do odpowiedzialno$ci spadkobiercow
za zobowigzania podatkowe spadkodawcy przepisow kodeksu cywilnego o przy-
jeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe. Co wig-
cej, rozszerzaja zakres tej odpowiedzialno$ci nie tylko na zobowigzania podatko-
we, ale takZze na inne tytuty, jak np. odsetki za zwltoke od zalegtosci podatkowych
spadkodawcy?®.

Przepisy podatkowe nakazujg wprost stosowanie norm kodeksu cywilnego
do okreslenia regut odpowiedzialnos$ci za zobowiazania podatkowe spadkodawcy.
Kodeks cywilny okresla, miedzy innymi, zagadnienie powotania do spadku, jego
formy, otwarcie spadku oraz przyjecia i odrzucenia spadku’.

Spadkobierca moze by¢ zarowno osoba fizyczna, jak i osoba prawna'.
Warunkiem nabycia jest stwierdzenie faktu, aby taka osoba zyta (istniata) w chwi-
li otwarcia spadku. Prawo cywilne przewiduje szczeg6élny przypadek, jakim jest
prawo do dziedziczenia dziecka poczetego w chwili otwarcia spadku, choc¢ jesz-
cze nienarodzonego, jezeli urodzi si¢ zywe'l.

Chociaz nabycie spadku nastepuje z chwilg otwarcia spadku, czyli w dniu
$mierci spadkodawcy, to przewidziano procedure pozwalajaca stwierdzi¢ upraw-
nienia do nabycia spadku (a tym samym réwniez wynikajace z niego obowiaz-
ku) w formie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku'>. W postanowieniu

¢ P, Pietrasz, J. Siemieniako, Oszacowanie podstawy opodatkowania w $wietle realizacji zasa-
dy prawdy materialnej (2), ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 11, s. 36.

7 Por.: art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa. ..

8 Por.: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa...,
s.457,461.

° H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 587.

10 C. Kosikowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2007, s. 434.

' H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 587.

12 C. Kosikowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 434.
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o stwierdzeniu nabycia spadku powinni by¢ wymienieni tylko tacy spadkobiercy,
ktorzy zyli (istnieli w chwili otwarcia spadku i przyjeli spadek z wilasnej woli
lub na podstawie ustawy". Jednakze kwestia mozliwosci orzekania o odpowie-
dzialnos$ci podatkowej w zwigzku z faktem legitymowania si¢ nabyciem spadku
w formie powyzszego postanowienia budzi kontrowersje. Zdaniem niektorych
autorow organy podatkowe moga orzeka¢ o odpowiedzialno$ci pod warunkiem,
ze zostalo wydane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku'*. Wystepuje
rowniez poglad uznajacy, ze orzekanie o odpowiedzialno$ci podatkowej spadko-
biercow moze wystepowac bez wzgledu na to, czy zostato wydane postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku®.

Spadkobierca moze przeja¢ spadek wprost, z dobrodziejstwem inwentarza,
lub spadek odrzuci¢. Sposob zachowania spadkodawcy wywiera wplyw na zakres
odpowiedzialno$ci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe!®.

W przypadku przejecia spadku wprost spadkobierca odpowiada za wszystkie
zaleglosci podatkowe spadkodawcy catym swoim majatkiem. Nastepuje przejecie
spadku bez ograniczen odpowiedzialnos$ci za dtugi z niego wynikajace!”.

Przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza ogranicza odpowiedzialnos¢
spadkodawcy tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku.
Ograniczenie odpowiedzialno$ci nie bgdzie miato zastosowania, jezeli spadko-
bierca podstepnie nie podal do inwentarza przedmiotow nalezacych do spadku
albo podat do inwentarza nieistniejace dtugi. Gdy spadkobierca, ktory przyjat spa-
dek z dobrodziejstwem inwentarza, sptacit niektore dtugi, nie wiedzac o istnieniu
innych dtugéw, ponosi odpowiedzialnos¢ za niesptacone diugi tylko do wyso-
kosci roznicy miedzy warto$cia $§wiadczen spelnionych na zaspokojenie dtugow,
ktore sptacit. Natomiast, jezeli spadkobierca, ktory przyjat spadek z dobrodzie;j-
stwem inwentarza, splacajac niektore dtugi spadkowe, wiedziat o istnieniu innych
dtugéw spadkowych, ponosi odpowiedzialnos¢ za te dtugi ponad warto$¢ czynna
spadku, jednakze tylko do takiej wysokosci, w jakiej bytby zobowiazany je zaspo-
koi¢, gdyby sptacat nalezycie wszystkie dtugi spadkowe. Organ podatkowy moze
zada¢ sporzadzenia spisu inwentarza. W spisie ujmuje si¢ majatek spadkodawcy
z zaznaczeniem wartosci kazdego przedmiotu, a takze dtugi spadkowe. Wskazuje
si¢ w nim rowniez tzw. wartosci czystego spadku z uwzglednieniem wartosci rze-
czy 1 praw spornych. Szczegdtowe zasady sporzadzania spisu inwentarza ustala
rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 1.10.1991 r. w sprawie szczegdtowego
trybu postepowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza.

H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 587.

C. Kosikowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 434.

15 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 587-588.

16°S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 443.
B. Brzezinski i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, T. 1., Dom Organizatora, Torun 2007,

14

17

s. 693.
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W przypadku, gdy wszyscy spadkobiercy przyjeli spadek z dobrodziejstwem in-
wentarza, ich odpowiedzialno$¢ jest jednakowa i ograniczona do warto$ci czyn-
nego stanu spadku. Jezeli niektorzy korzystaja z dobrodziejstwa inwentarza,
a pozostali odpowiadajg nieograniczenie, gorng granicg ich odpowiedzialno$ci
solidarnej jest wartos¢ stanu czynnego spadku, a ponadto pozostali odpowiadaja
solidarnie do pelnej wysokosci dlugow!®,

Ostatnia mozliwa forma zachowania spadkobiercy to odrzucenie spadku.
Oznacza ona brak odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe spadkobiercy, a tym sa-
mym i brak mozliwo$ci odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe'. W sy-
tuacji, gdy spadek przypada Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu,
zobowiazania podatkowe w zakresie stanowigcym dochdd budzetu panstwa wy-
gasajg. Natomiast, w zakresie podatkéw stanowigcych dochod gminy ta ostatnia
zachowuje uprawnienia wierzyciela, a zobowigzanym staje si¢ Skarb Panstwa®.

Do momentu przyjecia spadku spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za
dtugi spadkowe tylko ze spadku, lecz po jego przyjeciu jego odpowiedzialnosé
rozcigga si¢ na caty majatek spadkobiercy?'.

Nie powinno by¢ watpliwosci, ze przejgcie odpowiedzialnosci podatkowej
przez spadkobierce oznacza rowniez mozliwos$¢ szacowania podstawy opodatko-
wania. Nastepuje bowiem wowczas specyficzna forma ustalenia wymiaru zobo-
wigzan podatkowych. Jednakze samo zobowigzanie podatkowe istnieje. Jest tylko
kwestia okreslenia jego wysokosci. Warto zwrdci¢ uwagg, ze zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego przepisy dotyczace nastepstwa prawnego pozwalaja nie
tylko przenie$¢ zobowigzanie podatkowe, ale rowniez obowigzek podatkowy
na spadkobierce. Obowiazek podatkowy powstaje z mocy samego prawa i ma
charakter majatkowy. W zwiazku z powyzszym jest podatkowoprawna pochod-
ng warto$ci majagtkowej i stanowi podstawe do ustalenia zobowigzania podatko-
wego. Obowigzek podatkowy ma charakter majatkowy i stanowi o przejeciu go
przez podatnika®. Chociaz wystepuja glosy przeciwne, uznajace, ze nie nastepuje
przejecie obowigzku podatkowego, a jedynie samego zobowigzania podatkowe-
go. Warunkiem odpowiedzialnosci podatnikdéw jest powstanie zobowigzania po-
datkowego za zycia spadkodawcy. Jesli zobowigzanie nie powstato za jego zycia,
to spadkodawcy nie ponosza odpowiedzialnosci z tego tytutu®. Jednakze szaco-
wanie podstawy opodatkowania dotyczy¢ bedzie z reguty zobowigzan podatko-
wych, ktore juz istnieja.

% H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 588.

S. Babiarz, Ordynacja podatkowa..., s. 446.
H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa...,s. 588.
S. Babiarz, Ordynacja podatkowa..., s. 446.

22 Wyrok NSA z dnia 24.09.2010 sygn. akt II FSK 1193/10, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego”, 3/2011, s. 247-248.

2 A. Marianski, Glosa do wyroku NSA z dnia 24.09.2010 sygn. akt Il FSK 1193/10, ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego”, 3/2011, s. 227.
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4. MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA METOD SZACOWANIA PODSTAWY OPODATKOWANIA
WOBEC SPADKOBIERCOW

Szacowanie podstawy opodatkowania wobec spadkobiercow moze nasta-
pi¢ w zwigzku z zastosowaniem réznych procedur wobec podatnika ewentualnie
z r6znych powodow: $mierci podatnika w trakcie prowadzonego postgpowania
podatkowego lub kontroli podatkowej, powstaniem watpliwosci po $mierci po-
datnika co do prawidtowosci jego rozliczen.

Jezeli podatnik zmart w trakcie postepowania podatkowego, to w jego miej-
sce wstepuja spadkobiercy?. Oznacza to mozliwos¢ prowadzenia dalszego po-
stepowania podatkowego, w tym réwniez szacowania podstawy opodatkowania.
Organ podatkowy musi naturalnie ustali¢, kto jest spadkobiercg. Moze to rowniez
oznacza¢ konieczno$¢ zawieszenia prowadzonego postepowania podatkowego.
Jednakze, po ustaleniu spadkobiercow samo postepowanie moze si¢ toczy¢ dale;.

Organ podatkowy moze prowadzi¢ postepowanie kontrolne wobec podatni-
ka. W trakcie kontroli moze okaza¢ si¢, ze wystepujg przestanki do szacowania
podstawy opodatkowania. Przyktadowo, podatnik prowadzil dziatalnos¢ go-
spodarczg, ktorej nie zglosit. Ewentualnie nie prowadzit rzetelnie ksiag podat-
kowych. Podatnik jednak umiera. Dla dalszej procedury szacowania podstawy
opodatkowania istotne znaczenie ma moment $mierci podatnika. Precyzujac po-
wyzsze stwierdzenie, ustali¢ nalezy, na jakim etapie znajdowata si¢ okre$lona
procedura stosowana wobec podatnika w momencie jego $mierci. Jezeli zmart
w trakcie kontroli podatkowej, to kontrola podatkowa moze by¢ dalej prowadzo-
na. Na miejsce kontrolowanego wstepuja spadkobiercy. Wynika to z zapisu art.
292 ordynacji podatkowej pozwalajacego stosowa¢ odpowiednio przepisy doty-
czace $mierci strony w postepowaniu podatkowym?. W zwigzku z obowigzkiem
ustalenia spadkobiercow kontrolowanego, praktycznie wystapi obowiazek zawie-
szenia postepowania kontrolnego do czasu ich ustalenia.

Troche inna sytuacja wystapi, jesli $mier¢ nastapita po zakonczeniu kontroli,
a przed wszczeciem postgpowania podatkowego. Istotne znacznie ma wowczas
regulacja dotyczaca zasad wszczynania postegpowania podatkowego po zakoncze-
niu kontroli. Zgodnie z przepisami w przypadku ujawnienia przez kontrolg podat-
kowa nieprawidtowosci co do wywigzywania si¢ przez kontrolowanego z obo-
wigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz nieztozenia przez
podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty deklaracji w catosci
uwzgledniajacej ujawnione nieprawidlowosci, organ podatkowy wszczyna po-
stepowanie podatkowe w sprawie, ktora byta przedmiotem kontroli podatkowej,

24 Art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa...
3 C. Kosikowski (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 930-931.
26 Por. art. 292 w zwigzku z art. 201 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa...
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nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli?’. Takie sformuto-
wanie przepiséw uniemozliwia wszczecie postgpowania podatkowego, jezeli po
zakonczeniu kontrolowany zmart, natomiast organ podatkowy nie zdazyt wszczaé
postepowania podatkowego. Ustalanie spadkobiercy moze by¢ procesem dtugo-
trwatym. Sprawy spadkowe moga trwac ponad rok. Co wigcej, potencjalny spad-
kobierca moze skorzysta¢ z prawa do odrzucenia spadku. W kodeksie cywilnym
przewidziano okres 6 miesigcy od dnia dowiedzenia si¢ o powotaniu do spadku.
Natomiast termin 6 miesiecy na rozpoczecie postgpowania podatkowego liczony
jest dla organow podatkowych od dnia zakonczenia kontroli. Jezeli organ podat-
kowy w terminie 6 miesi¢cy od dnia zakonczenia kontroli zdecyduje si¢ na wsz-
czecie postepowania podatkowego wobec spadkobiercy, to ten moze zdecydowaé
o odrzuceniu spadku. Co wigcej, nie musi takiej decyzji podejmowac od razu, lecz
jedynie ma obowiazek uczyni¢ to w terminie 6 miesigcy. Moze wigc wyczekac
prawie caly przewidziany prawem okres i odrzuci¢ spadek. Tym samym prowa-
dzone wobec niego postepowanie podatkowe, majace na celu ustalenie podstawy
opodatkowania w drodze szacunku, stanie si¢ bezprzedmiotowe i bedzie musia-
to zosta¢ umorzone. Natomiast spadkobiercami moga stac si¢ bliskie osoby, np.
dzieci osoby, ktora zrzekta si¢ spadku. Lecz wobec nich nie bedzie juz mozliwo-
$ci wszczecia postepowania podatkowego, poniewaz termin 6 miesiecy od dnia
zakonczenia kontroli moze juz uptyna¢. Tym samym, bedg mogly one skorzy-
sta¢ z majatku zgromadzonego przez spadkodawce nawet w wyniku popetnienia
oszustw podatkowych, nie ponoszac faktycznie zwigzanych z tym cig¢zaro6w po-
datkowych. Skoro wystepuje tylko mozliwos¢ ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w drodze szacunku w ramach postgpowania podatkowego, a same-
g0 postgpowania podatkowego nie mozna przeprowadzié, tym samym i szacunku
nie mozna przeprowadzic.

W licznych przypadkach organ podatkowy moze nie by¢ w stanie ustalic,
kto jest spadkobierca w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem sadowym czy
tez sporami co do waznosci testamentu, ktore ostatecznie sg rozstrzygane przez
sad. W takich sytuacjach organy podatkowe oczekuja na ustalenie spadkobiercow,
aby moc wobec nich wyda¢ decyzj¢ o przeniesieniu odpowiedzialnosci za zo-
bowigzania podatkowe. Jednakze szansa na zakonczenie sprawy prawomocnym
wyrokiem w terminie krétszym niz 6 miesigcy i to liczonym od daty zakonczenia
kontroli jest niewielka. Nawet jesli sad zdazy wydac takie orzeczenie, to wystar-
czy, ze jedna z 0oso6b wniesie apelacje, aby taki termin skutecznie wydhuzy¢.

Co prawda, przepisy ordynacji podatkowej przewiduja mozliwos¢ wszczecia
postepowania podatkowego po uptywie 6 miesigcy, ale sa one zwigzane z doko-
naniem korekty przez podatnika lub pozyskaniem informacji dotyczacych po-
datnika przez organ podatkowy?. Regulacje daja takze mozliwo$¢ zawieszenia

27 Art. 165 b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa. ..
28 Art. 165 b ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa...
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postepowania podatkowego w razie $mierci strony (podatnika)®, ale w powyzej
opisanej sytuacji wszczecie postgpowania podatkowego w ogole nie wystapito.
Tym samym nie moga mie¢ zastosowania regulacje odnoszace si¢ do zawieszenia
postepowania.

Inng przyczyng szacowania podstawy opodatkowania moze by¢ nabranie po-
dejrzen organu podatkowego po $mierci podatnika, czy prawidtowo rozliczat si¢
z zobowigzan podatkowych. Wystapi¢ moga liczne przestanki, wzbudzajace wat-
pliwo$ci w stosunku do podatnika. Przyktadowo, moze to by¢ ujawnienie majatku
w zwigzku z otrzymaniem spadku przez spadkobiercow. Warto$¢ majatku zgto-
szonego do opodatkowania (lub zwolnionego) podatkiem od spadkow i darowizn
moze znacznie przekroczy¢ kwoty dochodow osigganych przez spadkobierce.
Organ podatkowy moze wszczac¢ postgpowanie wobec spadkobiercow w zwiazku
z nieujawnionymi przez spadkodawce zroédtami dochodoéw niemajacych pokrycia
w wydatkach. W trakcie postgpowania moze okazac si¢, ze zmarty podatnik pro-
wadzit niezgloszong dziatalnos¢ gospodarcza lub cze$¢ dochodow (obrotéw) nie
wykazywat zgodnie z przepisami. Takie ustalenia uprawnia¢ moga organ podat-
kowy do przeprowadzenia szacowania podstawy opodatkowania wobec spadko-
biercow w zwigzku z niezgloszong dziatalno$cia gospodarcza. Oczywiscie moga
wystgpi¢ rowniez inne powody, dla ktérych wszczgto by postepowanie wobec
spadkobiercy. Na przyktad, analiza informacji pozyskiwanych z innych zrédet, jak
banki, instytucje finansowe lub publiczne, wskazujace na wyzszy poziom docho-
dow niz faktycznie wykazywane. Jedng z przyczyn moze by¢ rowniez donos do or-
ganu podatkowego o prowadzeniu nieopodatkowanej dziatalno$ci. Jednakze sama
przestanka wszczegcia postegpowania podatkowego nie jest dla samego rozpoczecia
postepowania tak wazna. Istotne jest natomiast ustalenie, czy wystepuja przewi-
dziane w ordynacji podatkowej warunki do szacowania podstawy opodatkowa-
nia wobec spadkobiercy w zwigzku z jego odpowiedzialnoscia za dtugi spadkowe
oraz czy beda mogty by¢ wykorzystane metody szacowania podstawy opodatko-
wania. W zwigzku z konieczno$cig zastosowania odpowiedniej metody szacowa-
nia podstawy opodatkowania, znaczenie bedzie mial zebrany material dowodowy.
Uzalezniony on bedzie od konkretnej sytuacji. Nie mozna z gory przewidziec, jakie
materialy zostang uzyskane, a tym samym, ktéore metody mogg by¢ zastosowane.
Oczywiscie w bardziej komfortowej sytuacji beda organy podatkowe, kiedy udato
si¢ przeprowadzi¢ kontrolg podatkowa, a podatnik zmart pod jej koniec lub nawet
po jej zakonczeniu, a samo postepowanie podatkowe jest prowadzone wobec spad-
kobiercow. Stuzby skarbowe moga wtedy skorzysta¢ z dowodéw juz dotychczas
zebranych. Podobnie jest w sytuacji, gdy podatnik zmarl pod koniec postepowania
podatkowego, a najwazniejsze ustalenia zostaly juz poczynione. Jednakze mozna
zwroci¢ uwage na ewentualne trudnosci, zwigzane ze stosowaniem poszczegol-
nych metod przewidzianych w przepisach. Dotycza one zwlaszcza sytuacji, kiedy

2 Art 201 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa...
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przed $miercig podatnika nie byto prowadzone postgpowanie podatkowe lub kon-
trola podatkowa wobec podatnika, natomiast postgpowanie w celu oszacowania
podstawy opodatkowania wszczeto wobec spadkobiercy.

Przypuszczalnie mozliwosci zastosowania wobec spadkobiercow metody po-
roOwnawczej wewnetrznej moga nie by¢ zbyt duze, szczegdlnie gdy spadkobiercy
poinformuja, ze nie majg zadnych informacji dotyczacych przedsi¢biorstwa funk-
cjonujacego za zycia spadkodawcy. Jezeli organ podatkowy nie dysponuje wiary-
godnymi informacjami z poprzednich okresow rozliczeniowych, to wykorzysta-
nie powyzszej metody bedzie raczej niemozliwe. Nawet, gdyby shuzby skarbowe
dysponowaly takimi informacjami, to ich zastosowanie rowniez begdzie bardzo
watpliwe. W gospodarce rynkowej wystgpuja bowiem ciggle zmiany uwarunko-
wan wplywajacych na wysokos$¢ osigganych obrotow, przychodow lub kosztow.
Oznacza to, ze dane dotyczace poszczegdlnych elementéw konstrukcji okreslo-
nego podatku, jakie wystapity w jednym okresie (kwartale, roku itp.), moga nie
powtorzy¢ sie¢ w kolejnych latach. Organy podatkowe powinny wigc, dokonujac
szacunku, uwzgledni¢ powyzsze fakty. Lecz przy braku doktadnych informacji
co do rozmiarow prowadzonej dziatalnosci przeprowadzenie takich korekt bedzie
utrudnione.

Przydatng moze okazac¢ si¢ metoda porownawcza zewnetrzna. Jezeli w trak-
cie postgpowania organowi podatkowemu uda si¢ ustali¢ chociazby w przybli-
zeniu rodzaj 1 zakres prowadzonej dziatalno$ci, to istnieje nastepnie mozliwosé
skorzystania z danych innych podmiotow funkcjonujacych na podobnym rynku
i w podobnych warunkach. Szczegolnie analizowana metoda znajdzie zastoso-
wanie do szacowania dochodu (obrotu) podmiotéw prowadzacych drobng dzia-
falnos¢ rzemieslniczg lub ustugows, np. fryzjerow, krawcow itp. Jednakze przy
réznorodnym rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci przez podatnika lub braku infor-
macji co do jej rozmiarow roéwniez i ta metoda nie zawsze bedzie mogta by¢
zastosowana. Powstaje bowiem problem skali, w jakiej nalezy wybra¢ poréwny-
wane przedsi¢biorstwo.

Dla metody remanentowe;j istotne sg dane zebrane bezposrednio u podatnika
np. wyniku spisu z natury, ktéry moze by¢ przeprowadzony w zwiazku z toczacg
si¢ kontrolg podatkowa. Jezeli przeniesienie odpowiedzialno$ci na spadkobierce
odbywa si¢ bez uprzedniego wszczecia postepowania podatkowego lub kontroli
podatkowej wobec spadkodawcy, to praktycznie nie bgdzie mozliwosci wyko-
rzystania metody remanentowej, prowadzac postgpowanie wobec spadkodawcy.

W niektorych sytuacjach zastosowanie znajdzie metoda produkcyjna. Istnieje
bowiem czasami mozliwo$¢ ustalenia majatku, jaki byl wykorzystywany przy
prowadzonej dziatalnosci przez podatnika. Mozna takie ustalenia przeprowadzi¢
w zwigzku z wymiarem podatku od spadkow i darowizn i analizy wykazu sktad-
nikow majatkowych, jakie przejeli spadkobiercy dla tego podatku. Moze to po-
zwoli¢ na oszacowanie rozmiaréw produkcji, a tym samym rowniez i dochodow
lub obrotéw osigganych przez spadkodawce.
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W przypadku metody kosztowej, podobnie jak dla metody remanentowe;,
istotne sa dane zebrane bezposrednio u podatnika w zwigzku z toczaca si¢ kon-
trolg podatkowa lub postepowaniem podatkowym. Skoro przeniesienie odpowie-
dzialnosci na spadkobierce odbywa si¢ bez uprzedniego wszczgcia postgpowania
podatkowego lub kontroli podatkowej wobec spadkodawcy, to praktycznie beda
niewielkie szanse wykorzystania metody kosztowej, prowadzac postepowanie
wobec spadkodawcy.

Szacowanie podstawy opodatkowania w oparciu o metode udziatu dochodu
w obrocie jest w postepowaniu skierowanym wobec spadkodawcy réwniez bar-
dzo utrudnione. Organy podatkowe bez wspolpracy podatnika nie beda dyspono-
waty odpowiednimi informacjami. Nawet, gdyby stuzby skarbowe dysponowaty
odpowiednimi informacjami dla okreslonego czasu, to ich zastosowanie rowniez
bedzie bardzo watpliwe. W gospodarce rynkowej wystepuja bowiem ciggle zmia-
ny uwarunkowan wptywajacych na wysoko$¢ osigganych obrotow z poszczegol-
nych rodzajow dziatalnosci czy tez sprzedazy okreslonych wyroboéw. Oznacza
to, ze dane dotyczace udziatu poszczegodlnych rodzajow wyrobow, jakie wysta-
pity w jednym okresie (kwartale, roku itp.) mogg nie powtorzy¢ si¢ w kolejnych
okresach. Organy podatkowe powinny wiec, dokonujac szacunku, uwzglednié
powyzsze dane. Przy braku doktadnych informacji co do rozmiar6w prowadzonej
dziatalnosci przeprowadzenie takich korekt bedzie powaznie utrudnione.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze, obok wymienionych w przepisach metod,
regulacje dopuszczaja zastosowanie innych metod szacowania podstawy opodat-
kowania. Moze wystapi¢ koniecznos¢ potaczenia roznych metod. Wskaza¢ mozna
rowniez na metody szacowania podstawy opodatkowania stosowane wobec pod-
miotow powigzanych. Wynikaja one z faktu wykorzystywania cen transferowych
do zmniejszania nalezno$ci podatkowych. Okreslaja one warto$¢ dobr i ustug
sprzedawanych powigzanym przedsigbiorstwom w obrebie holdingu, koncernu
lub grupy kapitalowej. Chociaz ceny transferowe spetnia¢ moga rozne funkcje
w przedsigbiorstwach, to powigzane podmioty gospodarcze majag mozliwos¢ za ich
pomoca przerzuca¢ dochod do korzystniej opodatkowanego powigzanego przed-
sigbiorstwa. Dziatanie to przeprowadzone moze by¢ dwojako: sprzedaz towarow
lub ustug po zanizonych cenach lub zakupu towaréw lub ustug po zawyzonych
cenach. Zasadniczym sposobem zapobiegania wykorzystywaniu cen transferowych
do ucieczek przed podatkiem dochodowym jest stosowanie odpowiednich metod
szacowania dochodu jednostki gospodarczej, ktora zmniejszyta obcigzenia podat-
kowe. Wskaza¢ mozna r6zne metody szacowania dochodu podmiotéw powigza-
nych, a podzieli¢ na akceptowane przez OECD oraz nieakceptowane przez OECD*.

30 R. Witczak, Polityka cen transferowych dla celéw podatkowych w powigzanych jed-
nostkach opieki zdrowotnej, [w:] R. Lewandowski, R. Walkowiak (red.), Wspolczesne wyzwania
strukturalne w ochronie zdrowia, Olsztyniska Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania im. prof.
T. Kotarbinskiego, Olsztyn 2009.
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Do metod szacowania podstawy opodatkowania w zwigzku ze stosowaniem
cen transferowych dopuszczonych przez OECD zalicza sig:

* metode porownywalnej ceny niekontrolowanej,

* metode ceny odsprzedazy,

* metode rozsadnej marzy (koszt plus...),

* metode¢ podziatu zysku,

* metode marzy transakcyjnej netto.

Natomiast wsréd metod nieakceptowanych przez OECD mozna wyrdzni¢
m.in.*":

* metode odpowiednich transakcji (Matching Transaction Method),

* metode porownywalnych warunkéw zaplaty (Comparable Adjustable
Transaction Method),

* metod¢ porownywalnych réznic w zyskach (Comparable Profit Interval),

* podziat wedtug formuty (Global Formulary Apportionment),

* metode pordéwnywalnego zysku (Comparable Profits Method).

Nalezatoby rozwazy¢ w ogdle mozliwos¢ wykorzystania metod szacowania
podstawy opodatkowania wobec podmiotéw stosujacych ceny transferowe do
szacowania podstawy opodatkowania w zwiagzku z przestankami wystepujacymi
w ordynacji podatkowej, co wykracza poza ramy powyzszego artykutu.

5. WNIOSKI

Organy podatkowe moga korzysta¢ z réznych form przeciwdziatania niele-
galnemu zmniejszaniu obcigzen podatkowych. Jedna z nich jest wykorzystywa-
nie szacowania podstawy opodatkowania przewidzianej w ordynacji podatkowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze w razie $mierci zobowigzanie podatkowe nie wygasa. Daje
to mozliwo$¢ zastosowania szacowania podstawy opodatkowania wobec spadko-
biercow. Same regulacje generalnie daja prawo do prowadzenia wobec spadko-
biercy szacowania podstawy opodatkowania.

Warto rozwazy¢ zmiang przepisow w ordynacji podatkowej w zakresie moz-
liwosci wszezgcia postepowania podatkowego po zakonczeniu kontroli w przy-
padku $mierci kontrolowanego. Do przestanek, ktére umozliwiaja wszczgcie po-
stepowania podatkowego w razie przekroczenia 6 miesi¢cznego terminu, dodaé
nalezy regulacje umozliwiajgca wszczecie postgpowania w przypadku $mierci
kontrolowanego.

31 B. Kaminski, Verrechnungspreisbestimung bei fehlenden Fremdvergleich, Herman
Luchterhand Gmbh, Neuwied 2001, s. 211; P. Kabalski, Rachunkowos¢ w zarzgdzaniu cenami
transferowymi, ODDK, Gdansk 2001, s. 112; J. Helbing, Konzernverrechnungspreise : oekonomi-
sche Analyse eines Hauptproblems der internationalen Besteuerung, Institut Finanzen und Steuern,
Bonn 1995, s. 51.
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Organy podatkowe moga zastosowac rdzne metody szacowania podstawy
opodatkowania. Nie wszystkie z nich beda mogty by¢ w praktyce zastosowane.
Zwtlaszcza jesli wezesniej przed $miercig podatnika nie bylo prowadzone poste-
powanie podatkowe lub kontrola podatkowa. W takiej sytuacji organy podatkowe
najprawdopodobniej beda mogly wykorzysta¢ metode porownawcza zewnetrzng
lub metode produkcyjng. Pozostate metody szacowania podstawy opodatkowania
wymagaja pozyskania danych bezposrednio od podatnika w ramach postepowa-
nia podatkowego lub kontroli podatkowe;j.

W zwigzku z mozliwo$cig wystapienia trudnosci w zebraniu odpowiednie-
go materialu dowodowego dla zastosowania metod przewidzianych w ordynacji
podatkowej, nalezaloby poprowadzi¢ dalsze badania, zmierzajace do okreslenia
mozliwosci wykorzystania metod szacowania dochodu w przypadku podmiotow
powiazanych, stosujacych ceny transferowe w przypadkach szacowania podstawy
opodatkowania w zwigzku z przestankami wystgpujacymi w ordynacji podatkowe;.
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THE USE OF TAX BASE ASSESSMENT VERSUS HERITAGE RECEIVER
— CHOSEN ISSUES

The financial crisis has caused the increase of the public deficit. Different ways of increasing
of tax income can be implemented. To this ways belong the counteracting of the tax fraud. One way
is the tax base assessment. The methods of the tax base assessment were presented. The rules for
responsibility of the heritage receiver for tax liabilities were described. The factors influencing the
using of the methods of the tax base assessment in case of proceeding against the heritage receiver
were described.



