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WYKORZYSTANIE DANYCH PRZESTRZENNYCH
W PROCESIE OCENY ZMIAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO MALEGO MIASTA
I OBSZAROW WIEJSKICH - PRZYKEAD GMINY
MIEJSKO-WIEJSKIEJ SZCZUCIN

Streszczenie: Zmiany zagospodarowania przestrzennego gminy sa jednym z elementéw pozwala-
jacych na oceng prowadzonej przez wladze lokalne polityki przestrzennej. System zagospodaro-
wania przestrzennego w Polsce pozwala gminom na opracowywanie co do zasady: fakultatywnych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz obligatoryjnych studiow uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty te uzupetniane sg przez wydawa-
ne na szczeblu gminy decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym podlegaja ocenie na podstawie weryfikacji dokumentéw
zwiazanych z prowadzeniem polityki przestrzennej. Wazna okazuje si¢ relacja migdzy decyzjami
o warunkach zabudowy a pozwoleniami na budowg, co pozwala na okreslenie faktycznych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Jest to istotne z punktu widzenia gmin prowadzacych
polityke przestrzenna w oparciu o decyzje lokalizacyjne. W przypadku gminy miejsko-wiejskiej
Szczucin analiza pokazuje relacje migdzy matym miastem a otaczajacymi go obszarami wiejskimi,
co pozwala zwizualizowacé i oceni¢ wplyw miasta na te tereny.

Stowa kluczowe: dane przestrzenne, ocena zmian zagospodarowania przestrzennego, INSPIRE,
planowanie przestrzenne.

Wprowadzenie

W dobie rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych waznym narzedziem
w codziennej pracy urzednikow staja si¢ komputery. Odgrywaja one rolg narzedzia wspiera-
jacego proces podejmowania decyzji w jednostkach samorzadowych. Wykorzystanie urza-
dzen teleinformatycznych pozwala na poszerzenie wiedzy w zakresie zycia codziennego oraz
rynku ustug, w tym réwniez ushug publicznych. Wykorzystanie internetu pozwala na pro-
mowanie jednostki terytorialnej, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku gmin wiejskich
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i miejsko-wiejskich, ktére posiadaja bardzo ograniczone $rodki finansowe na prowadze-
nie tego typu dziatalnosci. Postep technologii informacyjnych wymusza réwniez rozwoj
e-administracji opartej na wzajemnych relacjach petent — urzednik, pozwalajacych na
wymiang dokumentéw pomigdzy spotecznoscia lokalna a wltadzami lokalnymi. Wazne
staje si¢ budowanie powiazan kulturowych, spotecznych, gospodarczych i przestrzen-
nych w matych spotecznosciach lokalnych [Heilig, 2003, s. 65-79].

Upowszechnianie informacji w internecie oraz wykorzystywanie nowych narzedzi
do zarzadzania jednostka terytorialna pozwala na budowanie wizerunku i moze przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy efektywnosci pracy w urzedzie. Rozw6j ICT i coraz czgstsza aktyw-
na partycypacja spolecznosci lokalnych we wspolrzadzeniu jednostkami terytorialnymi
wplywa na konieczno$¢ wykorzystywania danych przestrzennych, ktore sa powszechne
w samorzadach. Nalezy podkresli¢, ze ok. 80% wszystkich danych wykorzystywanych
w samorzadach zawiera odniesienie przestrzenne [Franklin i Hane, 1992, s. 17-22]. Po-
winno ono polega¢ na upublicznianiu informacji oraz wykorzystywaniu ich w dziataniach
wladz samorzadowych w procesie podejmowania decyzji. Istotng rolg w tym wzgledzie
odgrywa Dyrektywa INSPIRE, ktora wskazuje, ze gromadzone dane przestrzenne powinny
by¢ dostgpne dla organéw administracji publicznej i wykorzystywane przez niag w ramach
dziatan podejmowanych przez te organy. Nalezy podkresli¢, ze jednym z obszarow, dla
ktorych wskazuje si¢ konieczno§¢ wykorzystywania danych przestrzennych, jest zagospoda-
rowanie przestrzenne [Dyrektywa INSPIRE]. Dane z tego obszaru powinny by¢ gromadzone
1 wykorzystywane przez jednostki samorzadu lokalnego.

1. Analiza zmian zagospodarowania przestrzennego w Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita zmiany
w funkcjonujacym przed 11 lipca 2003 r. systemie planowania przestrzennego oraz dostoso-
wata go do zmian zwiazanych z reforma administracyjna kraju. W art. 32 ustawy wskazane
zostato, ze wiladze lokalne co najmniej raz w kadencji zobowiazane sa do oceny zmian
w zakresie zagospodarowania przestrzennego w gminie [Ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym].

Ustawodawstwo zwiazane z planowaniem przestrzennym od dnia 1 stycznia 1995 r.
wprowadzito do kanonu narzedzi zwiazanych z planowaniem przestrzennym trzy rodza-
je instrumentéw na poziomie gminy. Dokumentem okre$lajacym polityke przestrzenna
wiadz lokalnych jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy. Jest to dokument obligatoryjny, sporzadzany dla calej jednostki w jej grani-
cach administracyjnych. Dylematy zwiazane z tym narzedziem wynikaja z faktu, ze
dokument ten staje si¢ wytyczna jedynie dla urzednikéw i podmiotow podleglych wia-
dzy lokalnej. Spoteczno$¢ lokalna nie ma obowiazku stosowac si¢ do wytycznych zawar-
tych w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, a dokument
nie moze by¢ podstawa wydawania decyzji administracyjnych.

Inny charakter w polskim prawie dotyczacym planowania przestrzennego maja
plany miejscowe, ktore co do zasady sa opracowaniami fakultatywnymi. Opracowania
po przyjeciu przez rade gminy staja si¢ aktem prawa miejscowego, co skutkuje obo-
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wiazkiem przestrzegania przepisdw przez cata spotecznos¢ lokalna. Fakultatywno$¢ tych
dokumentdéw prowadzi jednak do sytuacji, ze nie wszystkie gminy decyduja si¢ na opra-
cowywanie tych dokumentow. Widoczne jest to rowniez w corocznie publikowanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny danych, wedlug ktérych jedynie 28,6%' powierzchni
naszego kraju pokryte jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Sytu-
acja taka wynika z faktu wprowadzenia alternatywy dla planéw miejscowych w przepisach
dotyczacych planowania przestrzennego. Ustawa z 2003 r. podtrzymata mozliwo$¢ za-
stgpowania planéw zagospodarowania przestrzennego decyzjami o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu, ktore stajg si¢ alternatywa dla polityki przestrzennej
prowadzonej na podstawie aktow prawa miejscowego.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sa decyzjami admini-
stracyjnymi, ktore w sytuacji braku planu miejscowego staja si¢ podstawa do uzyskania
pozwolenia na budowe. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w 2012 r. prze-
kroczyta 141 tys., natomiast w 2013 r. — 129 tys. Nalezy podkresli¢, ze rokrocznie liczba
decyzji maleje, na co ma wplyw sytuacja gospodarcza oraz przede wszystkim rosnaca
powoli powierzchnia kraju objeta planami zagospodarowania przestrzennego. Decyzje
wciaz sa dokumentem pozwalajacym na pominigcie koniecznos$ci ustalenia regut zwia-
zanych z zagospodarowaniem przestrzeni w miejscowych planach zagospodarowania.

Wszystkie trzy rodzaje dokumentéw staja si¢ podstawa opracowywane] przez woijta,
burmistrza albo prezydenta analizy zmian w zakresie zagospodarowania przestrzennego
w gminie. Dodatkowym elementem w tego typu analizach moze by¢ fakt stanowienia decyzji
administracyjnych na poziomie powiatu, to jest decyzji pozwolenia na budowe, ktore daja
odpowiedz, ile z decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zostato ,,skon-
sumowanych” i wplynelo faktycznie na zmiang zagospodarowania przestrzennego gminy.
Wszystkie te dokumenty staja si¢ podstawa do wnioskowania o stanie planowania prze-
strzennego gminy oraz aktualnosci studium i plandow miejscowych.

2. Dane majace odniesienie przestrzenne wykorzystywane w analizie zmian
zagospodarowania przestrzennego gminy Szczucin

Gmina Szczucin jest gming miejsko-wiejska potozong w pdétnocno-wschodniej cze-
$ci wojewodztwa malopolskiego, w powiecie dabrowskim. Jest ona gming graniczaca
z wojewoOdztwami $wigtokrzyskim i podkarpackim. Pélnocna granicg gminy stanowi
Wista. Waznym elementem zwigzanym z potozeniem gminy jest przebiegajaca przez nia
droga krajowa 73 laczaca Tarnow z Kielcami. W 2012 r. gmina liczyta ponad 13 300 miesz-
kancow, z czego 31,3% ludnosci zamieszkiwato miasto Szczucin. W ostatnich latach
sytuacja ludnosciowa gminy nie ulegla radykalnym zmianom, poniewaz w odniesieniu
do 2010 r. liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢ o 62 osoby. Ludno$¢ ta zamieszkiwata obszar
119 km’, z czego 7 km” lezalo w granicach miasta. Nalezy uzna¢, ze miasto Szczucin
nalezy do grupy miast malych, zgodnie z przyjeta przez GUS klasyfikacja wielkosci
miast, ktora wskazuje, ze do miast matych mozna zaliczy¢ osrodki charakteryzujace sig
kryterium ludnosciowym ponizej 20 tys. mieszkancow. Podobne przekonanie widoczne
jest w literaturze przedmiotu, gdzie wskazuje sig, ze kryterium ludnoéciowe pozwala na

' Dane dla 2013 r., wg Banku Danych Lokalnych GUS.
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zakwalifikowanie miast do odpowiedniej grupy klasyfikacyjnej [Mayfield, Courtney,
Tranter i Jones, 2005, s. 270; Heffner, 2008, s. 285; Runge, 2011, s. 66-87]. Powiazanie
matych miast z obszarami wiejskimi jest szczegélnie widoczne w przypadku gmin miej-
sko-wiejskich, ktore co do zasady wymuszaja na wladzach lokalnych konieczno$¢ dosto-
sowania decyzji do roznej charakterystyki obszarow jednostki samorzadowe;j. Staje si¢
to rOwniez zaleta w procesie decyzyjnym z uwagi na fakt, ze zmiany wprowadzane na
styku tych obszarow pozostaja w jurysdykcji jednej wiadzy samorzadowe;j.

[ granice wojewodztw
granice gmin
[ gmina Szczucin

Rys. 1. Potozenie gminy Szczucin

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych CODGiIK.

Podstawa podjetych analiz stanu zagospodarowania przestrzennego gminy staty si¢
materialy przekazane przez wtadze gminy. W sktad materiatéw wejsciowych prowadzo-
nych analiz weszty: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, sze$¢ plandw miejscowych sporzadzonych dla obszaru gminy w latach
1998-2006, ktore swa powierzchnia obejmowaty jedynie 0,7% gminy na koniec 2013 r.
Nalezy podkresli¢, ze najwigkszy plan miejscowy obejmowat blisko 40 ha powierzchni
gminy, natomiast najmniejszy zaledwie 0,1 ha. Materiaty te zostaty uzupelione o decy-
zje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w podziale na decyzje o warun-
kach zabudowy oraz decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dodat-
kowy material dostarczony przez wiladze dotyczyt wnioskéw sktadanych przez
mieszkancow w zakresie zmian przeznaczenia terenow w gminie. Dokumentacje uzu-
pelniajaca stanowily, otrzymane z dabrowskiego Starostwa Powiatowego, decyzje admi-
nistracyjne dotyczace pozwolen na budowe.
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Wszystkie materiaty pomimo faktu, Ze nalezy je zaliczy¢ do grupy danych prze-
strzennych, zostaly przekazane w formie papierowej lub jako materialy w plikach gra-
ficznych badz formacie plikéw pakietu MSOffice. Takie dane nie stanowia podstawy do
wykonywania analiz przestrzennych oraz ich oceny w zakresie przemian zagospodaro-
wania przestrzennego w gminie. Dane te staly si¢ jednak podstawa do zgeoreferowania
i digitalizacji otrzymanych materialow poprzez wprowadzenie ich na mapy, ktoére pozwoli-
1y na dalsza weryfikacj¢ dokumentacji wejsciowej otrzymanej od wiadz lokalnych. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku prowadzenia tego typu analiz nie jest konieczne przekazywa-
nie pelnych rejestrow gminnych dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, poniewaz informacje te zostaty pozbawione danych osobowych, przez co
mozliwe byto ich przetwarzanie w zgodzie z Ustawa o ochronie danych osobowych. For-
ma, w jakiej zostaty przekazane dokumenty, wymagata dodatkowych nakladéw pracy
zwigzanych z wprowadzeniem danych na zdigitalizowanych mapach w programie Qantu-
mGIS. Dzigki temu mozna bylo prowadzi¢ dalsze rozwazania zwiazane z analiza prze-
strzenng i atrybutowa danych pozyskanych od wtadz lokalnych.

3. Analiza zmian zagospodarowania przestrzennego gminy Szczucin

Z uwagi na fakt, ze gmina posiadala bardzo mala powierzchni¢ objgta planami za-
gospodarowania przestrzennego, najwazniejsza czgs¢ analiz stanowily wnioski dotycza-
ce wplywu decyzji o warunkach zabudowy na zmiany przestrzenne w gminie. Analiza tych
materialow dotyczyta okresu 2010 — wrzesien 2013. W analizowanym przedziale czasowym
w gminie zostalo wydanych 321 decyzji o warunkach zabudowy, a najwigksza ich liczba
wydana zostata w latach 2011 1 2012, odpowiednio 89 i 87 decyzji. W analizowanym okresie
67% decyzji o warunkach zabudowy zwiazanych bylo z zamierzeniami budowlanymi doty-
czacymi sfery mieszkaniowej, a 19% dokumentéw dotyczyto budynkéw i budowli gospo-
darczych. Pozostate 14% decyzji zwiazanych bylto z zamierzeniami budowlanymi doty-
czacymi sfery ustug, produkcji oraz innymi zamierzeniami.
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Wykres 1. Liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2010-2013
Zrodto: Na podstawie danych Urzedu Gminy Szczucin.
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Nalezy uznaé, ze najwigksza intensywnos¢ w zakresie wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy ma miejsce na terenie miasta Szczucin, gdzie wydano 35,5% wszyst-
kich decyzji. Duza liczba wydanych dokumentéw charakteryzuje si¢ obreb Stupiec,
gdzie zlokalizowano 14,3% wszystkich decyzji o warunkach zabudowy. Przeciwien-
stwem dla wskazanych obszarow byt obreb Leka Zabiecka, gdzie w analizowanym okre-
sie nie zlokalizowano zadnego zamierzenia budowlanego. Pozostate 15 obrgbow gminy
charakteryzowalo sig liczba decyzji o warunkach zabudowy wahajaca si¢ w przedziale
od 1,5% do 6,2% wszystkich decyzji administracyjnych.

intensywno$¢ najmniejsza

-
.
-

Il intensywno$¢ najwigksza
[ granice obrebdw
Rys. 2. Intensywnos$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy w gminie Szczucin

Zrédto: Na podstawie danych Urzedu Gminy Szczucin.

Jako ze miasto Szczucin charakteryzuje si¢ najwigksza intensywnosciag wydawania
decyzji o warunkach zabudowy, podjgto probg analizy ich potozenia. Lokalizacja decyzji
zgodna jest z naturalnym potozeniem miasta, ktorego granica przebiega na Wisle. W zwiaz-
ku z tym decyzje o warunkach zabudowy lokalizowane sa w kierunku potudniowym od
centrum miasta. Duze skupisko decyzji znajduje si¢ rowniez w obrgbach Lubacz i Swi-
dréowka przy granicy z miastem. Podobna sytuacja wystgpuje w odniesieniu do obrgbu
Leka Szczucinska, cho¢ natgzenie wydawanych tam decyzji jest mniejsze niz w przy-
padku dwoch poprzednich obregbéw. Drugim obszarem, ktory charakteryzuje si¢ duza
presja w odniesieniu do nowej zabudowy, jest obreb Stupiec. Mniejsza intensywnoscia
wydawanych decyzji charakteryzuja si¢ obrgby Borki i Skrzynka. Pozostale tereny gmi-
ny nie odznaczaja si¢ znacznymi wartosciami decyzji o warunkach zabudowy dotycza-
cymi zamierzen budowlanych.

Whioskiem plynacym z analiz lokalizacji decyzji o warunkach zabudowy jest
wskazanie potencjalnych terendéw, dla ktorych witadze lokalne moga sporzadzi¢ miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Analiza pozwala zidentyfikowac obsza-
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ry gminy narazone na silng antropopresj¢ i ch¢¢ lokalizowania na wskazanych terenach
inwestycji wptywajacych na stan zagospodarowania przestrzennego, zrownowazony
rozwdj i fad przestrzenny.

Wazng kwestia w analizach przestrzennych prowadzonych na potrzeby oceny
zmian zagospodarowania przestrzennego jest weryfikacja liczby wydanych pozwolen na
budowe w adekwatnym przedziale analizy. Pozwala to na stwierdzenie, ile sposrdéd wy-
danych decyzji o warunkach zabudowy przeszto w tym samym czasie procedurg zwia-
zang z wydaniem pozwolenia na budowg. Dane pozwalaja na stwierdzenie, iz jedynie
40% z wydanych w tym okresie decyzji o warunkach zabudowy zostato ,,skonsumowa-
nych” w postaci pozwolenia na budowg, a tym samym wplyngto na zmiany w zagospo-
darowaniu przestrzennym. Pozostale pozwolenia na budowg powstaty w oparciu o decy-
zje o warunkach zabudowy niepochodzace z analizowanego okresu badz zostaly wydane
w oparciu o nieliczne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzone
w gminie. W ostatnim przypadku niespelna 6% decyzji pozwolenia na budowe wyda-
nych zostalo dla terenéw objgtych planami miejscowymi. Dominujacym pod wzglgdem
liczby decyzji pozwolenia na budowe jest obszar miasta Szczucina oraz obreb Swidrow-
ka w pasie przylegajacym do granic miasta. Pozostate obszary gminy nie podlegaja tak
duzej presji pod wzgledem zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obserwowanej na
podstawie wydanych decyzji pozwolenia na budowg.

Podsumowanie

Ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Szczucin z uwagi na znikome
pokrycie gminy planami miejscowymi opierata si¢ na wnioskowaniu opartym na decyzjach
administracyjnych. W podobnej sytuacji znajduje si¢ wiele gmin miejsko-wiejskich oraz
matych miast. Co wazne, analizy pozwolity wykazaé, ze najwigksza intensywnoscia pod
wzgledem zmian w zagospodarowaniu przestrzennym charakteryzuje si¢ obszar miasta
Szczucin, jednak zmiany te nie pozostaja bez wplywu na otaczajace miasto tereny wiejskie.
Potozenie gminy powoduje, ze zmiany przestrzenne moga zachodzi¢ jedynie na wschod,
zachdd 1 potudnie miasta, poniewaz od pénocy gming zamyka Wista.

Zmiany zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym oraz ruch inwestycyjny na
terenie gminy pokazuja, ze nie wszystkie decyzje o warunkach zabudowy sa zgodne
z zatozeniami studium uwarunkowan i kierunkow jej zagospodarowania przestrzennego.
Sa to incydentalne przypadki, jednak pokazuja one utomnos¢ polskiego prawa zwiaza-
nego z planowaniem przestrzennym, gdzie dokument obligatoryjny — studium — nie musi
by¢ respektowany przez mieszkancéw w procesie dokonywania zmian w zagospodaro-
waniu gminy. Wymaga to zrewidowania polskiego prawa w celu utrzymania tadu prze-
strzennego oraz dzialania w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Analiza wykazata rowniez, ze najwigksza korelacja migdzy miastem a sasiednim
obrebem zachodzi w przypadku Szczucina i obrebu Swidréwka. Sytuacja ta byta zauwa-
zalna zarowno w przypadku decyzji o warunkach zabudowy, jak réwniez w przypadku
pozwolen na budowg. W jednym i drugim przypadku decyzje administracyjne wydawa-
ne na terenie gminy wptywaly w znaczacy sposob na zmiany zagospodarowania prze-
strzennego w obszarze przygranicznym Szczucina. Sytuacja taka jest istotna z punktu widze-
nia matych miast, ktore w podziale administracyjnym stanowia wydzielone jednostki, czyli
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gminy miejskie. Zmiany zwiazane z przestrzenia przygraniczna miasta zaleza wtedy od
wiladz innych gmin i niekoniecznie sg zgodne z wizja przestrzennego rozwoju miasta. Nalezy
uznad, ze sytuacja gmin miejsko-wiejskich z tego punktu widzenia pozwala na spojne roz-
wiazywanie problemu rozlewania si¢ miasta na obszary je otaczajace.

Kolejnym wnioskiem z analiz jest fakt, ze skupienie na niektorych obszarach duzej
liczby decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolen na budowg powinno daé sygnat
wladzom gminy, ze sa to obszary atrakcyjne i konieczna jest ich ochrona przez prawo
lokalne. Ochrona ta powinna polega¢ na tworzeniu planow miejscowych, ktore sg jedy-
nym dokumentem pozwalajacym mysle¢ o utrzymaniu tadu przestrzennego i rOwnowa-
zeniu rozwoju, zarowno w gminach miejsko-wiejskich, posiadajacych w swoich grani-
cach mate miasta, jak rowniez na pozostalych obszarach naszego kraju bez wzgledu na
ich charakter administracyjno-prawny.
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THE USE OF SPATIAL DATA IN THE ASSESSMENT OF LAND-USE CHANGES
OF SMALL TOWN AND RURAL AREAS - THE EXAMPLE OF URBAN-RURAL
COMMUNE SZCZUCIN

Summary: Changes in land-use planning are one of the elements for an assessment spatial policy
carried out by the local authority. Polish spatial planning system determine that communes prepa-
res local land-use plans and studies of conditions and directions of spatial development. These
documents are supplemented by planning permission.

Changes in land-use are assessed on the basis of these three documents. Analysis of these
documents allows to demonstrate consistency between the spatial planning documents in commu-
ne. It allows to analyze goals of the authorities in the field of spatial planning. One of the most
important relations is the relation between planning permission and building permit decision,
which allows to determine the actual changes in the land-use in the commune. These analysis
show the impact of small town on the rural areas surrounding it.

Spatial data used in this type of analysis are the basis for appropriate decision making related
to the functioning of communes. Article is an example of conducting this type of analysis by using
open source software and real data coming from Szczucin commune.

Keywords: spatial data, evaluation of changes of spatial planning, INSPIRE, spatial planning.





