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Rozdziat 5

Procedura powotania
(organizacji) samorzadowych
centrow ustug wspolnych

Mateusz Karciarz, Maciej Kietbus

5.1. Wprowadzenie

Biorac pod uwage lakoniczno$¢ przepisow samorzadowych ustaw ustro-
jowych w zakresie tworzenia i funkcjonowania samorzagdowych centréw
ustug wspdlnych (art. 10a-10d u.s.g., art. 6a—6d u.s.p. oraz art. 8c-8f u.s.w.),
wydawac by sie moglo, ze procedura ich utworzenia jest tatwa i krotkotrwa-
ta. Dokonana w niniejszym rozdziale analiza procedury powotania CUW
prowadzi jednak do wniosku, Ze chcac, aby utworzony podmiot obstugu-
jacy w ramach wspolnej obstugi dzialal nie tylko prawidtowo, ale przede
wszystkim efektywnie, konieczne jest przeprowadzenie szeregu czynnosci,
ktore nie zostaly przez ustawodawce wprost wymienione w ww. przepi-
sach. Przez takie niezbyt szczegélowe uregulowanie powyzszych kwestii
ustawodawca chcial jednocze$nie pozostawi¢ jednostkom samorzadu tery-
torialnego wzgledna swobode w ksztattowaniu wlasnego modelu centrum
ustug wspdlnych. Biorac pod uwage konstytucyjnie gwarantowang samo-
dzielnos¢ JST, takie dzialanie ustawodawcy nalezy uznac za wlasciwe.

W tym miejscu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz caty proces powo-
lywania (organizacji) w danej jednostce samorzadu terytorialnego centrum
ustug wspélnych w wielu przypadkach bedzie miat charakter cykliczny. Cy-
klicznos¢ ta bedzie miata miejsce zwlaszcza w przypadku checi wprowadzenia
modyfikacji w juz utworzonych i funkcjonujacych centrach ustug wspolnych,
a wiec checi dalszego rozwoju tych centréw (w aspekcie przedmiotowym
lub podmiotowym) oraz powolywania kolejnych CUW w danej JST. Oczy-
wiste jest bowiem, ze w takich przypadkach konieczne bedzie powtdrzenie
niektorych (albo i wszystkich) etapéw procedury organizacji CUW.
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5.2. Etapy powotania (organizacji) CUW

Prawidtowo przeprowadzona procedura utworzenia samorzadowego
centrum uslug wspélnych powinna obejmowa¢ szereg etapow, ktore
w ostatecznym rozrachunku doprowadza do istnienia wlasciwie funkcjo-
nujacego podmiotu, w stosunku do ktérego nie beda pojawiac si¢ zadne
watpliwosci, zaréwno w zakresie legalnosci przeprowadzonej procedury,
jak i samych zapisow, okreslajacych sposob funkcjonowania tego centrum
ustug wspolnych. Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego, zainteresowane skorzystaniem
z dobrodziejstw plynacych z instytucji samorzadowego centrum ustug
wspolnych, powinny przeprowadzi¢ nastepujace etapy tejze procedury:

1) wystapienie z inicjatywa utworzenia CUW;

2) przygotowanie wstepnej koncepcji powotania CUW;

3) przeprowadzenie odpowiednich analiz zasadnos$ci (optacalnosci)

powolania CUW;

4) wstepna akceptacja przygotowanej koncepcji powotania CUW

przez organ uchwatodawczy JST;

5) powolanie zespotu do spraw organizacji CUW;

6) przygotowanie projektow niezbednych dokumentéw;

7) podjecie przez organ uchwatodawczy JST uchwaly w sprawie po-

wolania CUW oraz ewentualnych, innych niezbednych uchwat
w tym zakresie;

8) przyjecie regulacji wewnetrznych CUW;

9) organizacja CUW;

10) inne etapy procedury, poprzedzajace rozpoczecie dzialalnosci

przez CUW;

11) zmiana planéw finansowych jednostek obstugiwanych;

12) rozpoczecie dziatalnosci CUW;

13) czynnosci dokonywane po rozpoczeciu dziatalnosci CUW.

Co wazne, nie wszystkie ww. elementy maja charakter obligatoryjny
(pominiecie ktoregokolwiek z nich nie bedzie powodowaé niewaznosci
calej procedury), jednakze realizacja wszystkich z nich moze przyczy-
ni¢ sie do racjonalnosci podejmowanych dziatan oraz zwigkszenia efek-
tywnosci funkcjonowania utworzonego samorzadowego centrum ustug
wspolnych w praktyce. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze nie wszystkie z tych
etapow — a wlasciwie tylko nieliczne — wynikaja wprost z przepisow sa-
morzadowych ustaw ustrojowych w zakresie tworzenia i funkcjonowania
CUW. Warto zaznaczy¢, ze takze kolejno$¢ realizacji wskazanych powyzej
etapow moze w niektérych przypadkach by¢ inna, z tym zastrzezeniem,
ze niektore z nich muszg odbywac¢ sie przed innymi etapami lub po nich
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(np. podjecie przez organ uchwatodawczy JST uchwaly w sprawie po-
wolania CUW musi zosta¢ dokonane przed rozpoczeciem dziatalnosci
przez CUW). Wskazana w niniejszym rozdziale kolejnos¢ ma charakter
jedynie pogladowy i niewiazacy.

5.2.1. Inicjatywa powotania CUW

Pierwszym etapem, poczatkujacym cala procedure tworzenia samo-
rzadowego centrum ustug wspdlnych, jest podjecie , inicjatywy” w tym
zakresie, rozumianej jako wyrazenie zainteresowania utworzeniem CUW.
Nalezy jednak pamietac, Ze na tym etapie nie mamy jeszcze do czynienia
z klasycznie rozumiang inicjatywa, polegajaca na przedlozeniu projektu
stosownej uchwaly w przedmiocie utworzenia CUW. W tym przypadku
przez pojecie ,inicjatywy” nalezy rozumie¢ wyrazenie zamiaru utwo-
rzenia w danej jednostce samorzadu terytorialnego samorzadowego
centrum ustug wspolnych, bez konkretyzacji elementéw jego funkejo-
nowania, cho¢by w zakresie przedmiotu obstugi czy rodzajoéw instytucji
obstugiwanych i obstugujacych.

Samo wystgpienie z ,inicjatywg’, dotyczaca utworzenia CUW, nie
musi by¢ réwniez poprzedzone zadnymi analizami, bowiem dzialania ta-
kie beda przedmiotem kolejnych etapéw calej procedury. Na tym etapie
procedury wystarczajace jest wylacznie wyrazne wyartykutowanie przez
organ/organy (badz przedstawiciela/przedstawicieli organu) jednost-
ki samorzadu terytorialnego samego zamiaru skorzystania z instytucji
wspdlnej obstugi wybranych jednostek obstugiwanych, o ktérej mowa
wart. 10a u.s.g., art. 6a w.s.p. i art. 8c u.s.w. Tym samym, w przypadku ni-
niejszego etapu procedury powotania CUW, bedziemy mieli do czynienia
z wyrazeniem woli podjecia dalszych dziatan w zakresie calej procedury.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze niedopuszczalne jest wydanie aktu
prawnego, wyrazajacego wstepny zamiar utworzenia w danej JST samo-
rzadowego centrum ustug wspolnych. Najwlasciwszym rozwigzaniem
bedzie przyjecie, ze stosowne zarzadzenie lub uchwale w tym zakresie
podejmowac bedzie organ wykonawczy danej JST'. W przypadku decyzji
o zamiarze podjeciu takiego aktu prawnego, wsrod jego zapiséw powinny
znalez¢ si¢ zobowigzania konkretnych os6b do opracowania w okreslo-
nym czasie wstepnej koncepcji utworzenia CUW oraz do sporzadzenia
(ewentualnie — nadzorowania procesu) analiz dotyczacych zasadnosci
(optacalnosci) utworzenia CUW.

1 Zarzadzenie - w przypadku wéjta, a uchwate - w przypadku zarzadu powiatu i za-
rzadu wojewddztwa.
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W praktyce moze si¢ jednak zdarzy¢, ze niniejszy etap wystgpienia
z »inicjatywq” utworzenia w danej JST samorzadowego centrum ustug
wspdlnych zostanie pominiety lub bedzie miat charakter catkowicie ,,nie-
sformalizowany”, a pierwszym etapem, od ktdrego rozpocznie si¢ proce-
dura utworzenia CUW, bedzie przygotowanie wstepnej koncepcji jego
utworzenia. Z uwagi na lakoniczno$¢ regulacji prawnych w zakresie samej
procedury tworzenia samorzagdowych centrow ustug wspolnych, ktdra nie
wskazuje jej obligatoryjnych elementéw (z wyjatkiem podjecia stosownej
uchwaly, zgodnie z art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 w.s.p. i art. 8d ust. 2
u.s.w.), dzialanie takie bedzie jak najbardziej prawidlowe pod wzgledem
legalnosci, jednakze, biorac pod uwage wymog transparentnosci dziatania
organ6w wladzy publicznej (w tym organdw jednostek samorzadu tery-
torialnego), zasadne wydaje si¢ publiczne prezentowanie zamiaru (wy-
stapienia z inicjatywa) utworzenia w danej JST samorzadowego centrum
ustug wspdlnych juz na tym etapie calej procedury.

5.2.2. Przygotowanie wstepnej koncepcji powotania CUW

Jak juz zostato wskazane, kolejnym etapem procedury tworzenia sa-
morzadowego centrum ustug wspdlnych jest przygotowanie wstepnej
koncepcji powotania i funkcjonowania CUW. Co prawda w praktyce,
réwniez w tym przypadku, obecnie obowigzujace przepisy prawne nie
stoja na przeszkodzie, aby zrezygnowac z tego etapu, jednakze chcac
utworzy¢ sprawnie i prawidtowo funkcjonujgcy podmiot realizujgcy za-
dania z zakresu wspdlnej obstugi, konieczne jest dokonanie stosownych
czynnosci, zwigzanych z przygotowaniem wstepnej koncepcji jego utwo-
rzenia.

Analizowany etap w gléwnej mierze dotyczy¢ bedzie przygotowa-
nia wstepnych zalozen, skupiajacych sie¢ na przysztym funkcjonowaniu
samorzadowego centrum ustug wspdlnych. Wstepna koncepcja utwo-
rzenia CUW moze ewentualnie zawiera¢ réwniez kilka alternatywnych
wariantdw, dotyczacych podmiotu obstugujacego, ktére nastgpnie beda
w sposob szczegdtowy omawiane pod katem ich wad i zalet na kolejnym
etapie calej procedury, tj. etapie szczegélowych analiz co do zasadnosci
utworzenia CUW. Omawiana wyjsciowa koncepcja moze dotyczy¢ row-
niez sporzadzenia ogolnych, wstepnych zalozen co do proponowanego
zakresu obstugi jednostek obstugiwanych w ramach CUW, czy tez pla-
nowanego terminu zakonczenia calej procedury i ewentualnego dalszego
rozwoju samorzadowego centrum ustug wspolnych (czy to w zakresie
kolejnych obszaréw wspdlnej obstugi, czy tez dodatkowych podmiotow
objetych tg obstuga).
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Z uwagi na to, ze przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych w za-
kresie tworzenia samorzagdowych centréw ustug wspélnych nie reguluja
tego etapu procedury, wybdr osoby (lub oséb) odpowiedzialnej (odpo-
wiedzialnych) za przygotowanie wstepnej koncepcji utworzenia CUW
pozostawiony jest organom wykonawczym JST. Nalezy jednak pamieta¢,
ze w przypadku podjecia w etapie pierwszym przez organ wykonawczy
JST stosownego aktu prawnego, wyrazajgcego wstepny zamiar utworzenia
w danej JST samorzadowego centrum ustug wspdlnych, w ktérym wska-
zano konkretne osoby do przygotowania w okreslonym czasie wstepnej
koncepcji utworzenia CUW, zapis ten, przynajmniej do czasu jego zmiany,
jest wigzacy. Warto wskazac, ze ewentualne przygotowanie takiej wstepnej
koncepcji przez inng niz poczatkowo wyznaczona osoba nie bedzie wply-
wac na wazno$¢ (legalnos¢) pozniejszych czynnosci, podjetych w zakresie
tworzenia CUW (zwlaszcza uchwaly organu stanowiagcego JST, o ktdrej
mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 w.s.p.iart. 8d ust. 2 u.s.w.).

5.2.3. Analiza zasadnosci powotania CUW

Kolejnym, najbardziej istotnym etapem - z perspektywy pozostatych
etapow i pdzniejszego prawidlowego funkcjonowania samorzadowego
centrum ustug wspdlnych - jest przeprowadzenie odpowiednich analiz
zasadnosci (opfacalnosci) skorzystania z tej instytucji. Dokonanie tejze
analizy jest o tyle wazne i konieczne, ze jej wyniki beda stanowi¢ podsta-
we do ostatecznego okreslenia formy, jaka zostanie zarekomendowana,
a nastepnie nadana przez organ uchwatodawczy JST tworzonemu CUW.

Wyniki powyzszej analizy powinny odpowiedzie¢ na pytanie, czy
utworzenie w danej jednostce samorzadu terytorialnego samorzadowego
centrum ustug wspdlnych jest zasadne, a jesli tak, to w jakim ksztalcie
i czy przyniesie m.in. stosowne oszczednosci finansowe, aby dokonanie
calego procederu w tym zakresie bylo optacalne. Dokonana analiza po-
winna wskazywa¢ réwniez pozostale zalety powotania CUW (np. w za-
kresie profesjonalizacji ustug pomocniczych, $wiadczonych przez CUW)
oraz ewentualne istotne i zauwazalne wady takiego dzialania, a takze
mozliwe ryzyka z tego wynikajace.

Analiza zasadnosci utworzenia przez zainteresowang JST samorzado-
wego centrum ustug wspdlnych powinna obejmowac co najmniej naste-
pujace elementy:

— zakres wspolnej obstugi pod wzgledem:

o przedmiotowym (tj. czym CUW ma sie zajmowac);
o podmiotowym, w tym analiza w zakresie wyboru podmiotéow
obstugujacych i obstugiwanych;
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- zasieg terytorialny funkcjonowania przysztego CUW;
- mozliwo$¢ stopniowego (etapowego) tworzenia i optymalizacji
CUWw;
- zyski i koszty uzytkowania instytucji CUW;
- harmonogram powotania CUW.
W razie potrzeby dopuszczalne jest poszerzenie stosownej analizy

o dodatkowe elementy, w innym niz wyzej wymieniony zakresie. Decyzja
o ostatecznym ksztalcie przeprowadzanej analizy nalezy do organu wy-
konawczego danej JST, ktéry bedzie jg zleca¢ pracownikom kierowanego
przez siebie urzedu lub podmiotom zewnetrznym.

5.2.3.1. Analiza zakresu wspoélnej obstugi

Jak juz zostalo wskazane, analiza zakresu wspoélnej obstugi, ktéra ma
by¢ prowadzona przez samorzadowe centrum ustug wspélnych, powinna
obejmowac aspekty przedmiotowe i podmiotowe. W kwestii przedmio-
tu, rozumianego jako zakres obowigzkéw powierzonych jednostce ob-
stugujacej, istotne jest przeanalizowanie mozliwych wariantéw dziatania
poprzez rozwazenie, jakie konkretne zadania ma (moze) realizowa¢ taka
jednostka na rzecz wybranych jednostek obstugiwanych. Dopuszczalne
warianty dziatania w tym zakresie przedstawione zostaty w rozdziale 3.

Kolejnym zagadnieniem, szczegdlnie istotnym dla pdzniejszego pra-
widlowego funkcjonowania tworzonego samorzadowego centrum ustug
wspolnych, jest analiza zakresu wspolnej obstugi pod katem podmioto-
wym, rozumianym jako wilasciwy wybor rodzaju instytucji obstugiwa-
nych i obstugujacych. Analiza dopuszczalnych form, w jakich mozna
uksztattowac jednostke obstugujaca i jakimi moga by¢ jednostki obstugi-
wane, dokonana zostala w rozdziale 4.

5.2.3.2. Zasieg terytorialny funkcjonowania CUW

Badanie zasiegu terytorialnego funkcjonowania planowanego samo-
rzadowego centrum ustug wspolnych obejmowaé powinno w gtéwne;j
mierze rozwazanie nastepujacych kwestii:

- czy wspdlna obstuga prowadzona bedzie w obrebie jednej jednost-
ki samorzadu terytorialnego, czy tez swoim zasiegiem obejmowac
bedzie kilka JST, przy wykorzystaniu prawnie dopuszczalnych form
wspotdziatania JST;

- czy z uwagi np. na znaczng powierzchni¢ danej JST badz wielo$¢
jednostek, w stosunku do ktérych miataby by¢ prowadzona wspol-
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na obstuga, zasadne bedzie utworzenie kilku samorzadowych cen-
tréw ustug wspolnych, odrebnie dla kazdej (lub kilku tacznie) z jed-
nostek (obszaréw), wchodzacych w sktad tejze jednostki samorzadu
terytorialnego.

Szczegdtowe kwestie zwigzane z tworzeniem samorzadowych centrow
ustug wspdlnych o zasiegu obejmujacym obszar wigcej niz jednej jed-
nostki samorzadu terytorialnego omoéwione zostaly w rozdziale 6, nato-
miast tworzenie kilku CUW z zastosowaniem kryterium podziatu danej
JST na mniejsze jednostki zaprezentowano w rozdziale 3.

5.2.3.3. Stopniowe (etapowe) tworzenie i optymalizacja CUW

W zakresie powolywania samorzagdowych centréw ustug wspdlnych
kazda jednostka samorzadu terytorialnego, zainteresowana skorzysta-
niem z dobrodziejstw wprowadzenia tejze instytucji, powinna rozwazy¢
mozliwo$¢ stopniowej (etapowej) organizacji CUW. Dzialanie takie jest
o tyle korzystne, zZe pozwala na wyciaggniecie wnioskéw z wezesniejszych
etapow tejze procedury. Réwniez w przypadku checi zastosowania in-
stytucji wspoélnej obstugi wybranych jednostek samorzadowych, takze
np. poprzez stworzenie rozbudowanej sieci samorzadowych centréw
ustug wspolnych, mozliwe jest skorzystanie z mozliwosci etapowania ca-
tej procedury.

Nalezy jednak pamieta¢, ze przeprowadzana analiza zasadnosci powo-
tania CUW powinna obejmowac takze aspekty ewentualnego etapowania
calego przedsigwziecia. Analiza przeprowadzona w tym zakresie powin-
na wskazywa¢, czy utworzenie sieci CUW moze odbywac si¢ catoscio-
wo w tym samym momencie, czy tez zasadne byloby rozdzielenie calej
procedury, chociazby w ten sposob, aby najpierw utworzy¢ czes¢ samo-
rzadowych centrow ustug wspolnych, ktére przyniosa najwiecej korzysci
pod wzgledem prowadzenia wspdlnej obstugi (nie tylko finansowych,
ale rowniez w zakresie sprawniejszego zarzadzania czy organizacji), a do-
piero w nastepnych etapach tworzy¢ kolejne jednostki obstugujace, mniej
istotne (ale wcigz przynoszace korzysci po powolaniu) pod wzgledem za-
ktadanych oszczednosci finansowych.

W praktyce zdarzy¢ si¢ moze réwniez, ze, z uwagi na zakladany ksztalt
CUW, ogrom czynnosci do przeprowadzenia, pozwalajacych prawidtowo
skoordynowa¢ dzialanie zaréwno jednostek obstugujacych, jak i, w zmie-
nionym ksztalcie, jednostek obstugiwanych (zmienionym w ten sposdb,
ze odjete zostanie realizowanie szeregu zadan, czy to np. o charakterze ad-
ministracyjnym, finansowym, czy tez organizacyjnym), bedzie powodo-
wal konieczno$¢ ich podzialu na poszczegolne etapy, roztozone w czasie.
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Stopniowe (etapowe) powolanie samorzadowego centrum ustug
wspdlnych jest szczegdlnie istotne chociazby w kontekscie centralizacji
rozliczen VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego (wigcej na ten
temat w rozdziale 7). W przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi w tym
zakresie przepisy prawa wymagaja bowiem dostosowania si¢ organdw
JST do termindw realizacji. W praktyce moze przyczynic¢ sie to do ko-
niecznosci czg$ciowego wdrozenia instytucji CUW w danej JST - na po-
czatku z zamiarem powierzenia wspolnych ustug z zakresu centralizacji
rozliczen VAT. Cze$¢ JST, ktora bedzie miata zamiar prowadzi¢ wspdlng
obstuge w zakresie centralizacji rozliczen VAT, moze bowiem wyrazi¢
wole prowadzenia wspdlnej obstugi rowniez w innym zakresie (np. admi-
nistracyjnym, czy informatycznym). Biorgc jednak pod uwage czas, jaki
ustawodawca przewidzial na wdrozenie odpowiednich zapiséw w kwestii
centralizacji rozliczen VAT, zasadne wydaje si¢ jak najszybsze urucho-
mienie dzialalno$ci samorzadowego centrum ustug wspolnych w tym
zakresie, z pdzniejszym (dokonanym w kolejnym etapie) powierzeniem
$wiadczenia ustug wspolnych na rzecz wybranych samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych w pozostalym zakresie.

5.2.3.4. Planowane korzysci i koszty wprowadzenia CUW

Gléwnym uzasadnieniem wprowadzenia przez ustawodawce
do wszystkich trzech samorzadowych ustaw ustrojowych przepiséw, do-
tyczacych tworzenia i funkcjonowania samorzadowych centréw ustug
wspdlnych, bylo umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli wykorzystania instytucji CUW dla osiggania wy-
miernych oszczednosci finansowych poprzez scentralizowanie $wiadcze-
nia niektérych ustug o charakterze pomocniczym do dziatalnosci pod-
stawowej swoich jednostek organizacyjnych. Celem, jaki chcial osiggna¢
ustawodawca, wprowadzajac ww. przepisy, bylo réwniez zwigkszenie
efektywnoséci, samodzielnosci i elastycznosci dzialania JST w tym zakre-
sie. Tym samym, najistotniejszym elementem przeprowadzonej analizy
zasadnosci utworzenia CUW w danej JST jest wyrazne wskazanie nie tyl-
ko korzysci, jakie beda ptyna¢ z wprowadzenia wspoélnej obstugi (rozu-
mianych szerzej niz tylko korzysci o charakterze finansowym, lecz takze
np. organizacyjnym), ale réwniez kosztéw, jakie zainteresowana jednost-
ka samorzadu terytorialnego bedzie musiata ponies¢, powotujac CUW
w planowanym ksztalcie.

Jednocze$nie wskazac nalezy, ze przeprowadzona analiza przewidywa-
nych korzysci i kosztéw wprowadzenia samorzagdowego centrum ustug
wspolnych powinna mie¢ charakter dlugoterminowy (a nie krétkotermi-
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nowy) i zawiera¢ wskazanie tychze korzysci i kosztéw w dluzszej per-
spektywie czasowej funkcjonowania CUW. Podkresli¢ bowiem trzeba,
ze niektore korzysci lub koszty wystapia dopiero po pewnym okresie
funkcjonowania CUW.

Oile btednie badz nierzetelnie przeprowadzona analiza finansowa przy-
sztego funkcjonowania samorzadowego centrum ustug wspélnych nie be-
dzie wptywaé na wazno$¢ uchwaly organu stanowigcego JST o utworzeniu
CUW, bowiem moze by¢ ona badana wylacznie pod wzgledem legalnosci,
a nie rzetelnosci, gospodarnosci czy celowosci, to nalezy jednak pamietac,
ze jej wadliwo$¢ moze mie¢ inne, niepozadane nastepstwa. Nie sposdb
wykluczy¢ chociazby skutki spoteczne (np. wzrost niecheci mieszkan-
cow do organow JST, spowodowany niewlasciwym wykorzystywaniem
$rodkéw publicznych, a wiec brakiem gospodarnosci w wydatkowaniu
»wspolnych” publicznych pienigdzy). Skutki te moga zosta¢ wykorzystane
w przyszlosci jako narzedzie walki politycznej w danej jednostce samo-
rzadu terytorialnego, czego z punktu widzenia prawidtowego funkcjono-
wania aparatu wladzy publicznej szczebla lokalnego nalezy si¢ wystrzegac.
Wadliwie przeprowadzona analiza moze réwniez spowodowac brak zgody
radnych rady (sejmiku) na ostateczne podjecie uchwaty w sprawie powo-
lania samorzadowego centrum ustug wspélnych.

W zakresie analizy planowanych korzysci i kosztow wprowadzenia
w danej jednostce samorzadu terytorialnego centrum ustug wspdlnych,
powinno sie znalez¢ réwniez przeprowadzenie analizy zastanego stanu
prawnego i faktycznego, w tym zawartych umoéw dotyczacych ustug, kto-
rych §wiadczenie przeja¢ ma CUW, np. uméw zawartych przez przyszte
jednostki obstugiwane w zakresie pomocy prawnej. Przejecie w ramach
wspolnej obstugi tych ustug przez CUW oznacza¢ bowiem bedzie, ze wy-
brane samorzadowe jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych maja by¢
$wiadczone przez CUW owe ustugi, nie beda mogly ich w dalszym cia-
gu samodzielnie realizowa¢. W takim przypadku nalezy rozwazy¢, czy
w stosunku do tych umoéw zasadna bedzie zmiana (aneksowanie) w za-
kresie podmiotéw je zawierajacych, czy tez rozwigzanie takiej umowy.

5.2.3.5. Harmonogram utworzenia CUW

Ostatnim z prezentowanych, przykladowych elementéw analizy, ktéra
powinna poprzedza¢ utworzenie w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego samorzadowego centrum ustug wspolnych, jest przygotowanie
wstepnego harmonogramu organizacji jednostki, ktérej zadaniem bedzie
prowadzenie wspdlnej obstugi wybranych samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Przygotowany harmonogram powinien w sposob jak
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najbardziej jednoznaczny i szczegélowy wskazywaé, w jakim terminie
mozliwe jest rozpoczecie dziatalnosci przez CUW, w ksztalcie wynikaja-
cym z analizy przeprowadzonej w pozostatych obszarach.

W przygotowanym harmonogramie zasadne wydaje si¢ uwzglednie-
nie wstepnych terminéw, w szczegoélnosci takich czynnosci, jak:

- termin powolania zespotu ds. utworzenia CUW i czas, na jaki ten
zespot miatby by¢ powotany;

- termin podjecia uchwaly w sprawie utworzenia CUW i innych nie-
zbednych uchwal oraz zmiany planéw finansowych jednostek ob-
stugiwanych;

- termin przyjecia przez CUW swoich regulacji wewnetrznych;

- termin rozpoczecia dziatalnosci przez CUW.

Harmonogram przygotowany w toku przeprowadzonej analizy za-
sadnosci utworzenia w danej jednostce samorzadu terytorialnego sa-
morzadowego centrum ustug wspolnych moze sta¢ si¢ rowniez. w ko-
lejnym etapie procedury utworzenia CUW. dokumentem stanowigcym
zalacznik do uchwaly w sprawie zamiaru utworzenia CUW (o ile zo-
stanie podjeta decyzja o przyjeciu takiej uchwaly). Przygotowujac taki
harmonogram. nalezy jednak mie¢ na wzgledzie jego realno$c¢ (tj. praw-
dopodobienstwo realizacji calej procedury w zakladanym czasie), zosta-
wiajac sobie pewna rezerwe czasowa w razie przedluzania si¢ w praktyce
niektorych czynnosci, czy tez koniecznosci powtoérzenia poszczegdlnych
etapow.

5.2.4. Wstepna akceptacja przez organ uchwatodawczy JST

przygotowanej koncepcji powotania CUW

Po przeprowadzeniu analizy zasadno$ci utworzenia CUW, zasad-
ne wydaje si¢ dokonanie wstepnej akceptacji przygotowanej koncep-
cji utworzenia samorzadowego centrum ustug wspdlnych przez organ
uchwalodawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to o tyle
istotne, ze ostateczng decyzje co do powolania samorzadowego cen-
trum ustug wspdlnych i jego ksztaltu podejmuje organ stanowigcy da-
nej JST. W zwigzku z tym zasadne jest zaznajomienie radnych z tematem
na mozliwie wczesnym etapie catej procedury. Odmowa podjecia uchwa-
ty w sprawie zamiaru utworzenia CUW uchroni jednoczesnie dang JST
przed zbednymi kosztami, ktére bytyby poniesione w toku dalszych eta-
pow tejze procedury, a takze niepotrzebnym nakladem pracy. Wskaza¢
réwniez nalezy, ze, w przeciwienstwie do regulacji prawnych dotyczacych
innych procedur prowadzonych przez organy stanowiace JST (np. pro-
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cedura likwidacji szkoly?, czy procedura planistyczna®), przepisy samo-
rzadowych ustaw ustrojowych nie reguluja kwestii wyraznego wyrazenia
zamiaru utworzenia samorzagdowego centrum ustug wspolnych. Tym sa-
mym jego brak nie bedzie wptywa¢ na prawidtowos¢ podejmowania dal-
szych czynnosci, wynikajacych z procedury utworzenia samorzagdowego
centrum ustug wspdlnych.

Warto jednak pamietac, ze podjecie ww. uchwaly (zaréwno wyraza-
jacej che¢ powotania CUW, jak i odmawiajacej wyrazenia zgody w tym
przedmiocie) nie ma charakteru wigzacego na dalszych etapach procedu-
ry organizacji CUW. Niewyrazenie zamiaru utworzenia CUW nie bedzie
zatem powodowac niemoznosci pozniejszego podjecia uchwaly w sprawie
powolania CUW, jednakze bedzie wskazéwka dla oséb zajmujacych sie
przygotowaniem stosownych materiatéw i dokumentéw co do mozliwe-
go ostatecznego wyniku rozstrzygniecia w tym zakresie. Rowniez podje-
cie przez organ stanowigcy JST uchwaly w sprawie zamiaru utworzenia
CUW nie bedzie powodowa¢ zwigzania tego organu tym stanowiskiem
i koniecznoscig glosowania za ostatecznym utworzeniem CUW. Moze sie
bowiem zdarzy¢, ze, biorgc pod uwage wyniki dalszych etapéw procedury;,
radni dojda do wniosku, ze powolanie CUW jest niecelowe.

Podjeta przez organ uchwalodawczy JST na tym etapie procedury
uchwala, oprocz wyrazenia wstepnej akceptacji przygotowanej koncepcji
utworzenia CUW, moze zawiera¢ rowniez dodatkowe elementy, takie jak
np. wspomniany wyzej, wstepny harmonogram dalszych dziatan, czy upo-
waznienie dla organu wykonawczego JST do powolania zespotu do spraw
utworzenia w danej JST samorzadowego centrum ustug wspélnych. Ich
uwzglednienie moze przyczyni¢ sie do sprawniejszego i bardziej przejrzy-
stego prowadzenia dalszych etapow procedury organizacji CUW.

Dokonywana przez organ stanowiacy JST wstepna akceptacja przy-
gotowanej koncepcji utworzenia samorzagdowego centrum ustug wspol-
nych nie musi przybiera¢ formy uchwaly. Akceptacja ta moze réowniez
odby¢ sie w trakcie dyskusji na posiedzeniach poszczegdélnych komisji
lub polfaczonych komisji rady/sejmiku (o ile statut danej JST przewiduje

2 Zgodnie z art. 59 ust. 1 zdanie drugie u.s.o. organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwida-
¢ji szkoty: rodzicéw ucznidéw (w przypadku szkoty dla dorostych - ucznidw), wtasci-
wego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wtasciwej do prowadzenia szk6t danego typu.

3 Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 778), w celu ustalenia przezna-
czenia terendéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow
ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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taka mozliwos¢), a nastepnie przejs¢ do kolejnego etapu calej procedu-
ry tworzenia CUW. Nalezy jednak przy tym pamigtaé, ze podjecie takiej
uchwaly moze utatwi¢ wdrozenie calej koncepcji utworzenia w danej jed-
nostce samorzadu terytorialnego centrum ustug wspoélnych. Jak sie wy-
daje, podstawa prawng takiej uchwaty powinien by¢ w przypadku rady
gminy art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., ktéry stanowi, ze do wylacznej wlasciwo-
$ci rady gminy nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dzialania wojta.
Oprocz tego przepisu, w podstawie prawnej uchwaly powinny znalez¢ sig
przepisy art. 10a u.s.g., art. 6a w.s.p. i art. 8c u.s.w., wskazujace na moz-
liwo$¢ zapewnienia przez JST wspdlnej obstugi wybranym jednostkom
obstugiwanym, oraz przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych, regu-
lujace tworzenie, przeksztalcanie i likwidowanie samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych (o ile samorzadowe centrum ustug wspolnych be-
dzie dziala¢ w formie innej niz urzad/starostwo danej JST), tj. przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. i u.s.p. i art. 19 pkt 19 lit. f
u.s.w. Z uwagi na brak w przepisach u.s.p. i u.s.w. odpowiednika przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., za podstawe prawna ww. uchwaty nalezy uzna¢
pozostale wskazane powyzej przepisy.

Podjeta uchwata nie bedzie miata charakteru aktu prawa miejscowego,
a jedynie wewnetrznie obowiazujacy (tym samym nie bedzie publikowa-
na w wojewddzkim dzienniku urzedowym), w zwiazku z czym nie ma
zadnych przeszkod, aby weszla ona w zycie z dniem podjecia.

Przy badaniu celowosci podejmowania przez organ stanowiacy JST
uchwaty w sprawie zamiaru utworzenia CUW, bedacej wyrazem wstepnej
akceptacji koncepcji utworzenia tejze jednostki obstugujacej, wskazania
wymaga poziom jej szczegélowosci. W tym kontekscie zasadne wydaje si¢
przyjecie tezy, ze organ stanowiacy JST powinien wyrazi¢ zamiar utworze-
nia CUW z uwzglednieniem wstepnego zakresu wspdlnej obstugi, reali-
zowanej przez ten podmiot pod katem przedmiotowym i podmiotowym.
Tym samym podejmowana uchwala powinna obejmowa¢ przynajmniej
wskazanie, jakie jednostki majg by¢ w przysztosci objete wspdlng obstuga
przez planowane do utworzenia samorzagdowe centrum ustug wspdlnych,
oraz w jakim zakresie zostang jednostce obstugujacej powierzone obo-
wigzki w ramach tejze wspdlnej obstugi. Tak wstepnie okreslony obszar
obstugi bedzie determinowal kierunek dalszych dziatan z zakresu proce-
dury tworzenia CUW. Oczywiscie dopuszczalnym jest rowniez wyrazenie
bardziej ogdlnej wstepnej akceptacji koncepcji utworzenia CUW. Takie

4 Przyktadem podjecia tego typu aktu prawnego jest uchwata Nr XVI1/32/2016 Rady
Miasta Wtoctawek z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie zamiaru utworzenia samorza-
dowej jednostki organizacyjnej pod nazwag Centrum Ustug Wspélnych Placowek
Oswiatowych we Wtoctawku.
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dziatanie ma jednak zaréwno swoje wady, jak i zalety. Z jednej bowiem
strony brak bardziej szczegélowych wyjasnien na tym etapie moze w przy-
szlosci powodowa¢ zwigkszenie niepewnosci co do ostatecznej decyzji
organu stanowigcego JST w sprawie powotania CUW. Z drugiej jednak
strony, akceptacja dokonana w sposéb ogolny da na wigksze mozliwo-
$ci (zwigkszy elastycznos¢) dziatania w zakresie powolywania CUW, bez
ograniczenia stosownych organéw JST konkretnymi rozwigzaniami.

5.2.5. Powotanie zespotu do spraw organizacji CUW

Jak juz zostalo wskazane we wczesniejszym fragmencie niniejszego
rozdziatu, prawidtowa procedura utworzenia samorzadowego centrum
ustug wspélnych powinna obejmowaé réwniez etap powolania zespo-
tu do spraw organizacji CUW. Nie jest bowiem mozliwe, aby zadanie
to samodzielnie zrealizowala jedna osoba (np. sekretarz czy skarbnik).
Powolanie takiego zespotu nie jest obligatoryjne, poniewaz regulacje sa-
morzadowych ustaw ustrojowych w tym zakresie nie nakladaja na zain-
teresowane wspolng obstuga jednostki samorzadu terytorialnego takiego
obowigzku. Jego powotanie moze jednak przyczyni¢ sie do wlasciwego
i optymalnego uregulowania ostatecznego ksztaltu funkcjonowania sa-
morzadowego centrum ustug wspolnych. Dzigki temu realizacja przez
CUW wspdlnej obstugi bedzie swiadczona w sposob prawidtowy i jak
najbardziej efektywny. Powolanie takiego zespolu moze odby¢ sie row-
niez na wczesniejszym etapie calej procedury powotania CUW (np. nie-
zwlocznie po podjeciu inicjatywy organizacji CUW).

Nalezy jednak podkredli¢, ze niedopuszczalne jest powolanie zespo-
tu do spraw utworzenia CUW bezposrednio w drodze uchwaly organu
stanowigcego JST, ktora to bedzie okresla¢ sktad tego zespotu, sposéb
i czas jego prac oraz inne niezbedne zapisy. Takie dzialanie moze zosta¢
bowiem zakwestionowane przez organy nadzoru z uwagi na brak moz-
liwosci nakladania jakichkolwiek obowigzkéw, przez organ stanowiacy
JST, na pracownikéw urzedu (starostwa) i samorzadowych jednostek
organizacyjnych, ktérzy sa podporzadkowani organowi wykonawczemu
JST. Teza ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie organéw nadzoru,
w ktorym wskazuje sie, ze organ stanowigcy JST nie jest upowazniony
do nakladania na pracownikéw tejze JST jakichkolwiek obowigzkéw”.

5 Vide: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego Nr PN.I1I-AB-0911-1-26/2003
z dnia 7 marca 2003 r., rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego Nr NK.
11.0911/406/09 z dnia 25 listopada 2009 r., rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lu-
belskiego Nr NK.11.0911/383/10 z dnia 14 grudnia 2010 .
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Tym samym, dopuszczalnym sposobem powolania zespotu ds. utwo-
rzenia w danej jednostce samorzadu terytorialnego centrum uslug
wspolnych wydaje si¢ podjecie (wydanie) przez organ wykonawczy JST
uchwaly (zarzadzenia), ktéra (ktdre) okresla¢ bedzie np.: sktad tego ze-
spolu, sposdb i czas jego pracy, osobe koordynujacg prace calego zespolu
i skfadajaca okresowe sprawozdania z tychze prac oraz, co najwazniej-
sze, termin, do jakiego zespdl ma obowigzek przygotowac ostateczna
koncepcje funkcjonowania samorzadowego centrum ustug wspdlnych,
a takze forme, w jakiej ta koncepcja ma by¢ opracowana (np. przygoto-
wanie konkretnych projektéw niezbednych dokumentéw, w tym projektu
uchwaly w sprawie powotania CUW).

Sklad powolywanego zespolu uzalezniony bedzie w gléwnej mierze
od planowanego zakresu przedmiotowego organizowanego samorzado-
wego centrum ustug wspolnych. Tym samym w sytuacji, gdy planowa-
ne CUW mialoby przeja¢ swiadczenie uslug z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci, udziat w zespole powinien mie¢ skarbnik (lub glow-
ny ksiegowy, jesli sa to dwie rézne osoby) danej JST. Analogicznie, w pra-
cach zespotu do spraw organizacji CUW powinni bra¢ udzial np.:

- specjalista do spraw zamoéwien publicznych (w przypadku CUW
$wiadczacego wspolng obstuge w zakresie wspdlnych zamoéwien);

— informatyk (w przypadku CUW $wiadczacego wspdlng obstuge in-
formatyczng);

- osoba zarzadzajaca kadrami i placami (w przypadku CUW swiad-
czacego wspolng obstuge w zakresie zarzadzania kadrami i pfacami);

- radca prawny (nie tylko w przypadku CUW $wiadczacego wspdl-
ng pomoc prawng, bowiem radca prawny bedzie mial za zadanie
nadzorowa¢ prawidlowos¢/legalnos¢ podejmowanych przez zespot
czynnosci oraz planowanych rozwigzan).

Powolywany zesp6t powinien obejmowa¢ réwniez przedstawicieli wy-
branych przyszlych jednostek obstugiwanych, celem umozliwienia zapo-
znania si¢ z ich wizja i oczekiwaniami co do przysztego funkcjonowania
planowanego samorzadowego centrum ustug wspoélnych. Nalezy réwniez
rozwazy¢, czy (czasowo lub na stale) w pracach zespotu do spraw orga-
nizacji CUW nie powinni takze uczestniczy¢ przedstawiciele wybranych
komisji organu uchwalodawczego danej JST, a wiec rdwniez radni, kto-
rych obecnos¢ przyczyni si¢ do sprawniejszego przeprowadzenia pozo-
stalych etapéw procedury powolania CUW, zwlaszcza najistotniejszego
etapu, tj. podjecia przez organ stanowiacy JST uchwaly, o ktérej mowa
w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w.

Tak skonstruowany sktad zespotu do spraw organizacji CUW zapewni
odpowiednie mozliwosci jego nadzorowania, rozumianego jako podpo-
rzadkowanie organizacyjne tych oséb, czy to organowi wykonawczemu
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JST (w przypadku powiatu i wojewddztwa — przewodniczacemu tego or-
ganu), czy tez sekretarzowi danej JST (w zaleznosci od regulacji wewnetrz-
nych, obowiazujacych w danej jednostce samorzadu terytorialnego).

Jednocze$nie wskazac nalezy, ze powolany zesp6t ds. organizacji w da-
nej JST samorzadowego centrum ustug wspolnych po zakonczeniu swojej
dzialalnosci nie musi zosta¢ rozwigzany. Mozliwe jest bowiem jego ,,prze-
ksztalcenie” w zespol, ktéry na biezaco bedzie koordynowaé i monito-
rowaé, w oparciu o wypracowane wskazniki efektywnosci, prawidtowe
funkcjonowanie powotanego juz CUW, przedstawiajac mozliwosci nie
tylko poprawy tego funkcjonowania, ale réwniez ewentualnego dalszego
roZWojuL.

5.2.6. Przygotowanie projektow niezbednych dokumentow

Kolejnym, jednym z najistotniejszych etapéw procedury powotania
samorzadowych centréow ustug wspodlnych, jest przygotowanie projek-
tow dokumentéw niezbednych do prawidiowego funkcjonowania tego
podmiotu. Do kazdego projektu aktu prawnego powinno zosta¢ opraco-
wane stosowne uzasadnienie, z ktérego bedzie mozna odczyta¢ motywy,
dla jakich zdecydowano si¢ przyja¢ dany akt. Zgodnie z art. 10b ust. 2
u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. oraz art. 8d ust. 2 u.s.w., organ uchwatodaw-
czy JST w odniesieniu do samorzadowych jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych okresla, w drodze uchwaty,
w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace (pkt 1);

2) jednostki obstugiwane (pkt 2);

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym wra-

mach wspdlnej obstugi (pkt 3).

Réwniez w tym przypadku ustawodawca postuzyl si¢ wyrazeniem
»W szczegolnodci”. Analiza tych przepisow z uwzglednieniem uzycia wy-
razenia ,w szczegolnosci” prowadzi do wniosku, ze wymienione w nich
elementy stanowig minimalng, konieczna do uregulowania rame kazdej
uchwaly w tym zakresie, z pozostawieniem mozliwosci uwzglednienia
w niej innych, dodatkowych i réwniez koniecznych (w zaleznosci od wy-
branego ksztaltu CUW) elementéw. Tym samym, dokumentem w kaz-
dym przypadku niezbednym do podjecia przez organ stanowiacy JST
bedzie ww. uchwala, o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2
u.s.p. oraz art. 8d ust. 2 u.s.w. Jej ostateczny ksztalt bedzie zalezal jednak
w gléwnej mierze od wyboru rodzaju podmiotu, jaki bedzie prowadzi¢
wspolng obstuge (dopuszczalne formy, w jakich moga funkcjonowac pod-
mioty obstugujace, przedstawione zostaly w rozdziale 4). Jednocze$nie
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wskaza¢ nalezy, ze podjecie przez organ stanowigcy JST ww. uchwaly jest
jedynym wyraznie wskazanym przez ustawodawce elementem procedury
powolania samorzadowego centrum ustug wspélnych. Na potrzeby ni-
niejszego rozdzialu nalezy przedstawi¢ cztery mozliwe warianty dziata-
nia, od wyboru ktorych zalezec¢ bedzie forma podjetej uchwaly:

1) powierzenie wspdlnej obstugi urzedowi (starostwu) danej JST,
tj. urzedowi gminy, starostwu powiatowemu lub urzedowi mar-
szatkowskiemu;

2) powierzenie wspolnej obstugi innej istniejacej jednostce organiza-
cyjnej JST (np. jednostce budzetowej lub zakladowi budzetowemu);

3) utworzenie nowej jednostki organizacyjnej JST (np. jednostki bu-
dzetowej lub zakladu budzetowego) w celu powierzenia jej wspol-
nej obstugi;

4) powierzenie wspolnej obstugi zwigzkowi komunalnemu (szczego-
fowa analiza tego przypadku przedstawiona zostala w rozdziale 6).

Wybér urzedu jednostki samorzadu terytorialnego jako pomiotu pro-
wadzacego wspdlng obstuge w wybranym i szczegétowo okreslonym za-
kresie powodowac¢ bedzie koniecznos¢ podjecia, oprocz uchwaly, o ktorej
mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. oraz art. 8d ust. 2 u.s.w.,
zawierajacej wskazane w tych przepisach trzy obligatoryjne elementy,
réwniez zmiany regulaminu organizacyjnego urzedu (art. 33 ust. 2 u.s.g.,
art. 35 ust. 1 u.s.p. oraz art. 41 ust. 2 pkt 7 u.s.w.) w zakresie powierzenia
urzedowi roli samorzadowego centrum ustug wspdlnych. Tym samym,
w przypadku wyboru tego modelu, konieczne bedzie przygotowanie
projektow co najmniej dwoch dokumentéw: uchwaty w sprawie organi-
zacji CUW (ktdéra w tym przypadku bedzie uchwalg w sprawie organi-
zacji wspolnej obstugi wybranych samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych) oraz zmiany regulaminu organizacyjnego urzedu (kompetencje
w tym zakresie posiadaja organy wykonawcze JST - art. 33 ust. 2 u.s.g.,
art. 35 ust. 1 w.s.p. oraz art. 41 ust. 2 pkt 7 u.s.w.).

W przypadku decyzji o powierzeniu wspolnej obstugi innej istnieja-
cej jednostce organizacyjnej JST (np. jednostce budzetowej, czy zaklado-
wi budzetowemu) réwniez konieczne bedzie podjecie uchwaly, o ktdrej
mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. oraz art. 8d ust. 2 u.s.w,
zawierajacej wskazane w tych przepisach trzy obligatoryjne elementy.
Uchwata ta moze rowniez (lecz nie musi) zawieraé zapisy w zakresie
zmiany statutu tejze istniejacej jednostki organizacyjnej JST (w zakresie
powierzenia wspdlnej obstugi) oraz analogicznej zmiany statutu (poprzez
wykreslenie zadan, przekazywanych na rzecz CUW) jednostek obstugi-
wanych przez tworzone centrum ustug wspdlnych. Tym samym, w ni-
niejszym przypadku mozliwe bedzie przygotowanie projektu uchwaty,
rozbudowanego o ww. elementy w zakresie zmian w statutach jednostek
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obstugiwanych i obstugujacych. Najwtasciwszym wydaje sie jednak przy-
gotowanie projektu odrebnej uchwaty (projektéw odrebnych uchwat)
wylacznie w zakresie ww. zmian w statutach, jednakze nalezy pamietac,
ze powinny one by¢ skorelowane czasowo, tj. ich zapisy nie powinny
wejs¢ w zycie pozniej niz ,gléwna” uchwala, o ktérej mowa w art. 10b
ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w.

Decyzja o utworzeniu nowej, innej jednostki organizacyjnej JST
(np. jednostki budzetowej czy zakladu budzetowego) w celu powierze-
nia jej wspdlnej obstugi bedzie wigzac sie z kolei z koniecznoscia podje-
cia uchwaly w sprawie powotania CUW, o ktérej mowa w art. 10b ust. 2
u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. oraz art. 8d ust. 2 u.s.w. oraz odrebnej uchwaty,
ktéra bedzie tworzy¢ te nowa jednostke organizacyjna, nadajac jej statut,
z zachowaniem wymogoéw okreslonych w tym zakresie w przepisach u.f.p.
Stosownie bowiem do art. 12 ust. 2 u.f.p., tworzac jednostke budzetowas,
organ stanowigcy JST nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowia
inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Nato-
miast zgodnie z art. 16 ust. 2 u.f.p., tworzac samorzadowy zaklad budze-
towy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) nazwe i siedzibe zaktadu;

2) przedmiot jego dzialalnosci;

3) zréddta przychodéw wilasnych zaktadu;

4) stan wyposazenia zaktadu w §rodki obrotowe oraz skladniki majat-

kowe, przekazane zaktadowi w uzytkowanie;

5) terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw
obrotowych, dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen
i dokonywania wptat do budzetu.

Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, odmiennie niz w odniesieniu
do jednostek budzetowych, ustawa nie wymaga formy statutu dla utwo-
rzenia zakladu budzetowego®. Wystarczajace (a przy tym konieczne) jest
jedynie, aby uchwata w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego za-
wierala ww. elementy. Pomimo braku wyraznego zapisu w tym zakresie,
w praktyce ww. elementy zamieszczane sg takze w statucie, stanowigcym
zalacznik do uchwaly w sprawie utworzenia takiego zakladu (wraz z po-
zostalymi zapisami, regulujacymi m.in. szczegdtowy sposob funkcjono-
wania danego zakladu).

Jednoczesnie, wraz z koniecznoécia (w przypadku zakladéw budzetowych
- mozliwoscig) nadania tworzonemu podmiotowi statutu okreslajacego spo-
sob jego funkcjonowania, réwniez w tym przypadku zasadna wydaje sie

6 Vide: L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 16 ustawy, [w:] eadem, Ustawa o finan-
sach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, SIP Lex.
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zmiana statutéw jednostek obstugiwanych poprzez wylaczenie czesci zadan,
ktore realizowane beda w tej sytuacji przez centrum ustug wspélnych.

Tym samym, w przypadku wyboru niniejszego modelu funkcjonowa-
nia samorzadowego centrum ustug wspdlnych, konieczne bedzie przy-
gotowanie projektu uchwaty w sprawie powotania CUW oraz odr¢bnego
projektu uchwaly (ewentualnie odrebnych projektéw uchwat) w sprawie
utworzenia tejze nowej jednostki i ewentualnego nadania jej statutu oraz
ewentualnej (w razie potrzeby) zmiany statutow jednostek obstugiwa-
nych. Zmiana statutéw jednostek obstugiwanych réwniez w tym przypad-
ku powinna nastgpi¢ w drodze odrgbnej uchwaly (odrebnych uchwat).

Analizujagc kwestie zwiazane z projektem uchwaly, o ktérej mowa
w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. oraz art. 8d ust. 2 u.s.w., nale-
zy jednocze$nie wskaza¢, ze uchwata ta nie moze w zakresie podmiotéw
obstugiwanych wskazywa¢ podmiotéw, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 10a pkt 21 3 u.s.g., art. 6a pkt 21 3 w.s.p. i art. 8c pkt 2 i 3 u.s.w,
bowiem w stosunku do tych podmiotéw ustawodawca okreslil inny tryb
przystepowania do wspoélnej obstugi, tj. zawarcie przez te podmioty, sto-
sownie do art. 10b ust. 3 u.s.g., art. 6b ust. 3 u.s.p. oraz art. 8d ust. 3 u.s.w,
porozumienia (wigcej na ten temat w dalszej cze¢sci niniejszego rozdziatu).

5.2.7. Uchwata w sprawie powotania CUW

Jak juz zostalo wskazane, stosownie do art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b
ust. 2 w.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w.,, organ stanowigcy JST w odniesieniu
do jednostek obstugiwanych, bedacych samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi zaliczanymi do sektora finanséw publicznych, okresla,
w drodze uchwaty, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ra-

mach wspdlnej obstugi.

Podjecie przez organ uchwalodawczy JST stosownej uchwaly w sprawie
utworzenia samorzadowego centrum ustug wspdlnych odbywac si¢ bedzie
na zasadach ogdlnych, okreslajacych podejmowanie uchwat przez te orga-
ny, tj. zwykla wiekszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawo-
wego sktadu rady (sejmiku), w glosowaniu jawnym (art. 14 u.s.g., art. 13
ust. 1 ws.p., art. 19 ust. 1 u.s.w.). Zanim jednak ww. uchwala zostanie pod-
jeta, jej projekt, przygotowany przez organ wykonawczy JST, musi przejs¢
cala procedure uchwatodawcza, stosownie do uregulowan statutowych da-
nej jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to zazwyczaj koniecznos¢
zasiggniecia statutowo wymaganych opinii i przeprowadzenia stosownych
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prac w odniesieniu do takiego projektu, na posiedzeniach komisji lub in-
nych organéw wewnetrznych organu stanowigcego danej JST. Jednocze-
$nie przypomnie¢ nalezy, ze podjecie uchwaly w sprawie powotania CUW,
o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g. oraz art. 6b ust. 2 u.s.p., jest jedynym
wyraznie wskazanym i uregulowanym przez ustawodawce elementem calej
procedury. W szczegolnosci przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych
nie wymagaja zasiggniecia opinii innych organéw czy podmiotéw.

Powyzsze oznacza, ze przedlozony przez organ wykonawczy JST pro-
jekt uchwaly nie musi by¢ ostateczny, a zmiany w jego zapisach moga
by¢ wprowadzane co do zasady na kazdym etapie prac nad trescig tej-
ze uchwaly (konieczne jest uwzglednienie regulacji statutowych w danej
JST w tym zakresie). Zmiany te mogg by¢ zgtaszane przez radnych réw-
niez na sesji organu stanowigcego JST do samego momentu glosowania
nad ostateczng wersja projektu uchwaly w sprawie utworzenia CUW. Co
wazne, w przypadku przedlozenia projektu uchwaty w sprawie powota-
nia CUW, organ wykonawczy JST nie ma wylacznej inicjatywy uchwato-
dawczej w tym zakresie, a posiadajg ja wszystkie podmioty, ktére na zasa-
dach ogélnych w tym zakresie sa wskazane w statutach danych jednostek
samorzadu terytorialnego. Tym samym z projektem w sprawie powota-
nia CUW, a takze pdzniejszymi zmianami w tym zakresie, moga wysta-
pi¢ inne niz organ wykonawczy JST podmioty. Jednoczesnie podjecie
uchwatly w takim przypadku nie wymaga zgody organu wykonawczego.
Powyzsze uwagi nalezy réwniez w pelni odnies¢ do ewentualnych pdz-
niejszych uchwal, nowelizujacych uchwaty w sprawie powotania CUW.

W zwiazku z tym, ze przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych
w zakresie powolywania i funkcjonowania samorzadowych centréw
ustug wspolnych obowiazujg od 1 stycznia 2016 r., w obrocie prawnym
obowiazuje juz szereg uchwat organéw stanowiacych JST, ktore w sposéb
prawidtowy zawieraja wszystkie elementy okreslone przez ustawodawce
wart. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w.’.

7 Przyktadowo nalezy wskazac nastepujace uchwaty:

1) uchwata Nr XI/100/2015 Rady Powiatu w Olkuszu z dnia 26 sierpnia 2015 r. w spra-
wie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczo-
nych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Olkuski (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5178);

2) uchwata Nr IX/63/15 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 26 listopada 2015 r. w spra-
wie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczo-
nych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Stary Lubotyn (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 10015);

3) uchwata NrXIV/62/2015 Rady Gminy w Lututowie z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
zapewnienia wspdlnej obstugi jednostkom budzetowym funkcjonujgcym na tere-
nie Gminy Lututéw, o ktrej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. Urz. Woj. £ddzkiego poz. 5347);
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Kwestig szczegdlnie istotna jest wskazanie charakteru uchwaly po-
dejmowanej w sprawie powolania w danej jednostce samorzadu tery-
torialnego centrum ustug wspoélnych. Konieczne jest bowiem ustalenie,
czy uchwala taka ma charakter aktu prawa miejscowego, a wiec podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym wlasciwym miejscowo
ze wzgledu na organ, ktory ja podejmuje, czy tez jest aktem o charakterze
wewnetrznym, nie wymagajacym publikacji w oficjalnym publikatorze.

Biorac pod uwage fakt, iz kwestie funkcjonowania ww. jednostek ob-
stugiwanych i obstugujacych (a wiec co do zasady jednostek budzetowych
i zakladow budzetowych) skierowane sa wylacznie do tychze podmiotow,
jako podporzadkowanych organizacyjnie organom jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdra je utworzyla, nie wpltywajac jednoczesnie na sytu-
acje prawng podmiotéw administrowanych (np. poprzez zmiang wlasci-
wosci organu)®, powyzsze uchwaty nalezy uzna¢ za akty o charakterze
wewnetrznym (wigzace wylacznie jednostki obstugujace i jednostki ob-
stugiwane), niepodlegajace publikacji. Zawarte w takich aktach przepisy
oddzialuja bowiem wylacznie na sfer¢ praw i obowigzkdéw tych samorza-
dowych jednostek organizacyjnych i nie sg kierowane na zewnatrz.

Uchwalane przez organy stanowiace JST statuty wlasnych jednostek
organizacyjnych nie zawieraja zarazem przepiséw o charakterze po-
wszechnie obowiazujacym, co oznacza, iz takze uchwaty w tym zakresie
nie majg charakteru aktow prawa miejscowego. Rowniez w orzecznictwie
sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze takie statuty nie maja cha-
rakteru aktow powszechnie obowigzujacych’, a akty te, w przypadku sa-
morzadu gminnego, nie stanowig aktow, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2
pkt 2 u.s.g.'’. Zgodnie z tym przepisem, organy gminy moga wydawac
akty prawa miejscowego m.in. w zakresie organizacji urzedéw i instytucji

4) uchwata Nr XI/88/2015 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 30 grudnia 2015 r. w spra-
wie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Sta-
ra Dabrowa zaliczonych do sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Woj. Zachodnio-
pomorskiego z 2016 r. poz. 700);

5) uchwata Nr XIV/76/2016 Rady Gminy Rogozno z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie
zorganizowania wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych Gminy Rogozno (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego
poz. 1157).

8 Tak jak ma to miejsce w przypadku uchwat podjetych na podstawie art. 39 ust. 4
u.s.g.

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2005 r., sygn. Il OSK
332/05, jak rowniez: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja
2007 r., sygn. Il OSK 353/07; oba dostepne w CBOSA.

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 13 wrzesnia 2011r.,
sygn. Il SA/Op 324/11, CBOSA.
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gminnych. W pozostalych dwoch samorzadowych ustawach ustrojowych
(tj. w.s.p. iu.s.w.) brak jest analogicznego przepisu, zatem tym bardziej nie
sposob przypisywacé ww. uchwalom charakter aktéw prawa miejscowego.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w najnowszym orzecznictwie orga-
néw nadzoru w zakresie uchwat podejmowanych przez organy stanowia-
ce JST w sprawie tworzenia samorzadowych centréow ustug wspélnych
prezentowany jest poglad, ze nie stanowig one aktéw prawa miejscowe-
go, nawet w przypadku, gdy ich zalacznikiem jest statut nowoutworzonej
jednostki organizacyjnej, majacej by¢ CUW!™.

Co prawda w zakresie charakteru ww. uchwaly w sprawie utworzenia
gminnych jednostek organizacyjnych i nadania im statutu pojawiajg sie
glosy odmienne, lecz nie majg one charakteru dominujacego'. Zgodnie
z tymi pogladami ww. regulacje mieszczg si¢ w zakresie organizacji urze-
dow i instytucji gminnych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g.,
w zwiazku z czym stanowig akty prawa miejscowego'®. Réwniez w prakty-
ce podejmowania uchwal w powyzszym zakresie przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, dominuje praktyka uznawania tych
aktow za akty prawa miejscowego i przesyfania ich do publikacji w woje-
wddzkich dziennikach urzedowych, co nie jest w wiekszosci przypadkow
kwestionowane (z wyjatkiem tych wskazywanych powyzej) i wojewodo-
wie publikuja te uchwaly w swoich dziennikach urzedowych. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze bledne uznanie danego aktu za akt prawa miejscowego
na etapie postepowania nadzorczego nie powoduje ,legalizacji” takiego
aktu w tym zakresie, bowiem uchwata taka w kazdej chwili moze zosta¢
zaskarzona do sgdu administracyjnego, ktory nie jest zwigzany ustalenia-
mi poczynionymi na etapie postepowania nadzorczego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, zZe samo wskazanie w uchwale w sprawie po-
wolania samorzagdowego centrum ustug wspoélnych, iz podlega ona publi-
kacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, samo w sobie nie powoduje
wadliwosci catego aktu prawnego, a jedynie wadliwos¢ tego konkretne-
go przepisu o publikacji. W praktyce, w wigkszosci przypadkow przepis
o publikacji danego aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest tak
skonstruowany, ze stwierdzenie jego niewaznosci powoduje, ze dany akt

11 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego Nr NK-1.4131.32.2016.AHor
z dnia 24 lutego 2016 r., rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomor-
skiego z dnia 5 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj. poz. 1578), jak réwniez rozstrzy-
gniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI1.4131.1.337.2016 z dnia 9 czerwca
2016r.

12 P. Chmielnicki, Glosa do wyroku WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 201 r., Il SA/Op
324/11, ,Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2012, Nr 2.

13 Ibidem.
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nie ma jednego z obligatoryjnych elementéw w postaci przepisu o wej-
$ciu w zycie. Dzieje si¢ tak najczesciej w przypadku przepiséw o wejsciu
w zycie skonstruowanych w nastepujacy sposob: ,,§ ... Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewo6dzkim dzienniku
urzedowym”. W takiej sytuacji organy nadzoru co do zasady wskazuja,
ze nie maja mozliwosci czgsciowego stwierdzenia niewaznosci tego prze-
pisu, i w zwigzku z tym zobowigzane sg stwierdzi¢ niewazno$¢ calego
aktu jako takiego, w ktérym nie okreslono terminu wejscia w zycie. Tym
samym, zasadne wydaje si¢, aby w przypadku decyzji organu stanowia-
cego JST, uznajacej uchwalany akt w sprawie utworzenia samorzadowego
centrum ustug wspdlnych, skonstruowac przepis o wejsciu w zycie oraz
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym w ten sposob, aby
w przypadku ewentualnego zakwestionowania go przez organy nadzoru,
mialy one mozliwo$¢ stwierdzenia jego niewaznosci wylacznie w cze-
$ci dotyczacej publikacji. Innymi stowy, takie skonstruowanie przepisu
o wejsciu w zycie w praktyce zmniejszy ryzyko zakwestionowania przez
organ nadzoru calej uchwaty organu stanowigcego JST. W zwiazku z tym,
w takim przypadku proponuje si¢ wprowadzenie przepisu w nastepuja-
cym brzmieniu:

»$ ... 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ...(wskazanie konkretnego
dnia).

2. Uchwata podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedo-

»

wym.”.
W przypadku tak skonstruowanego przepisu organ nadzoru, gdy uzna

to za zasadne, bedzie mial mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznosci wylacz-
nie ust. 2 ww. przepisu, dzieki czemu pozostawiony zostanie jego frag-
ment, dotyczacy terminu wejscia w zycie tej uchwaty.

5.2.8. Regulacje wewnetrzne CUW

Jednym z najistotniejszych elementéw kazdej procedury powotania
w danej jednostce samorzadu terytorialnego centrum ustug wspdlnych,
jest przyjecie odpowiednich regulacji wewnetrznych, zwigzanych z funk-
cjonowaniem centrum. Regulacje te beda w sposob szczegdtowy okresla¢
zakres 1 sposob funkcjonowania danej jednostki, uznanej przez organ
stanowigcy JST za jednostke prowadzaca wspolng obstuge w okreslonym
zakresie. Ostateczny ksztalt przyjetych regulacji wewnetrznych bedzie
zalezal w gléwnej mierze od dwoch nastepujacych czynnikow:
1) formy organizacyjno-prawnej, w jakiej bedzie prowadzona wspol-
na obstuga (w ramach urzedu/starostwa, czy tez jednostki budzeto-
wej lub zakladu budzetowego);
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2) decyzji co do utworzenia nowego podmiotu do wspdlnej obstugi
lub dostosowania juz funkcjonujacego podmiotu w zakresie wspol-
nej obstugi.

Co roéwnie wazne, w odniesieniu do regulacji wewnetrznych funkcjo-
nowania samorzadowych centréw ustug wspolnych nie nalezy zapomi-
nac o przyjeciu stosownych dokumentdéw, regulujacych sposéb przepty-
wu (obiegu), kontroli dokumentéw i korespondencji pomiedzy CUW
a jednostkami obstugiwanymi, oraz wzajemnych praw i obowiazkéw
pracownikow jednostek obstugujacych i jednostek obstugiwanych.

Co prawda, przepisy art. 10b ust. 415 u.s.g., art. 6b ust. 4i 5 u.s.p. oraz
art. 8d ust. 41 5 u.s.w." reguluja w okreslonym zakresie relacje wewnetrz-
ne pomiedzy jednostkami obstugujacymi i jednostkami obstugiwanymi,
lecz ich ogdlne sformulowanie przez ustawodawce wymaga uszczegoto-
wienia w kontekscie aspektow technicznych.

Analizujac ksztalt regulacji wewnetrznych samorzadowego centrum
ustug wspdlnych i biorac pod uwage forme, w jakiej zostalo ono powo-
tane, wskaza¢ nalezy, ze gléwna réznicg w tym zakresie bedzie podmiot,
zobowigzany do ich przyjecia. W przypadku wyboru urzedu (gminy,
marszatkowskiego) albo starostwa (powiatowego) jako formy podmiotu
obstugujacego, regulacje wewnetrzne CUW zawarte beda w regulaminie
organizacyjnym urzedu/starostwa, przyjmowanym przez organ wyko-
nawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego w formie zarzadzenia
(wojt) albo uchwaly (zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa), o czym sta-
nowig art. 33 ust. 2 w.s.g., art. 35 ust. 1 w.s.p. oraz art. 41 ust. 2 pkt 7
u.s.w. Tym samym zasadne wydaje si¢ podjecie, po powolaniu do zycia
samorzadowego centrum ustug wspolnych, odpowiednich regulacji we-
wnetrznych poprzez albo zmiane obowigzujacych regulaminéw orga-
nizacyjnych urzedéw/starostw, albo przyjecie nowych regulaminéw,
z uwzglednieniem stosownych zapisow w zakresie funkcjonowania CUW.

W przypadku decyzji o prowadzeniu wspdlnej obstugi w formie od-
rebnej samorzadowej jednostki organizacyjnej (jednostka budzetowa,
zaktad budzetowy), sposob przyjecia regulacji wewnetrznych zaleze¢ be-
dzie nie tylko od wyboru jednej z tych dwoch form, ale réwniez od tego,
czy jednostka obstugujaca bedzie nowoutworzonym podmiotem, czy tez
odpowiednio dostosowanym w tym zakresie podmiotem juz istniejagcym
(funkcjonujacym). W przypadku utworzenia nowego podmiotu, ktérego

14 Zgodnie z ust. 4 tych przepiséw jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jed-
nostki obstugiwanej informacji oraz wgladu w dokumentacje w zakresie niezbed-
nym do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki. Natomiast
zgodnie z ust. 5, jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstu-
gujacej informacji oraz wgladu w dokumentacje w zakresie zadan wykonywanych
przez jednostke obstugujacg w ramach wspdlnej obstugi.
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zadaniem bedzie prowadzenie wspodlnej obstugi wybranych samorzado-
wych jednostek obstugiwanych, konieczne bedzie stworzenie od podstaw
wszystkich regulacji dotyczacych wewnetrznego funkcjonowania CUW.
Zaréwno w przypadku jednostki budzetowej, jak i zakladu budzetowe-
go, dopuszczalnym jest uregulowanie kwestii wewnetrznych CUW, albo
w statucie tejze jednostki, albo, odrebnym od statutu, jej regulaminie orga-
nizacyjnym. Wybor formy, w jakiej zostana przyjete regulacje wewnetrzne
powolanego do zycia samorzagdowego centrum ustug wspolnych, pozosta-
wiony jest organom danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W praktyce, w regulaminach organizacyjnych samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych (odrebnych od ich statutéw) reguluje si¢ m.in.
nastepujace kwestie:

- szczegolowy przedmiot i zakres dziatania jednostki;

- gospodarke finansowa jednostki;

— sposob zarzadzania jednostka;

- podzial i przypisanie zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci w ra-
mach jednostki;

- strukture organizacyjna;

- (ewentualnie) sposdb i zakres dzialania dzialéw/komorek organiza-
cyjnych jednostki.

Majac powyzsze na uwadze, pamietac jednak nalezy, ze w przypadku
wyboru statutu jednostki budzetowej jako aktu, w ktérym zawarte beda
regulacje wewnetrzne CUW, podmiotem je przyjmujacym bedzie organ
stanowigcy JST (art. 12 ust. 2 u.f.p.). Z kolei wybdr odrebnego od statutu
regulaminu organizacyjnego, jako formy, w jakiej beda przyjete regulacje
wewnetrzne CUW, bedzie wiazal si¢ ze zmiang podmiotu (organu) upo-
waznionego do jego podjecia. Regulamin organizacyjny jednostki budze-
towej opracowywany jest bowiem w praktyce zazwyczaj przez dyrektora
tejze jednostki i nastepnie zatwierdzany przez organ wykonawczy JST.

W przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi w formie zakladu budzeto-
wego, jak juz zostato wskazane, przepisy u.f.p. nie przewiduja obligatoryjnego
przyjecia jego statutu, co nie oznacza jednak, ze akt taki nie moze zostaé przy-
jety przez organ stanowiacy JST jako zatgcznik do uchwaly w sprawie utwo-
rzenia tego zakladu. Analogicznie do jednostek budzetowych, w przypadku
checi przyjecia regulacji wewnetrznych CUW w drodze odrebnego od statutu
regulaminu organizacyjnego, regulamin ten bedzie opracowywany przez dy-
rektora zaktadu, a nastepnie zatwierdzany przez odpowiedni organ JST.

Dostosowanie do prowadzenia wspdlnej obstugi juz istniejacej sa-
morzadowej jednostki organizacyjnej (jednostki budzetowej, zakladu
budzetowego) nie bedzie wymagacé podjecia nowych aktéw prawnych
w powyzszym zakresie (chociaz takie dzialanie nie jest zabronione),
a wystarczajace bedzie wylacznie znowelizowanie (zmiana) aktow, ktdre
obecnie obowigzujg w zakresie regulacji wewnetrznych, pod katem dzia-
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talnosci prowadzonej przez powolywane samorzadowe centrum ustug
wspolnych. W przypadku jednak dokonywania znacznej ilosci zmian
w ww. aktach, zasadne wydaje si¢ ich podjecie na nowo, kierujac si¢ ko-
nieczno$cig zachowania przejrzystosci ich zapisow, ktéra w przypadku
obszernej nowelizacji moze zosta¢ naruszona.

5.2.9. Organizacja CUW

Jednym z ostatnich etapéw procedury powolywania samorzadowego
centrum ustug wspoélnych jest jego organizacja, rozumiana jako przygo-
towanie tejze jednostki do faktycznego rozpoczecia dziatalnosci w za-
kresie $wiadczenia wspolnych ustug na rzecz jednostek obstugiwanych.
Prawidlowe przeprowadzenie tego etapu w gléwnej mierze warunkowac
bedzie sprawne funkcjonowanie CUW po jego ,uruchomieniu” Tym
samym, ewentualne bledy popetnione podczas dokonywania organiza-
cji samorzadowego centrum ustug wspdlnych moga powodowac istotne
problemy na p6zniejszym etapie dziatania centrum.

Kwestie zwigzane z prawidlowa organizacja samorzadowego centrum
ustug wspolnych powinny obejmowac¢ m.in. nie tylko wlasciwe, fizyczne
przygotowanie miejsca, w ktérym centrum bedzie dziala¢, ale réwniez
zadbanie o wyposazenie (biurowe i informatyczne) zajmowanych lokali,
a zwlaszcza o odpowiednie oprogramowanie. Na tym etapie procedury
niezbednym jest rowniez dokonanie ewentualnych przesunigé pracow-
nikéw pomiedzy centrum ustug wspdlnych a urzedem (starostwem) czy
tez jednostkami, ktore maja sta¢ si¢ jednostkami obstugiwanymi. W ra-
zie potrzeby konieczne moze by¢ réwniez przeprowadzenie rekrutacji
na wolne stanowiska w jednostce obstugujace;j.

Przez pojecie organizacji samorzadowego centrum uslug wspdlnych
nalezy rozumie¢ réwniez dokonanie wszystkich niezbednych czynnosci
w zakresie zakonczenia przez podmioty obstugiwane dzialalnosci prze-
kazywanej na rzecz CUW. Nalezy bowiem jeszcze raz stanowczo zazna-
czy¢, ze realizowanie przez CUW i jednostki obstugiwane konkretnie
wskazanych ustug musi mie¢ charakter rozlaczny. Oznacza to, ze zadania
przejete przez CUW nie moga by¢ w dalszym ciggu realizowane (i finan-
sowane) przez jednostki obstugujace. Finansowanie realizacji tych zadan
przez jednostki obslugujace moze zosta¢ uznane za niegospodarnos¢
$rodkami publicznymi, co z kolei moze zosta¢ potraktowane jako naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

15 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jedn. Dz.U. 22013 r. poz. 168 z pdzn. zm.).
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5.2.10. Inne etapy procedury

Jak juz zostalo wskazane, wszystkie wyzej przedstawione etapy proce-
dury powolywania CUW maja charakter jedynie przykltadowy (réwniez
w zakresie kolejnosci ich dokonywania), a obligatoryjne jest wylacznie
podjecie uchwaly, o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2
u.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w. W praktyce moze bowiem sie zdarzy¢, ze nie
wszystkie przedstawione i oméwione uprzednio etapy beda konieczne
do przeprowadzenia (zwlaszcza bioragc pod uwage chec¢ utworzenia kon-
kretnego CUW, w stosunku do ktérego nie bedzie potrzeby dokonania
tak szczegétowej procedury). Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze w nie-
ktérych przypadkach niezbednym bedzie przeprowadzenie innych, do-
datkowych, a nie wymienionych powyzej czynnosci, ktére réwniez beda
niezbedne do utworzenia (i w dalszej kolejnosci — prawidlowego funkcjo-
nowania) samorzadowego centrum ustug wspdlnych.

Majac powyzsze na uwadze, wskazaé trzeba, ze tymi pozostatymi,
dodatkowymi etapami procedury powotania CUW moze by¢ chociazby
konieczno$¢ modyfikacji przygotowanych i podjetych na wezesniejszych
etapach dokumentow, takich jak np. uchwatla w sprawie utworzenia CUW,
czy tez statuty/regulaminy organizacyjne jednostek obstugujacych i jed-
nostek obstugiwanych. W praktyce moze si¢ bowiem okaza¢, ze na etapie
organizacji samorzadowego centrum ustug wspolnych w celu rozpocze-
cia przez nie faktycznej dziatalnosci, wynikng okolicznosci, ktére nie spo-
sob bylo przewidzie¢ na wezesniejszych etapach, a ktérych pojawienie sie
bedzie wymaga¢ zmiany dokonanych zalozen i odpowiednich zapisow.

5.2.11. Zmiana planéw finansowych jednostek obstugiwanych

W przypadku tworzenia samorzagdowego centrum ustug wspdlnych
konieczna jest réwniez zmiana planéw finansowych jednostek obstugi-
wanych (tj. planu finansowego jednostki budzetowej lub rocznego planu
finansowego zakladu budzetowego), uwzglednianych w uchwatach bu-
dzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez przesuniecie
srodkow, dotychczas przekazywanych na realizacje wszystkich zadan
tych jednostek, w zakresie kosztow realizacji zadan przekazanych w ra-
mach wspdlnej obstugi, do planu finansowego CUW.

Stosownie bowiem do art. 11 ust. 1 u.f.p., podstawa gospodarki finan-
sowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany réw-
niez planem finansowym jednostki budzetowej. Z kolei, zgodnie z art. 15
ust. 2 u.fp., podstawg gospodarki finansowej samorzadowego zakladu
budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym
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dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne ob-
cigzenia, stan srodkéw obrotowych, stan nalezno$ci i zobowigzan na po-
czatek i koniec okresu, oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku zaniechania odpowiednich dziatan w tym
zakresie zmiany plandéw finansowych samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych, bedacych jednoczesnie jednostkami obstugiwanymi, moze
pojawic¢ sie zarzut niegospodarnosci, z uwagi na przekazywanie podwdj-
nych $rodkéw (do dwdch réznych jednostek) w zakresie realizacji tego
samego zadania.

Powyzsze dzialanie jest o tyle konieczne, ze, tak jak juz zostato to wska-
zane, wraz z przekazaniem samorzadowemu centrum ustug wspélnych
realizacji wybranych zadan na rzecz wskazanych samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych, jednostki tracag mozliwo$¢ samodzielnej realizacji
tych zadan. Tym samym, majac na uwadze fakt, iz plany finansowe tych
jednostek uwzglednialy realizacje tychze przeniesionych na CUW zadan,
plany te nalezy zmieni¢ w taki sposob, aby nie okreslaty one finansowa-
nia zadan, ktére nie mieszczg si¢ juz w zakresie obowigzkéw jednostek
obstugiwanych.

5.2.12. Rozpoczecie dziatalnosci CUW

Rozpoczecie dziatalnosci powotanego przez organ uchwalodawczy JST
samorzadowego centrum ustug wspdlnych jest zwienczeniem calej, nie-
kiedy dlugotrwatej i skomplikowanej procedury. W przypadku prawidto-
wego przeprowadzenia calej procedury, rozpoczecie przez CUW swojej
dziatalno$ci w zakresie §wiadczenia wspolnych ustug na rzecz wybranych
samorzadowych jednostek organizacyjnych powinno nastapi¢ w sposéb
bezproblemowy. Nalezy przy tym pamietac, ze data rozpoczecia dzialal-
nos$ci CUW bedzie data wskazana w uchwale organu stanowigcego JST,
o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. i art. 8d ust. 2
u.s.w., tj. co do zasady data wejscia w zycie tej uchwaty (chyba ze data
rozpoczecia dzialalnosci CUW, inna niz data wejscia w zycie uchwaly,
zostanie wyraznie i jednoznacznie okreslona i wskazana).

Jednoczednie przypomnie¢ nalezy, ze z dniem rozpoczgcia dzialal-
nosci samorzadowego centrum uslug wspdlnych ustugi realizowane
dotychczas przez samorzadowe jednostki organizacyjne, ktdre staly sie
jednostkami obstugiwanymi, zostaly przejete wlasnie przez jednostke ob-
stugiwang, ktéra od tego dnia bedzie w tym zakresie swiadczy¢ wspolne
ustugi na rzecz ich wszystkich. Tym samym, od tego dnia nie ma zad-
nych podstaw prawnych, aby jednostki obstugiwane same realizowaly
przeniesione na CUW zadania. Innymi stowy, realizacja przez jednostki
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obstugiwane obowiazkéw powierzonych w ramach wspoélnej obslugi
(wraz z jednoczesnym finansowaniem ich realizacji) pozbawiona bedzie
podstaw prawnych i moze zosta¢ zakwalifikowana jako niegospodarnos¢.

Co wazne, rozpoczgcie dziatalno$ci przez samorzadowe centrum ustug
wspolnych nie moze mie¢ miejsca przed wejsciem w zycie uchwalty, o kto-
rej mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p i art. 8d ust. 2 u.s.w.
W tym zakresie warto przywola¢ stanowisko, zajete przez Wojewode Lu-
buskiego w jednym z wydanych przez siebie rozstrzygnie¢ nadzorczych,
zgodnie z ktérym zapewnienie wspdlnej obstugi w okreslonym zakresie
wybranym samorzadowym jednostkom organizacyjnym jest czynnoscia
faktyczng i podlega na podejmowaniu okreslonych zadan. Oznacza to,
ze z przyczyn faktycznych i obiektywnych owa wspolna obstuga moze by¢
prowadzona dopiero po podjeciu i wejsciu w zycie ww. uchwaly organu
stanowigcego JST'.

5.2.13. Czynnosci dokonywane po rozpoczeciu dziatalnosci CUW

Przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych w zakresie funkcjonowa-
nia samorzadowych centréw ustug wspolnych normuja réwniez kwestie
dopuszczalnych czynnosci, dokonywanych juz po rozpoczeciu dziatalnosci
CUW. Jedng z nich jest uregulowana w art. 10b ust. 3 u.s.g., art. 6b ust. 3
u.s.p. i art. 8d ust. 3 u.s.w. mozliwos¢ przystepowania do funkcjonujacego
juz CUW jednostek, o ktérych mowa odpowiednio wart. 10a pkt 2i 3 u.s.g.,
art. 6a pkt 2i 3 u.s.p. oraz art. 8c pkt 2 i 3 u.s.wi, tj. samorzadowych instytucji
kultury (pkt 2) oraz innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych sa-
morzadowych 0s6b prawnych, utworzonych na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,
instytutéw badawczych, bankow i spétek prawa handlowego (pkt 3).

Zgodnie z ww. przepisami, wskazane powyzej podmioty moga,
na podstawie zawartych przez nie porozumien z jednostka obstugujaca,
przystapi¢ do wspolnej obstugi, po uprzednim zgloszeniu tego zamiaru
organowi wykonawczemu macierzystej jednostki samorzadu terytorial-
nego, do ktoérej ,nalezy” przystepujaca jednostka. Zakres wspolnej ob-
stugi w takim przypadku okresla zawarte porozumienie. Nalezy jednak
pamietad, ze zawarcie porozumienia bedzie mozliwe dopiero po powo-
taniu CUW. Z uwagi na to, ze podmiotami zawieranego porozumienia
s3 po obu stronach podmioty administrujgce, oraz ze przedmiotem tego
porozumienia s3 sprawy mieszczace si¢ w sferze prawa administracyj-

16 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego Nr NK-1.4131.32.2016.AHor
zdnia 24 lutego 2016 .
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nego (prawa publicznego), zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze zawierane
porozumienie bedzie miato charakter publicznoprawny (administracyj-
noprawny), a nie cywilnoprawny. Wskazac¢ nalezy réwniez, Ze przedmiot
porozumienia, o ktérym mowa w art. 10b ust. 3 u.s.g., art. 6b ust. 3 u.s.p.
iart. 8d ust. 3 u.s.w., dotyczy realizacji zadan publicznych w postaci pro-
wadzenia wspolnej obstugi, w szczegdlnosci administracyjnej, finanso-
wej i organizacyjnej, samorzagdowych jednostek organizacyjnych, samo-
rzagdowych instytucji kultury i innych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych samorzadowych os6b prawnych, utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylacze-
niem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spdtek prawa
handlowego.

Zawierane porozumienie powinno zawiera¢ co najmniej nastepujace
elementy:

- wskazanie podmiotu obstugujacego, ktory réwnocze$nie bedzie
jedna ze stron zawieranego porozumienia;

- wskazanie podmiotu obstugiwanego, ktéry réwnoczesnie bedzie
druga strong zawieranego porozumienia;

- wskazanie zakresu obowigzkéw powierzonych podmiotowi obstu-
gujacemu w ramach wspoélnej obstugi;

— wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych, koniecznych do wy-
konywania zadan powierzonych w ramach wspoélnej obstugi oraz
szczegdtowych zasad i termindw ich przekazywania;

- wskazanie czasu, na jaki porozumienie jest zawierane, ewentualnie
mozliwosci jego wczesniejszego wypowiedzenia.

Ww. porozumienie moze zosta¢ zawarte zaréwno na czas okreslony,
jak réwniez na czas nieokreslony. Co istotne, ostateczna decyzja w tym
zakresie powinna by¢ poprzedzona przeprowadzeniem rzetelnej analizy,
z ktorej beda wynika¢ korzysci i wady obu zakreséw czasowych zawiera-
nego porozumienia.

Jednocze$nie, przy zawieraniu ww. porozumienia nie nalezy zapomi-
na¢ o obowigzku uprzedniego zgloszenia tego zamiaru organowi wyko-
nawczemu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej organ uchwato-
dawczy byl podmiotem jg tworzacym, o czym wprost stanowi art. 10b
ust. 3 u.s.g., art. 6b ust. 3 u.s.p. i art. 8d ust. 3 u.s.w. Tym samym, w przy-
padku gminnych instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora
finanséw publicznych gminnych oséb prawnych, utworzonych na pod-
stawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (z wyla-
czeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankow i spdtek praw
handlowego), organem, ktéremu nalezy zgltosi¢ zamiar zawarcia porozu-
mienia, jest wojt. Z kolei w przypadku powiatowych instytucji kultury
oraz innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych powiatowych
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0s0b prawnych, utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadan publicznych (z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytu-
tow badawczych, bankéw i spélek praw handlowego), organem, ktéremu
nalezy zglosi¢ zamiar zawarcia porozumienia, jest zarzad powiatu. Za-
rzad wojewddztwa jest natomiast organem, ktéremu zamiar zawarcia po-
rozumienia zgtaszaja wojewodzkie instytucje kultury oraz inne zaliczane
do sektora finanséw publicznych wojewddzkie osoby prawne, utworzo-
ne na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych (z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankow
i spotek praw handlowego).

Co wazne, w przypadku, gdy podmiotem obslugujacym w danej JST
jest urzad (starostwo), ww. porozumienie zawiera¢ bedzie, za jednostke
obstugujaca, organ wykonawczy JST (w przypadku gminy), badz jego
przewodniczacy (w przypadku powiatu i wojewddztwa), jako wskazany
w przepisach samorzadowych ustaw ustrojowych kierownik tego urzedu
(starostwa). Tym samym, w przypadku gminy bedziemy mieli do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej wajt bedzie zaréwno podmiotem, ktérego pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 10a pkt 2 i 3, maja obowigzek zawiadomi¢
o zamiarze przystapienia do wspolnej obstugi w ramach funkcjonujacego
CUW, jak i podmiotem, ktéry ostatecznie bedzie zawiera¢ porozumienie
w sprawie tejze wspdlnej obstugi. Brak ww. zawiadomienia organu gminy
powodowac bedzie wadliwo$¢ zawartego porozumienia. Z analogiczna
sytuacja bedziemy mieli do czynienia przy braku zawiadomienia w pozo-
stalych przypadkach, o ktérych mowa w art. 10b ust. 3 u.s.g., art. 6b ust. 3
u.s.p.iart. 8d ust. 3 u.s.w.

Natomiast w przypadku funkcjonowania samorzadowego centrum
ustug wspolnych w innej niz urzad (starostwo) formie, osobe posiadajaca
umocowanie do zawierania ww. porozumienia wskazywac¢ bedzie statut
(lub inny akt okreslajacy sposéb i zakres funkcjonowania tej jednostki
obstugujacej).

Odnosnie zawieranego w zakresie wspolnej obstugi porozumienia,
o ktérym mowa w art. 10b ust. 3 u.s.g., art. 6b ust. 3 u.s.p. i art. 8d ust. 3
u.s.w., wskaza¢ réwniez nalezy, ze analiza przepiséw ustawy z dnia 20 lip-
ca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych'” prowadzi do wniosku, ze nie wymaga ono publikacji w ofi-
cjalnym dzienniku urzedowym. Jedyne porozumienia o charakterze pu-
blicznoprawnym, obejmujace wykonywanie zadan publicznych, ktérych
dotyczy obowiazek publikacji, to, stosownie do art. 13 pkt 6 tejze ustawy,
oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym porozumienia zawarte

17 Tekst jedn. Dz.U.z 2016 r. poz. 296.
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miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz porozumienia za-
warte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami admi-
nistracji rzagdowej.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o mozliwosci poszerzenia kregu pod-
miotéw bedacych jednostkami obstugiwanymi poprzez zmiane (noweli-
zacje) uchwaly, o ktorej mowa w art. 10b ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p.
i art. 8d ust. 2 u.s.w. w zakresie podmiotdw, ktére wyszczegdlnione sg
wart. 10a pkt 1 u.s.g., art. 6a pkt 1 u.s.p. oraz art. 8c pkt 1 u.s.w., tj. samo-
rzagdowych jednostek organizacyjnych, zaliczanych do sektora finansow
publicznych.

W przypadku wskazanego powyzej poszerzenia zakresu podmiotowe-
go funkcjonowania samorzadowego centrum ustug wspoélnych, stuszne
wydaje si¢ przeprowadzenie analizy zasadnosci takiego dzialania, przy-
najmniej w zakresie jego finansowej optacalnosci.

5.3. Podsumowanie

Przedstawiona i oméwiona w niniejszym rozdziale procedura powotywa-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego centréw ustug wspélnych
ma charakter wylacznie przykltadowy i stanowi propozycje jej przepro-
wadzenia. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze nie wszystkie ww. jej etapy
- a wlasciwie wylacznie nieliczne z nich - zostaly wprost wskazane przez
ustawodawce w samorzadowych ustawach ustrojowych w zakresie two-
rzenia i funkcjonowania CUW. Co wazne, réwniez kolejnos¢ przeprowa-
dzania wskazanych etapdw moze by¢ inna, a ta zaprezentowana w niniej-
szym opracowaniu jest jedynie propozycja.



Przekazujemy Czytelnikom ksigzke dedykowana samorzadowcom podejmu-
jacym nowe wyzwania w obszarze szeroko pojetej racjonalizacji kosztow dzia-
tania. Opracowanie dotyczy prawnych aspektow organizacji i funkcjonowania
samorzadowych centrow ustug wspélnych. Potrzeba powotywania tego typu
jednostek w odniesieniu do samorzadow terytorialnych i ich jednostek organi-
zacyjnych byta dostrzegana juz duzo wczesniej. Dziatania podejmowane przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego sktonity do przyjecia ustawo-
wych rozwigzan umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspélnych z wyko-
rzystaniem réznych form wspétdziatania.

Autorami opracowania sg praktycy, prawnicy i nauczyciele akademicy majacy duze doswiad-
czenie zawodowe. Taki sktad osobowy pozwolit potaczy¢ wiedze teoretyczna z doswiadcze-
niem praktycznym, co stanowi o innowacyjnym charakterze publikacji. W ksigzce zaprezento-
wano w przystepnej formie przeglad zagadnien z zakresu tworzenia centréow ustug wspélnych,
akcentujac zaréwno korzysci, jak i zagrozenia z tym zwigzane. Mozna ja traktowac jako kom-
pendium wiedzy na temat wdrazania rozwigzan z zakresu centréw ustug wspolnych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego.
dr lwona M. Wieczorek
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