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Rozdziat 3

Zakres dziatania
samorzadowych centrow
ustug wspolnych

Mateusz Karciarz

3.1. Wprowadzenie

Zapewnienie przez JST wspolnej obstugi samorzadowym jednostkom
organizacyjnym zaliczanym do sektora finanséw publicznych, samorza-
dowym instytucjom kultury lub innym zaliczanym do sektora finanséw
publicznych samorzadowym osobom prawnym, utworzonym na pod-
stawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (z wy-
faczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spétek
prawa handlowego), a wiec jednostkom okreslonym przez ustawodawce
w art. 10a u.s.g. (odpowiednio w art. 6a u.s.p. i art. 8c u.s.w.), moze odby-
wac sie w szczegolnosci w zakresie:

1) spraw administracyjnych;

2) spraw finansowych;

3) spraw organizacyjnych.

Nalezy jednak przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze zapewnienie wspol-
nej obstugi ww. jednostkom obstugiwanym moze odbywac si¢ wylacznie
w zakresie zadan o charakterze wspierajacym (pomocniczym) w stosun-
ku do dzialalno$ci podstawowej (gtéwnej) tychze podmiotéw. Innymi
stowy, ustugi przekazywane do realizacji na rzecz CUW nie moga wply-
wa¢ (i nie wplywaja) na zakres podstawowej dziatalnosci jednostek ob-
stugiwanych, dlatego tez nie mozna w ten sposob przekazac zadan o cha-
rakterze podstawowym. Tym samym niedopuszczalne jest przeniesienie
do jednostki obstugujacej zadan jednostki obstugiwanej o charakterze
podstawowym, takich jak np. utrzymanie czystosci i porzadku na te-
renie gminy, administrowanie komunalnymi lokalami mieszkalnymi
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i uzytkowymi czy $wiadczenie ustug transportowych w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego. Zadania te nie majg bowiem ani charakteru
»wspolnego” dla wybranej grupy jednostek obstugiwanych, ani tez nie sa
zadaniami o charakterze wspierajacym. Analizowane przepisy samorza-
dowych ustaw ustrojowych w zakresie wspolnej obstugi nie wykluczaja
jednak mozliwosci przekazania zadan o charakterze podstawowym w in-
nym trybie, np. na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g.".

Jednoczes$nie wskazaé nalezy, ze postugujac si¢ zwrotem ,w szcze-
golnosci”, ustawodawca jednoznacznie i wyraznie zdecydowal sie
na stworzenie otwartego katalogu zadan, ktére moga zostac przekazane
do realizacji jednostce obslugujacej. W pismiennictwie podkresla sie,
ze przez uzycie sformulowania ,w szczegdlnosci” ustawodawca decy-
duje si¢ na wskazanie przykladowego i otwartego (a nie zamknietego,
zupelnego) katalogu®. Rowniez sady administracyjne w swoich orzecze-
niach w ten sam sposo6b interpretuja uzycie ww. zwrotu®. Potwierdzenie
tego znalez¢ mozna takze w uzasadnieniu do projektu ustawy, na pod-
stawie ktorego ostatecznie wprowadzono do samorzadowych ustaw
ustrojowych zapisy dotyczace powolywania i funkcjonowania samorza-
dowych centrow ustug wspolnych. W uzasadnieniu tym projektodawcy
wskazali, ze ,,postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem »w szczegdlno-
Sci« oznacza, zZe jednostki samorzgdu terytorialnego oraz samorzgdowe
osoby prawne bedg w zaleznosci od swoich potrzeb w sposéb swobodny
dostosowywaly zakres wspélnej obstugi. Ponadto ww. regulacja z uwagi
na przyktadowy katalog spraw moggcych zosta¢ objetych wspélng obstugg
bedzie odpowiadata na nowe zjawiska w funkcjonowaniu administracji
samorzgdowej oraz rozwigzania techniczne™. Dzigki takiemu sposobo-
wi skonstruowania ww. przepisu, jednostki samorzadu terytorialnego
majg mozliwo$¢ elastycznego dostosowania instytucji samorzadowego
centrum ustug wspdlnych do wlasnych warunkéw i potrzeb lokalnych.

1 Vide: K. Ziemski, Mozliwos¢ przekazywania dziatan wykonawczych przez rade gminy,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 209 i nast.

2 M. Zielinski, Komentarz do §153, [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do za-
sad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 289-290; G. Wierczynski, Komentarz
do §153, [w:] G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Ko-
mentarz, Warszawa 2009, SIP Lex.

3 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2002 r., sygn. OPS
3/02, CBOSA.

4 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk nr 2656 Sejmu RP VIl ka-
dencji, s. 5, dostepny w archiwum VIl kadencji na stronach internetowych Sejmu
RP: www.sejm.gov.pl.
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Organ stanowigcy JST podejmujac uchwale musi jednak mie¢ na uwa-
dze fakt, iz w przypadku przekazania niektérych zadan o charakterze
pomocniczym w stosunku do podstawowej dziatalnosci podmiotéw
obslugiwanych, nalezy uwzgledni¢ réwniez przepisy szczegdlne, ktore
moga regulowa¢ odrebny tryb ich przekazania, np. w zakresie prze-
prowadzania wspdlnych zaméwien publicznych (szczegétowa analiza
funkcjonowania samorzadowych centréw ustug wspélnych w kontek-
$cie prowadzenia wspdlnych zamoéwien publicznych przedstawiona zo-
stala w rozdziale 8).

Tym samym, wskazanie przez ustawodawce w art. 10a u.s.g. (odpo-
wiednio w art. 6a u.s.p. i art. 8c u.s.w.), iz JST moze zapewni¢ wspdlng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansows i organizacyjna,
wymienionym w tym przepisie, wybranym jednostkom obslugiwa-
nym, oznacza, ze owa wspolna obstuga moze dotyczy¢ réwniez zadan
o charakterze innym niz w tych przepisach wymienione. Wazne jest je-
dynie, aby zadania te, tak jak juz zostalo udowodnione, mialy charak-
ter wspierajacy w stosunku do dziatalnosci podstawowej podmiotéw
obstugiwanych.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze powyzsze przykladowe dookreslenie,
dokonane przez ustawodawce, nie obliguje JST do wyboru w ramach
wspdlnej obstugi jednej z kategorii tych ustug (tj. ustug o charakterze
administracyjnym, finansowym lub organizacyjnym). Dopuszczalne jest
bowiem réwniez przekazanie CUW wspdlnej obstugi z zakresu ustug in-
nych niz wyzej wymienione.

Kwestig szczegolnie istotng jest rowniez zaznaczenie, ze organ stano-
wigcy JST, ktdéra decyduje sie na wprowadzenie wspdlnej obstugi w okre-
$lonym zakresie wybranych jednostek obstugiwanych, moze, w stosunku
do kazdej z tych jednostek, wskaza¢ inny zakres obstugi, réwniez w ra-
mach tego samego samorzadowego centrum ustug wspolnych. Wskutek
tego ustugi $wiadczone przez dane CUW na rzecz poszczegolnych jedno-
stek obstugiwanych nie muszg by¢ identyczne.

Decyzja organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
o powolaniu samorzadowego centrum ustug wspélnych, podjeta w formie
uchwaty, bedzie przy tym nadzorowana przez organy nadzoru wylacznie
pod wzgledem jej zgodnosci z obecnie obowigzujacymi przepisami pra-
wa, stosownie do art. 85 u.s.g., art. 77 w.s.p. i art. 79 u.s.w. Niedopusz-
czalne jest zatem prowadzenie nadzoru nad ta uchwalg pod wzgledem
innych kryteriéw, np. celowosci czy gospodarnosci.

Jednoczesnie nalezy w tym miejscu wskazac, ze realizacja zadan z za-
kresu wspdlnej obstugi ma charakter rozlaczny, co oznacza, ze w przy-
padku realizacji okreslonych (konkretnych) zadan przez samorzadowe
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centrum ustug wspolnych, niedopuszczalne jest ich samodzielne wyko-
nywanie przez jednostki obstugiwane, czy tez przez inne CUW. Dzialanie
tych jednostek bedzie w takim przypadku pozbawione podstaw prawnych.

3.2. Wielos¢ centrow ustug wspolnych

na obszarze jednej JST

Przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych, regulujace kwestie two-
rzenia samorzadowych centréw ustug wspélnych (art. 10a-10d u.s.g.,
art. 6a—6d u.s.p. oraz art. 8c-8f u.s.w.), nie normuja szczegétowych kwe-
stii dotyczacych ich ksztaltu i szczegdtowej procedury ich tworzenia.
Tym samym dopuszczalne jest powolanie jednego lub kilku samorzado-
wych centréw ustug wspolnych na obszarze jednej JST, m.in. z uwzgled-
nieniem nastepujacych kryteriow:

1) kryterium zadan przekazanych do realizacji przez podmioty obstu-

giwane (podmiotowe);

2) kryterium charakteru i rodzaju podmiotéw obstugiwanych (przed-

miotowe);

3) kryterium podzialu danej JST na mniejsze jednostki/obszary (geo-

graficzne).

Co istotne, w przypadku zastosowania jednego z ww. kryteriow przy
tworzeniu sieci samorzagdowych centréw ustug wspolnych, konieczne jest,
aby uchwata organu uchwalodawczego JST, o ktérej mowa wart. 10b u.s.g.,
art. 6b u.s.p. oraz art. 8d u.s.w., w sposéb wyczerpujacy i jednoznaczny
okreslala jednostki obstugiwane poprzez ich enumeratywne wymienienie.
Wynika to jednoznacznie ze sposobu sformulowania przez ustawodaw-
ce w art. 10b ust. 2 pkt 2 u.s.g. (oraz art. 6b ust. 2 pkt 2 u.s.p. i art. 8d
ust. 2 pkt 2 u.s.w.) elementéw obligatoryjnych, jakie musi zawiera¢ kazda
uchwala organu uchwatodawczego JST w przedmiocie wspdlnej obstugi,
wsrod ktdrych jest m.in. wlasnie okredlenie ,,podmiotéw obstugiwanych”.

Na temat dopuszczalnosci tworzenia kilku centréw ustug wspoélnych
na obszarze jednej jednostki samorzadu terytorialnego wypowiadato sie
réwniez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w odpowiedzi na jed-
na z interpelacji poselskich w VII Kadencji Sejmu RP°. Réwniez w od-

5 Odpowiedz Jana Grabca - podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cy-
fryzacji - z dnia 14 pazdziernika 2015 . na interpelacje nr 34592, dostepna jest w ar-
chiwum VIl kadencji na stronach internetowych Sejmu RP: www.sejm.gov.pl.
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powiedzi na jedna z interpelacji poselskich, zlozonych w VIII (obec-
nej) kadencji Sejmu RP, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wskazato,
ze ,,brzmienie dodanego do ustawy o samorzgdzie gminnym art. 10b ust. 2
[odpowiednio réwniez art. 6b ust. 2 u.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w. — przyp.
wlasny] sugeruje, ze gmina [odpowiednio: powiat i wojewddztwo
- przyp. wlasny] moze powotaé wiecej niz jedng jednostke obstugujgcg
jednostki organizacyjne, co moze by¢ np. zwigzane z faktem, ze wykonujg
one rézne zadania™®.

3.2.1. Kryterium zadan przekazanych do realizacji

przez podmioty obstugiwane

W art. 10a u.s.g. (odpowiednio w art. 6a u.s.p. i art. 8c u.s.w.) wskaza-
no, ze samorzadowe centra ustug wspolnych moga by¢ tworzone w ra-
mach realizacji zadan na rzecz podmiotéw obstugiwanych, w szczegél-
nosci o charakterze administracyjnym, finansowym i organizacyjnym.
Bioragc pod uwage przykladowy katalog tych zadan wskaza¢ mozna,
ze dopuszczalne jest utworzenie centréw ustug wspoélnych dla wszyst-
kich tych obszaréw aktywnosci, np. centrum ustug wspélnych, ktére
bedzie prowadzi¢ na rzecz jednostek obstugiwanych wszystkie ustugi
o charakterze administracyjnym. Dopuszczalne jest réwniez utworzenie
na terenie danej JST kilku centréw ustug wspdlnych (o charakterze ,,spe-
cjalistycznym”), kazde obejmujace swoim zakresem te same jednostki
obslugiwane, ale rownoczes$nie prowadzace innego rodzaju dziatalno$¢
o charakterze wspierajacym w stosunku do dzialalnosci podstawowej
tychze podmiotéw, np. odrebne centrum ustug wspolnych w zakresie
spraw finansowych oraz odrebne w zakresie spraw o charakterze orga-
nizacyjnym.

Praktyczne wykorzystanie instytucji centréw ustug wspolnych do-
puszczalne jest réwniez poprzez np. stworzenie jednego, specjalistyczne-
go centrum, zajmujacego si¢ obstuga finansowa wszystkich jednostek ob-
stugiwanych oraz drugiego centrum, ktérego przedmiotem $wiadczenia
ustug beda pozostate czynnosci o charakterze wspierajagcym podstawowa
dzialalnos¢ tychze jednostek (tj. administracyjna i organizacyjng) — réw-
niez wszystkich lub tylko wybranych jednostek.

6 Odpowiedz Sebastiana Chwatka - podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji - zdnia 23 maja 2016 r. na interpelacje nr 2681, dostepna
jest na stronach internetowych Sejmu RP: www.sejm.gov.pl

43



44

Mateusz Karciarz

3.2.2. Kryterium charakteru i rodzaju podmiotow obstugiwanych

Jak juz zostalo wskazane, JST, wykorzystujac instytucje centréw ustug
wspdlnych na swoim terenie, mogg zdecydowac si¢ na utworzenie jedne-
go wspolnego CUW dla wszystkich jednostek obstugiwanych, badz tez
moga postanowic¢ o utworzeniu kilku centréw z uwzglednieniem wybra-
nego przez siebie kryterium. Oprécz omoéwionego powyzej kryterium
zadan przekazanych do realizacji przez podmioty obslugiwane, akcep-
towalne jest rowniez utworzenie kilku centréow ustug wspolnych, biorac
pod uwage charakter i rodzaj podmiotéw obstugiwanych.

I tak, najczesciej spotykanym w praktyce podzialem z uwzglednie-
niem ww. kryterium jest tworzenie odrebnych centréw ustug wspolnych
dla szkot i placowek o$wiatowych. Dzialanie takie zwigzane jest m.in.
z faktem, iz przed dniem 1 stycznia 2016 r., a wiec przed wejsciem w zy-
cie przepisow samorzadowych ustaw ustrojowych w zakresie wspolnej
obstugi (tj. art. 10a-10d u.s.g., art. 6a-6d w.s.p. oraz art. 8c-8f u.s.w.),
uprawnione bylo tworzenie odrebnych podmiotéw w zakresie wspdlnej
obstugi szkot i placowek o$wiatowych - tzw. zespoléw obstugi ekono-
miczno-administracyjnej (wigcej na ten temat w rozdziale 9).

Obecnie jednostka samorzadu terytorialnego, decydujac si¢ utworzy¢
odrebne, specjalistyczne centrum ustug wspdlnych, ktérego zadaniem
bedzie obstuga szkoét i placowek oswiatowych, bedzie miata mozliwos¢
powierzenia takiemu podmiotowi szerszego zakresu obowiazkdow, niz
to wynika ze specyfiki funkcjonowania jednostek oswiatowych (wiecej
na temat zakresu przedmiotowego dzialania centréw ustug wspdlnych
o charakterze oswiatowym w dalszej czgsci niniejszego rozdziatu).

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze praktyczne wykorzy-
stanie instytucji samorzadowych centréw ustug wspdlnych moze odby-
wac sie¢ m.in. poprzez utworzenie podmiotu do obstugi szkét i placowek
o$wiatowych i drugiego, odrebnego podmiotu do obstugi pozostatych
podmiotéw obstugiwanych. Oczywistym jest réwniez, ze dopuszczalne
bedzie takze utworzenie kolejnego centrum ustug wspoélnych dla wybranej
grupy podmiotéw obstugiwanych, ktére beda charakteryzowac si¢ pewna
cecha wspolna, tak jak to ma miejsce w przypadku szkét i placéwek oswia-
towych, ktorych cecha wspolng jest wlasnie ich charakter ,,o$wiatowy”.

3.2.3. Kryterium podziatu danej JST na mniejsze jednostki

(obszary)

Analizujac kwestie utworzenia na swoim terenie centrum (badz cen-
trow) ustug wspdlnych, JST moga rozwazy¢ réwniez stworzenie sieci ta-
kich centrow, biorgc pod uwage tzw. kryterium geograficzne, czyli kry-
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terium podzialu danej JST, np. na mniejsze jednostki. Tworzenie CUW
dla réznych czesci czy obszaréw danej JST nie zawsze musi jednak wig-
za¢ si¢ z jakim$ konkretnym podzialem, np. na jednostki pomocnicze.
Z praktycznego punktu widzenia utworzenie indywidualnych, samorza-
dowych centréw ustug wspolnych dla réznych obszaréw danej JST jest
jednak znacznym ulatwieniem, zwlaszcza w odniesieniu do powierzch-
niowo wiekszych JST (np. miast na prawach powiatu, wiekszych powia-
tow, czy wojewodztw). Pozwala to bowiem unikng¢ zbytniego oddalenia
jednostek obstugiwanych od CUW.

W przypadku gmin, tworzenie centréw ustug wspoélnych moze odby-
wac sie z uwzglednieniem ich podzialu na jednostki pomocnicze. Sto-
sownie do art. 5 ust. 1 u.s.g., gmina moze tworzy¢ takie jednostki pomoc-
nicze, jak solectwa, dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze
by¢ réwniez polozone na terenie gminy miasto. Tym samym, w przy-
padku wystepowania znacznej ilosci podmiotéw, w stosunku do ktérych
gmina chcialaby prowadzi¢ ich wspélng obstuge, dopuszczalne jest utwo-
rzenie kilku centréw ustug wspdlnych, odrebnych dla kazdej z jednostek
pomocniczych lub obejmujacych czes¢ z nich. Mozliwe jest rowniez takie
skonstruowanie sieci centréw, aby jedno, badz kazde z nich, obstugiwato
po kilka jednostek pomocniczych. W tym zakresie gmina ma niemalze
niczym nieskrepowana samodzielno$¢ (dowolnos¢).

Analogicznie do sytuacji w gminach, dopuszczalne jest tworzenie cen-
trow ustug wspoélnych na szczeblu powiatowym i wojewddzkim, z tym,
ze dokonuje si¢ podzialu powiatéw na gminy, a w przypadku woje-
wodztw — wlasnie na powiaty. W praktyce oznacza to, ze powiaty beda
mogly tworzy¢ kilka samodzielnych centréw ustug wspolnych dla po-
wiatowych jednostek organizacyjnych, zlokalizowanych na terenie jednej
lub kilku gmin i wchodzacych w sktad tychze powiatéw, a wojewddztwa,
o ile zajdzie taka potrzeba, w ten sam sposob beda mogly tworzy¢ centra
ustug wspdlnych, odrebnie dla wojewddzkich jednostek organizacyjnych,
zlokalizowanych na terenie jednego lub kilku powiatéw, wchodzacych
w sklad danego wojewddztwa.

Biorac pod uwage powyzsze wywody, nalezy zadac pytanie, czy do-
puszczalne jest tworzenie samorzadowych centréow ustug wspolnych
z uwzglednieniem kryterium ,geograficznego” w dowolnym ksztalcie,
innym niz wystepujace, oficjalnie podzialy. W tym zakresie najistotniej-
sza bedzie ocena przyjetego modelu podzialu danej JST pod katem jego
legalnosci. Wazne jest bowiem, ze o ile organ uchwatodawczy JST ma
szeroka i co do zasady niczym nieskrepowang mozliwo$¢ konstruowania
systemu centréw ustug wspolnych na swoim terenie, to z art. 10b ust. 2
pkt 2 u.s.g (oraz art. 6b ust. 2 pkt 2 u.s.p i art. 8d ust. 2 pkt 2 u.s.w.)
wynika, ze uchwala dotyczaca wspolnej obstugi ma okresla¢ ,,jednostki
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obstugiwane”. Uzycie przez ustawodawce sformutowania w tym ksztalcie
jednoznacznie wskazuje, ze konieczne jest enumeratywne wymienienie
tychze jednostek. Tym samym, nawet skonstruowanie przez JST ,wlasne-
go podzialu geograficznego’, jakkolwiek precyzyjnego, wymagaé bedzie
wyraznego wskazania, ktdre jednostki beda obstugiwane przez dane cen-
trum ustug wspolnych.

3.2.4. Inne kryteria

Wskazane i oméwione wyzej trzy kryteria, na podstawie ktérych JST
moga zdecydowac si¢ na utworzenie sieci wyspecjalizowanych w danym
zakresie centrow ustug wspolnych, majg charakter przyktadowy. Nalezy
przy tym pamietac, ze w wiekszosci przypadkow jedna jednostka, beda-
ca centrum ustug wspolnych, obstugiwaé bedzie w okreslonym zakresie
wszystkie jednostki obslugiwane z terenu danej JST (badz ich zdecydo-
wang wiekszosc¢). Kwestia zdecydowania sie na utworzenie wigkszej ilosci
CUW musi by¢ poprzedzona doglebng analiza, zwlaszcza pod katem fi-
nansowej oplacalnosci i efektywnosci wdrozenia takiego przedsiewziecia
w zycie. Przeprowadzenie takiej analizy jest jednym z rekomendowanych
elementéw prawidlowej procedury tworzenia samorzadowych centréow
ustug wspdlnych (wiecej na ten temat w rozdziale 5). Jednocze$nie pod-
kresla sie, ze nie ma zadnych przeszkéd pod wzgledem prawnym, aby
kryteria te byly wykorzystywane tacznie. Przykladem takich dziatan
moga by¢ nastepujace konfiguracje:

1) utworzenie w kazdej dzielnicy miasta odrgbnego centrum ustug
wspolnych w zakresie pelnej obstugi (tj. administracyjnej, finan-
sowej i organizacyjnej) szkot i placéwek oswiatowych oraz jednego
w danej gminie CUW, réwniez w zakresie pelnej obstugi dla pozo-
stalych jednostek obstugiwanych;

2) utworzenie odrgbnego centrum ustug wspdlnych w zakresie pel-
nej obstugi szkét i placéwek oswiatowych oraz po jednym centrum
ustug wspolnych we wszystkich dzielnicach miasta dla pozostatych
jednostek obstugiwanych, funkcjonujacych w zasiegu terytorial-
nym danego CUW;

3) utworzenie odrebnego centrum ustug wspolnych wylacznie w za-
kresie obstugi finansowej szkdt i placowek oswiatowych oraz ko-
lejnego CUW w zakresie pelnej obstugi dla pozostalych jednostek
obstugiwanych;

4) utworzenie specjalistycznego centrum ustug wspoélnych (np. w za-
kresie obstugi informatycznej) dla catej gminy oraz odrebnych CUW
w zakresie pozostalej obstugi w kazdej jednostce pomocniczej.



Rozdziat 3. Zakres dziatania samorzadowych centréw ustug wspélnych

3.3. Katalog zadan mozliwych do przekazania

w zakresie wspolnej obstugi

Zgodnie z art. 10a u.s.g., art. 6a u.s.p. oraz art. 8c u.s.w. kazda JST moze
zapewni¢ wybranym przez siebie podmiotom obstugiwanym wspdlng
obstuge, w szczegdlno$ci administracyjng, finansowg i organizacyjna. Jak
juz zostalo wskazane, ustawodawca, postugujac si¢ zwrotem ,w szcze-
golnosci’, wyraznie dal do zrozumienia, ze dopuszczalne jest rowniez
tworzenie samorzadowych centréw ustug wspoélnych w innym niz ww.
zakresie.

Jest to szczegdlnie istotne zwlaszcza w kontekscie tworzenia i funkcjo-
nowania wyspecjalizowanych centréw ustug wspolnych, np. o charakte-
rze o$wiatowym, obstugujacych wylacznie szkoly i placowki o$wiatowe.
W takim bowiem przypadku oprocz obstugi w zakresie administracyj-
nym, finansowym czy organizacyjnym, mozliwym jest, aby jednostka
obstugujaca obstugiwata wybrane szkoly i placowki o$wiatowe réwniez
w zakresie wspolnym dla nich wszystkich, ale zwigzanym ze specyfika
tych jednostek, wynikajaca z przepiséw u.s.o., na podstawie ktérych one
funkcjonuja.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze powierzenie samorzagdowemu cen-
trum uslug wspdlnych realizacji okres§lonych zadan z zakresu ustug
wspdlnych pozbawia mozliwosci ich realizacji przez jednostki obstugi-
wane. Realizacja tych zadan ma bowiem charakter roztaczny, co oznacza,
ze w przypadku ich wykonywania przez jeden podmiot, Zadna inna jed-
nostka nie jest juz do tego uprawniona.

Stosownie do art. 10b ust. 2 pkt 3 u.s.g., art. 6b ust. 2 pkt 3 u.s.p. oraz
art. 8d ust. 2 pkt 3 u.s.w., zakres obowigzkow, powierzonych samorzado-
wemu centrum ustug wspolnych w ramach wspoélnej obstugi podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 u.s.g., art. 6a pkt 1 u.s.p. oraz art. 8c pkt 1
u.s.w., jest jednym z obligatoryjnych elementéw kazdej uchwaly organu
uchwatodawczego JST w tym zakresie. Natomiast w odniesieniu do jed-
nostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 2 i 3 u.s.g., art. 6a
pkt 213 u.s.p. oraz art. 8c pkt 2 i 3 u.s.w., zakres zadan przekazanych w ra-
mach wspdlnej obstugi okresla porozumienie, zawarte przez te podmioty
z samorzagdowym centrum ustug wspdlnych (wigcej na temat jednostek
obstugiwanych i obstugujacych w rozdziale 4, natomiast o procedurze
tworzenia samorzagdowych centréw ustug wspélnych, w tym zawieranych
porozumien, w rozdziale 5).

Tym samym zadania, nakladane na samorzadowe centra ustug wspdl-
nych, mozna podzieli¢ na nastepujace grupy/kategorie:
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1) zadania o charakterze administracyjnym;

2) zadania o charakterze finansowym;

3) zadania o charakterze organizacyjnym;

4) inne zadania;

5) zadania o charakterze szczegétowym, wynikajacym ze specyfiki

danego centrum ustug wspdlnych.

Co wazne, powyzsze zadania musza mie¢ charakter zadan wspieraja-
cych (pomocniczych) w stosunku do dziatalnosci podstawowej podmio-
tow obstugiwanych.

Konstruujgc katalog zadan, ktdre majg zosta¢ przyjete do realizacji
narzecz jednostek obstugiwanych przez centrum ustug wspélnych, nalezy
pamietad, ze samo ich ogdélnikowe wskazanie moze stwarza¢ w przyszio-
$ci wiele problemdw interpretacyjnych. Okreslenie w stosownej uchwale
organu stanowigcego JST, ze CUW bedzie prowadzi¢ wspdlng obstuge
wskazanych w tejze uchwale podmiotéw obstugiwanych wytacznie w za-
kresie zadan o charakterze organizacyjnym, uznane zostanie za niedosta-
tecznie szczegdtowe. W tak skonstruowanym i przekazanym do realizacji
przez centrum ustug katalogu zadan ciezko bedzie bowiem jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy znajduje si¢ w nim np. wspdlna obstuga w zakresie
informatyki czy tez zakupéw (zamoéwien publicznych). Moze to rodzi¢
nie tylko spory kompetencyjne (zaréwno o charakterze negatywnym’, jak
i pozytywnym?®) w zakresie realizacji okreslonych, niedoprecyzowanych
zadan, ale rdwniez watpliwosci co do legalnosci podejmowania okreslo-
nych zadan i wydatkowania srodkéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym przy tworzeniu centrum ustug wspdlnych
szczegolnie istotne bedzie prawidlowe i jak najbardziej wyczerpujace
(a nawet enumeratywne) wyliczenie w uchwale organu stanowigcego
JST konkretnych zadan, ktérych to centrum si¢ podejmie. Ograniczy
to ewentualne przyszle niescistoéci interpretacyjne, ktére moglyby sie
pojawi¢ przy niezbyt dokladnym i niewyczerpujacym okresleniu katalo-
gu zadan realizowanych przez centrum ustug wspolnych na rzecz jed-
nostek obstugiwanych. Wyjatkiem s3 sprawy z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczodci, w stosunku do ktérych ustawodawca zaznaczyl,
ze nalezy przekazac je w catosci (art. 10c ust. 2 u.s.g., art. 6¢ ust. 2 u.s.p.
i art. 8e ust. 2 u.s.w.). Oznacza to, ze zasadne (a nawet konieczne) jest

7 Ze sporem kompetencyjnym o charakterze negatywnym mamy do czynienia w sy-
tuacji, gdy zaden z podmiotéw ,,spierajacych sie” nie chce realizowac okreslonego
zadania.

8 Ze sporem kompetencyjnym o charakterze pozytywnym mamy do czynienia w sy-
tuacji, gdy wszystkie ,spierajace sie” podmioty s3 zainteresowane realizacja tego
samego zadania.
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wylaczne wskazanie, ze jednostka obslugujaca bedzie $wiadczy¢ na rzecz
wybranych jednostek obstugujacych wspolng obstuge w zakresie rachun-
kowosci i sprawozdawczos$ci’.

Réwniez w wydawanym w stosunku do uchwal w sprawie powotania
CUW orzecznictwie organéw nadzoru zajmowane jest m.in. stanowi-
sko, ze wskazanie obowiazkéw powierzanych do realizacji przez CUW
na rzecz wybranych samorzadowych jednostek organizacyjnych musi
mie¢ charakter jednoznaczny i wyczerpujacy, co oznacza, ze niedopusz-
czalne jest postugiwanie si¢ np. zwrotem ,,w szczegélnosci” przy wskazy-
waniu zakresu powierzonych obowigzkow™.

3.3.1. Zadania o charakterze administracyjnym

Jedna z przykltadowo wymienionych przez ustawodawce w art. 10a
u.s.g., art. 6a w.s.p. i art. 8c u.s.w. kategorig zadan, ktére moze przejac
od jednostek obstugiwanych utworzone przez organ uchwatodawczy
JST centrum ustug wspoélnych, sg te o charakterze administracyjnym.
Poniewaz ustawodawca nie precyzuje, jakie konkretnie zadania rozu-
mie przez to pojecie, konieczne jest ich chocby przykladowe wylicze-
nie.

Wyrazenie ,administracyjny” jest przymiotnikiem utworzonym
od wyrazu ,administracja’, ktory to z kolei oznacza zarzadzanie lub ob-
stuge (od tac. administrare). Tym samym, bioragc pod uwage znaczenie
stowa ,,administracyjny”, wskazac nalezy, ze zadaniami o charakterze ad-
ministracyjnym, ktére mogg by¢ realizowane w ramach wspdlnej obstugi
za podmioty obslugiwane, s3 m.in.:

1) uslugi administracyjne;

2) pomoc prawna.

9 Za prawidtowe pod tym wzgledem uznac nalezy chociazby nastepujace uchwaty:

1) uchwata NrXVIlI/118/16 Rady Gminy Zapolice zdnia 31 marca 2016 r. w sprawie
zapewnienia wspdlnej obstugi jednostkom organizacyjnym Gminy Zapolice,
o ktérej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. Urz. Woj.
t6dzkiego poz. 1861);

2) uchwata Nr XV/102/2016 Rady Miejskiej w Libigzu z dnia 7 kwietnia 2016 r.
w sprawie wspoélnej obstugi jednostek oswiatowych oraz zmiany statutu Ze-
spotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkdt i Przedszkoli w Libigzu (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego poz. 2846).

10 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI1.4131.1.337.2016 z dnia
9 czerwca 2016r.
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3.3.1.1. Ustugi administracyjne

Przejecie przez CUW od podmiotéw obstugiwanych, realizacji ustug
administracyjnych, $wiadczonych przez te podmioty, moze dotyczy¢
szeregu czynnosci. Réwniez w tym zakresie nie sposob wskaza¢ jednego
zupelnego i zamknietego katalogu takich ustug, a kazde ich wyliczenie
bedzie mialo charakter przykladowy i niewyczerpujacy.

Wirdd ustug administracyjnych mozna zatem wymieni¢ m.in.:

- ochrone mienia;

- utrzymanie czystosci i porzadku;

- zarzadzanie posiadanym majatkiem;
- archiwizacje.

Swiadczenie przez CUW ustug w zakresie ochrony mienia polegaé be-
dzie m.in. na zapewnieniu bezpieczenstwa w jednostkach obstugiwanych
- czy to poprzez bezposrednia ochrone, czy tez monitoring systemow
alarmowych. Dozér taki moze mie¢ charakter staly, badz dorazny. Ze sta-
tym bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy w kazdej z jednostek
obstugiwanych przez centrum ustug wspolnych zapewniony bedzie od-
rebny pracownik, realizujacy zadania w tym zakresie, a zatrudniony bez-
posrednio przez CUW. Z kolei ochrona o charakterze doraznym oznacza¢
bedzie zapewnienie przez centrum ustug wspélnych, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa, jednego lub kilku pracownikéw, ktorzy beda do dyspo-
zycji podmiotéw obstugiwanych, w razie potrzeby ich wykorzystywania
przez te podmioty. W tym przypadku nalezy jednak mie¢ na uwadze
szczegdlowe zapisy i wymagania, wynikajace z ustawy o ochronie oséb
i mienia''.

W ramach wprowadzenia w danej JST wspolnej obstugi, prowadzonej
przez utworzone w tym celu centrum ustug wspdlnych, dopuszczalne jest
réwniez przekazanie na rzecz tego podmiotu wybranych ustug z zakre-
su utrzymania czystosci i porzadku. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé
zwlaszcza biezace utrzymanie czystosci i porzadku na terenie jednostek
obstugiwanych, rozumiane jako zatrudnianie oséb sprzatajacych, zapew-
nienie srodkéw czystosci itp.

Szczegolnie pozadanym zadaniem z zakresu ustug administracyjnych,
przekazanych do realizacji w ramach wspolnej obstugi przez CUW, moze
okazac si¢ rowniez prowadzenie wspoélnej archiwizacji dokumentdw, czy
to wytworzonych, czy tez znajdujacych sie¢ w posiadaniu jednostek ob-
stugiwanych. Prowadzenie wspolnego archiwum moze bowiem w znacz-

11 Ustawa zdnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie oséb i mienia (tekst jedn. Dz.U.z2014r.
poz. 1099 z pdzn. zm.).
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ny sposob obnizy¢ koszty gromadzenia materialéw archiwalnych. Na-
lezy jednak pamieta¢ o tym, ze w przypadku podjecia przez CUW tego
rodzaju dziatalnosci, niezbednym jest spetnianie wszystkich wymogow
prawnych, wynikajacych z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach'?, zwlaszcza w kontekscie czasu i zasad przechowywania
okreslonych akt i dokumentéw, oraz innych ustaw o charakterze szcze-
gélnym w zakresie dopuszczalnosci archiwizowania (czy wykorzystywa-
nia) konkretnej dokumentacji poza miejscem jej wytworzenia.

W zakresie ustug administracyjnych centrum ustug wspoélnych moze
réwniez wykonywac¢ zadania polegajace na zarzadzaniu posiadanym
majatkiem, tj. ruchomosciami (np. flota samochodowa) i nieruchomo-
$ciami. W tym przypadku przez pojecie zarzadzania bedziemy rozumiec¢
wszystkie czynnosci zwigzane z dysponowaniem powierzonym mieniem
oraz jego biezacym utrzymaniem, konserwacja (przegladami, remonta-
mi, naprawami), ubezpieczeniem, czy zatrudnieniem kierowcow.

Wskazac rowniez nalezy, ze, zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 2
u.f.p., organ stanowigcy JST, tworzac samorzadowg jednostke budzetowas,
nadaje jej statut oraz okresla mienie, przekazywane tej jednostce w za-
rzad. Takze w przypadku zakladéw budzetowych ustawodawca w art. 16
ust. 2 pkt 4 u.f.p. zaznaczyl, ze tworzac tego typu jednostke sektora finan-
s6w publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla m.in. stan wyposazenia zakladu w srodki obrotowe oraz skfadniki
majatkowe, przekazane zakladowi w uzytkowanie.

Tym samym w przypadku podjecia przez organ stanowigcy JST sto-
sownej uchwaly w zakresie utworzenia samorzadowego centrum ustug
wspdlnych, o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 w.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.g.
i art. 8d ust. 2 u.s.w., w odniesieniu do jednostek o ktérych mowa od-
powiednio w art. 10a pkt 1 u.s.g., art. 6a pkt 1 u.s.p. i art. 8c pkt 1 u.s.w.
(a wigc m.in. samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzado-
wych zakladéw budzetowych) dopuszczalne jest, w ramach powierzonej
CUW wspdlnej obstugi, administrowanie majatkiem (nieruchomoscia-
mi) oddanym (oddanymi) w trwaly zarzad tymze jednostkom. W zakre-
sie tak sformulowanego administrowania majatkiem znajdowac sie be-
dzie podejmowanie m.in. nastepujacych czynnosci:

- nadzorowanie biezgcej obstugi majatku, w tym m.in. biezace prze-
prowadzanie napraw i konserwacji oraz kontroli i przegladow tech-
nicznych;

- planowanie biezacego wykorzystywania majatku (nieruchomosci);

12 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(tekst jedn. Dz.U. 22015 r. poz. 1446 z pdzn. zm.).
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- podejmowanie odpowiednich decyzji i czynnosci w celu pozosta-
wienia majatku w stanie niepogorszonym, zwlaszcza budynkéw
w odpowiednim stanie technicznym.

W przypadku zdecydowania si¢ przez organ stanowiacy JST na prze-
kazanie samorzagdowemu centrum ustug wspoélnych zadania z zakresu
wspolnego administrowania majatkiem, znajdujacym si¢ w uzytkowaniu
jednostek obstugiwanych, nalezy pamietac o precyzyjnym, nie budzagcym
w przysztosci watpliwosci interpretacyjnych, skonstruowaniu katalogu
elementéw tego majatku, ktdry bedzie wspdlnie zarzadzany. Konieczne
jest bowiem wyrazne wskazanie nieruchomosci (oraz, ewentualnie: bu-
dynkéw znajdujacych sie na tych nieruchomosciach), ktére mialoby ob-
ja¢ to wspolne administrowanie. Powyzsze nie bedzie oznacza¢ jednak
pozbawienia jednostek obstugiwanych trwatego zarzadu.

3.3.1.2. Pomoc prawna

Analiza dotychczasowej praktyki tworzenia i funkcjonowania samo-
rzagdowych centrow ustug wspélnych wskazuje, ze jednym z najbardziej
niedocenianych zadan, mozliwych do przekazania w zakresie wspolnej
obstugi prowadzonej przez CUW, jest wspolna pomoc prawna. W kwestii
zadan o charakterze administracyjnym — to wlasnie §wiadczenie wspolnej
pomocy prawnej moze si¢ przyczyni¢ do bardziej efektywnego wykony-
wania zadan o charakterze gtéwnym (podstawowym) przez jednostki ob-
stugiwane. Tym samym wprowadzenie mozliwosci wspdlnej obstugi przez
CUW w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej stanowi pewnego rodzaju
»usankcjonowanie” obecnej praktyki, stosowanej w jednostkach samorza-
du terytorialnego, polegajacej na zatrudnianiu radcy prawnego w urzedzie
(starostwie), ktory w rzeczywistosci swiadczy pomoc prawng na rzecz
wszystkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych w danej JST.

Swiadczenie przez centrum ustug wspélnych pomocy prawnej moze
by¢ realizowane poprzez nawigzanie wspoélpracy z radcg prawnym lub ad-
wokatem, ktérzy w ramach swoich obowiazkéw beda swiadczy¢ pomoc
prawna na rzecz wybranych samorzadowych jednostek organizacyjnych,
w tym m.in. odbywa¢ cykliczne dyzury w poszczegdlnych jednostkach
obstugiwanych.

Szczegolnie istotng kwestig jest sposob nawigzania wspolpracy przez
samorzadowe centrum ustug wspdlnych z prawnikami, majacymi $wiad-
czy¢ wspdlne ustugi jednostkom obslugiwanym w zakresie pomocy
prawnej. Zagadnienie to jest o tyle problematyczne, Ze w odniesieniu
do radcow prawnych oraz adwokatow ustawodawca przewidzial dwa réz-
ne modele dzialania.
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Jak bowiem wynika z art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych®, moze
on wykonywac¢ zawdd w ramach stosunku pracy, na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz we wskazanych
w tym przepisie formach spdtek prawa handlowego i spdtce cywilne;j.
Bezsprzecznym jest, ze w przypadku zatrudniania radcy prawnego przez
centrum ustug wspoélnych, jedynymi mozliwymi i dopuszczalnymi for-
mami w tym zakresie bedzie swiadczenie ustug w ramach stosunku pracy
albo na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Co wazne, w przypadku wykonywania zawodu przez radcg¢ prawnego
w ramach stosunku pracy, w art. 9 ust. 1 ustawy o radcach prawnych zo-
stalo wskazane, ze musi on zajmowac samodzielne stanowisko, podlegte
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej (w przypadku sa-
morzadowego centrum ustug wspdélnych - kierownikowi CUW). Jedno-
czednie, jezeli w centrum ustug wspdlnych zatrudnionych bedzie dwoch
lub wigcej radcéw prawnych, jednemu z nich powierza sie koordynacje
pomocy prawnej w tej jednostce. W ust. 3 ww. przepisu ustawodawca
wskazal ponadto, Ze w organie samorzadowym radca prawny wykonu-
je pomoc prawng w komorce lub w jednostce organizacyjnej, w biurze,
w wydziale lub na wyodrebnionym stanowisku do spraw prawnych, pod-
legtym bezposrednio kierownikowi tego organu. Radcy prawnemu nie
mozna réwniez poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajacej poza zakres
pomocy prawne;j.

W przypadku §wiadczenia - w ramach centrum ustug wspélnych - po-
mocy prawnej przez adwokatow, kwestia ta jest o tyle problematyczna,
ze ustawodawca w art. 4a ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze'* wskazal,
ze adwokat moze wykonywa¢ zawdd wylacznie w kancelarii adwokac-
kiej, w zespole adwokackim oraz we wskazanych w tym przepisie for-
mach spétek prawa handlowego i spétce cywilnej. Tym samym, adwokat
nie moze by¢ zatrudniony na podstawie umowy o prace. Jednoczesdnie,
stosownie do art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze, dopuszczalne jest wyko-
nywanie przez adwokata zawodu na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
Zgodnie z tym przepisem zawod adwokata polega na swiadczeniu pomo-
cy prawnej, a w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadza-
niu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz
wystepowaniu przed sagdami i urzedami. Analiza tego przepisu prowa-
dzi do wniosku, ze adwokat moze $§wiadczy¢ ustugi prawne na podstawie

13 Ustawazdnia6 lipca 1982r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U.z2016r. poz. 233
zpozn.zm.).

14 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 615z p6zn. zm.).
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umowy cywilnoprawnej. W praktyce stron¢ umowy stanowi okreslona,
jednoosobowa kancelaria adwokacka (badz inny podmiot ze wskazanych
w ww. art. 4a ust. 1 Prawa o adwokaturze).

W przypadku checi przeniesienia na samorzadowe centrum ustug
wspolnych wspolnej pomocy prawnej dla wszystkich jednostek obstu-
giwanych, pojawi¢ sie moze pytanie, czy dopuszczalne jest nawigzanie
wspolpracy w tym zakresie przez CUW z innymi niz radcowie prawni
czy adwokaci osobami.

W odpowiedzi juz na wstepie zaznacza sig, ze przez $wiadczenie po-
mocy prawnej nalezy rozumie¢ nie tylko udzielanie porad i konsultacji
prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektéw ak-
tow prawnych, ale réwniez wystepowanie przed organami administracji
publicznej i sadami (administracyjnymi lub powszechnymi) w charakte-
rze pelnomocnika. Wynika to takze wprost z art. 6 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych i art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze. Natomiast przepisy
regulujace procedury przed sadami powszechnymi i administracyjnymi
jednoznacznie wskazujg, ze pelnomocnikami w sprawach przed tymi sa-
dami mogg by¢ co do zasady wylacznie radcowie prawni i adwokaci (zob.
art. 87 § 1 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®, art. 88 ustawy
- Kodeks postepowania karnego's, art. 35 § 1 ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi'’). Tym samym, w celu $§wiad-
czenia przez CUW jednostkom obstugiwanym pomocy prawnej w pel-
nym zakresie, dopuszczalnym jest nawigzanie wspolpracy w zakresie
$wiadczenia pomocy prawnej z innymi niz radcowie prawni i adwokaci
prawnikami (np. z aplikantami radcowskimi, czy adwokackimi), z za-
strzezeniem jednak, ze osoby te beda mogly swiadczy¢ ustugi w zakresie
pomocy prawnej albo pod nadzorem radcéw prawnych czy adwokatow
(w przypadku aplikantéw), albo we wspotpracy z tymi radcami praw-
nymi lub adwokatami (pozostali prawnicy). Nalezy bowiem pamietac,
ze osoby te, nawet posiadajac wyksztalcenie prawnicze, nie beda mogly
dokonywac¢ wszystkich ww. czynnosci z zakresu pomocy prawne;j.

W kwestii przeniesienia na samorzadowe centrum ustug wspdlnych
realizacji zadania z zakresu §wiadczenia pomocy prawnej istotny jest
réwniez fakt, iz zaréwno jednostki obstugiwane, jak i obstugujace, w dal-
szym ciagu, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, beda mogly nawigza¢

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz.U.z2014r. poz. 101 z p6zn. zm.).

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89,
poz. 555 z pdzn. zm.).

17 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 718 z p6zn. zm.).
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wspolprace z zewnetrznymi kancelariami prawnymi, $wiadczacymi spe-
cjalistyczne ustugi prawne (np. w zakresie spraw podatkowych), jednakze
bedzie to zaleze¢ od sposobu okreslenia zakresu zadania, jakie zostato
powierzone samorzadowemu centrum ustug wspolnych w ramach pro-
wadzenia wspolnej obstugi. Jezeli bowiem na rzecz CUW przekazano re-
alizowanie biezacej obstugi prawnej, to w przypadku CUW, bedzie ono
moglo nawigzywac¢ wspolprace z zewnetrznymi kancelariami wylacznie
w tym zakresie. Nie bedzie to réwniez wykluczalo zawierania umoéw
z zewnetrznymi kancelariami przez jednostki obstugiwane w innym niz
biezaca obstuga prawna zakresie — podobnie jak to ma obecnie miejsce
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, korzystajacych z bie-
zacej obstugi prawnej i zawierajacych dodatkowe umowy z kancelariami
prawnymi w zakresie ustug specjalistycznych, np. szczegétowych spraw
podatkowych.

3.3.2. Zadania o charakterze finansowym

Kolejng grupa (kategoria) zadan, wprost wskazanych przez ustawo-
dawce w art. 10a u.s.g., art. 6a w.s.p. i art. 8¢ w.s.w., ktére moga zostac
powierzone przez organy uchwalodawcze JST samorzagdowemu centrum
ustug wspdlnych, sg zadania o charakterze finansowym. Rowniez w tym
przypadku nie zdecydowano si¢ na wyjasnienie, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem wspdlnej obstugi finansowej. Jednakze zaznaczy¢ nalezy,
ze niedopuszczalne jest wskazanie w uchwale organu uchwatodawczego
JST, dotyczacej funkcjonowania CUW w sposob bardzo ogdlny, ze samo-
rzadowe centrum ustug wspoélnych bedzie prowadzi¢ wspdlng obstuge
finansowy jednostek obstugiwanych, bowiem moze to rodzi¢ szereg pro-
bleméw interpretacyjnych. Konieczne jest tym samym jak najbardziej
szczegotowe (a nawet enumeratywne) wyliczenie ustug, jakie beda swiad-
czone przez CUW w ramach zadan o charakterze finansowym. Poglad
taki prezentowany jest réwniez w orzecznictwie organéw nadzoru'®.

W tym zakresie przypomnie¢ jednak nalezy brzmienie art. 10c ust. 1
u.s.g., art. 6¢ ust. 1 w.s.p. i art. 8e ust. 1 u.s.w. Zgodnie bowiem z tymi
przepisami zakres wspodlnej obstugi nie moze obejmowa¢ kompetencji
kierownikéw jednostek, zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan,
a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie.

18 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI1.4131.1.337.2016 z dnia
9 czerwca 2016 .
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Jednoczesnie, stosownie do art. 10c ust. 2 u.s.g., art. 6¢ ust. 2 u.s.p.
i art. 8e ust. 2 u.s.w., w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych
mowa w art. 10a pkt 1 i 2 u.s.g., art. 6a pkt 1 i 2 u.s.p. oraz art. 8c ust. 1
i 2 u.s.w, sa one przekazywane w calosci. Niedopuszczalne jest uszcze-
golowianie konkretnych czynnosci, jakie mialoby realizowac¢ na rzecz
jednostek obstugiwanych samorzadowe centrum ustug wspdlnych
(w przeciwienstwie do pozostatych przekazywanych czynnosci, gdzie ich
szczegOtowe wyliczenie jest niezbedne w celu zachowania jednoznaczno-
$ci zakresu realizowanych przez CUW zadan)®.

Réwniez w orzecznictwie organdw nadzoru wskazuje sie, Ze nie istnie-
je mozliwo$¢ wymienienia zadan z zakresu rachunkowosci, ktore zosta-
ng przekazane jednostce obstugujacej*’. Dopuszczalna wydaje sie jednak
mozliwo$¢ zaznaczenia, ze powolywane samorzadowe centrum ustug
wspdlnych bedzie swiadczy¢ na rzecz wybranych samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych wszystkie ustugi z zakresu rachunkowosci i spra-
wozdawczosci, wraz ze wskazaniem przyktadowego ich katalogu. W ten
sposéb podjeta zostala m.in. uchwata Nr XV/102/2016 Rady Miejskiej
w Libigzu z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie wspdlnej obstugi jednostek

19 Organy stanowigce JST, ktére dotychczas wydaty uchwaty na podstawie art. 10b
ust. 2 u.s.g., art. 6b ust. 2 u.s.p. i art. 8d ust. 2 u.s.w., w wiekszosci w sposdb pra-
widtowy dokonuja zapiséw w tym zakresie. Dla przyktadu, prawidtowo pod wzgle-
dem legalnosci podjetymi uchwatami w przedmiocie powierzenia realizacji przez
samorzadowe centrum ustug wspdlnych obowiazkdéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci s3:

1) uchwata Nr1X/63/15 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 26 listopada 2015 r. w spra-
wie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczo-
nych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Stary Lubotyn (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 10015);

2) uchwata NrXIV/62/2015 Rady Gminy w Lututowie z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
zapewnienia wspolnej obstugi jednostkom budzetowym funkcjonujacym na tere-
nie Gminy Lututdw, o ktdrej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. Urz. Woj. kddzkiego poz. 5347);

3) uchwata Nr XI/88/2015 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 30 grudnia 2015 r. w spra-
wie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Sta-
ra Dabrowa zaliczonych do sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Woj. Zachodnio-
pomorskiego z 2016 r. poz. 700);

4) uchwata Nr XVIII/118/16 Rady Gminy Zapolice z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
zapewnienia wspélnej obstugi jednostkom organizacyjnym Gminy Zapolice, o kt6-
rej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. Urz. Woj. £ddzkiego
poz. 1861).

20 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI.4131.1.337.2016 z dnia
9 czerwca 2016r.
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o$wiatowych oraz zmiany statutu Zespolu Ekonomiczno-Administracyj-
nego Szkot i Przedszkoli w Libigzu?'.

Szczegdtowe funkcjonowanie samorzadowych centréow ustug wspol-
nych w zakresie wspolnej obstugi finansowej, w tym obstugi ksiegowej,
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz w kontekscie centrali-
zacji rozliczen VAT przez JST, przedstawione zostalo w rozdziale 7.

3.3.3. Zadania o charakterze organizacyjnym

Najobszerniejszg grupa zadan, wprost wskazanych w art. 10a u.s.g.,
art. 6a u.s.p. i art. 8c u.s.w,, s3 zadania o charakterze organizacyjnym. Po-
dobnie jak w przypadku zadan o charakterze administracyjnym i finanso-
wym, ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wskazanie ich przykltadowego
katalogu. Tym samym, konieczne jest przedstawienie cho¢by przyktado-
wych zadan, ktére moga zosta¢ przekazane na rzecz samorzadowego cen-
trum ustug wspdlnych przez organ uchwatodawczy JST w drodze stosow-
nej uchwaly. I tak, zadaniami o charakterze organizacyjnym, bedacymi
jednoczesnie zadaniami wspierajagcymi w stosunku do dzialalnosci podsta-
wowej podmiotéw obstugiwanych przejetych przez CUW, moga by¢ m.in.:

1) zarzadzanie kadrami i placami;

2) obstuga informatyczna;

3) zadania zwigzane z udzielaniem zamodwien publicznych, w tym

udzielaniem wspdlnych zamoéwien publicznych.

Jak juz zostalo wskazane, ww. zadania s3 wylacznie przykladowymi,
ktérym mozna przypisa¢ charakter organizacyjny. Rowniez samo ich
zakwalifikowanie do kategorii zadan organizacyjnych ma w istocie cha-
rakter ,umowny”, bowiem moga by¢ one réwniez zakwalifikowane jako
zadania o charakterze administracyjnym. Nie sposob jest jednoznacznie
stwierdzi¢, czy $wiadczenie przez samorzadowe centrum ustug wspdl-
nych wspdlnej obstugi informatycznej bedzie zadaniem o charakterze
w wiekszym stopniu organizacyjnym niz administracyjnym, i odwrotnie.
Tym samym, kwalifikowanie ww. przyktadowych zadan z zakresu wspol-
nej organizacyjnej obstugi jednostek obstugiwanych nalezy traktowac
jako ,,umowne’, a zakwalifikowanie pewnego zadania jako administracyj-
nego zamiast organizacyjnego, nie bedzie wptywac na jego prawidlowos¢
(legalnos¢). Najistotniejsze w przypadku tworzenia samorzadowego cen-
trum ustug wspolnych jest bowiem wskazanie jak najbardziej precyzyjne-
go i zamknietego zakresu obowiazkéw powierzonych jednostce obstugu-
jacej, jaka jest CUW, w ramach wspoélnej obstugi.

21 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 2846.
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3.3.3.1. Zarzadzanie kadrami i ptacami

Przekazanie samorzagdowemu centrum ustug wspélnych wspoélnej ob-
stugi jednostek obstugiwanych w zakresie zarzadzania kadrami i ptacami
wigzac sie moze z powierzeniem CUW m.in. nastepujacych zadan:

- przeprowadzenie wspolnej rekrutacji;

- prowadzenie administracji kadrowo-placowej;

— obstuga podrozy stuzbowych;

- organizowanie i przeprowadzanie szkolen i doskonalenia zawodo-
wego.

Z praktycznego (a zarazem finansowego) punktu widzenia istotne jest,
ze powierzenie samorzagdowemu centrum ustug wspélnych zadania z za-
kresu ww. elementdw, skladajacych sie na szeroko rozumiane pojecie za-
rzadzania kadrami i pfacami, moze przynies¢ danej JST szereg wymiernych
korzysci, zwlaszcza w kontekscie uzyskania oszczgdnosci finansowych.

Wiaczenie do centrum uslug wspdlnych przeprowadzania wspol-
nej dla wszystkich jednostek obstugiwanych rekrutacji, oprocz wskaza-
nych powyzej oszczednosci finansowych, moze przyczynic si¢ rowniez
do zwiekszenia profesjonalizacji tego procesu oraz zatrudniania bardziej
doswiadczonych i wykwalifikowanych pracownikéw. O ile bowiem przed
przekazaniem tego zadania wprost do CUW w wielu jednostkach ob-
stugiwanych kwestiami zwigzanymi z rekrutacja zajmuja si¢ pracowni-
cy, realizujacy jednoczesnie szereg innych obowiagzkéw, to w przypadku
samorzadowego centrum ustug wspoélnych i realizacji, w ramach calego
tego procesu, wszystkie czynnosci wykonuje (wykonywac bedzie) jeden
(lub kilku - w zalezno$ci od ilosci jednostek obstugiwanych) pracownik.
Niewatpliwie sprzyja to rozwijaniu wéréd pracownikéw CUW specjaliza-
cji, dzigki czemu nastepuje profesjonalizacja oraz wzrost poziomu ustug,
swiadczonych przez dane centrum. Brak przy tym przeszkod, aby w po-
stepowaniu rekrutacyjnym - na jego poszczegoélnych etapach — uczestni-
czyli przedstawiciele jednostek obstugiwanych. Podkresli¢ bowiem na-
lezy, iz jednostki te dalej beda posiadac status pracodawcy w stosunku
do 0sdb, ktore pomyslnie przejda proces rekrutacji.

Powyzsze uwagi mozna odnies¢ réwniez do pozostatych przyktadéw
uslug, swiadczonych przez samorzadowe centrum ustug wspolnych
na rzecz jednostek obstugiwanych w zakresie zarzadzania kadrami i pla-
cami, w tym w zakresie prowadzenia administracji kadrowo-ptacowe;j.
Pod tym pojeciem nalezy rozumiec¢ wszelkiego rodzaju czynnosci zwia-
zane m.in. z:

- prowadzeniem obstugi placowej jednostek obstugiwanych, w tym
sporzadzaniem list ptac oraz dokonywaniem wyplat wynagrodzen
i innych naleznosci;
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- ewidencjonowaniem danych o wyptacanym wynagrodzeniu;

- prowadzeniem obstugi ksiegowej funduszu socjalnego;

- prowadzeniem rozliczen z urzedami, w tym z Urz¢dem Skarbowym
i Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych;

- wystawianiem stosownych zaswiadczen, m.in. o zatrudnieniu czy
wynagrodzeniu, dla obecnych i bylych pracownikéw jednostek ob-
stugiwanych;

- prowadzeniem akt osobowych pracownikéw zatrudnianych w jed-
nostkach obstugiwanych.

Analizujgc ustugi z zakresu zarzadzania kadrami i pfacami, nie sposéb
nie wspomnie¢ o bardzo czgsto spotykanej i wykorzystywanej w praktyce
przez JST, prowadzonej przez samorzagdowe CUW wspolnej obstugi po-
drézy stuzbowych. Swiadczenie ustug na rzecz jednostek obstugiwanych
w tym zakresie jest bowiem immanentnie zwigzane z zarzadzaniem ka-
drami i pfacami, w ramach zadan o charakterze organizacyjnym.

Kolejnym elementem, mozliwym do uwzglednienia przez organ uchwa-
fodawczy JST w stosownej uchwale w zakresie funkcjonowania samorza-
dowego centrum ustug wspolnych, jest organizowanie i przeprowadzanie
szkolen i doskonalenia zawodowego. Niewatpliwie bowiem, w przypadku
$wiadczenia na rzecz jednostek obstugiwanych w tym zakresie, mozliwe
jest dokonanie oszczgdnosci, np. poprzez organizowanie wspolnych szko-
len dla pracownikéw wszystkich jednostek obstugiwanych.

W zakresie spraw kadrowo-ptacowych zdaje si¢ nie miesci¢, stosownie
do art. 27 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych®, przeprowa-
dzanie ocen pracowniczych pracownikéw samorzadowych, zatrudnio-
nych na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych. Zgodnie z tym przepisem, oceny pracowniczej dokonuje,
na pi$mie, bezposredni przelozony pracownika samorzadowego, nie rza-
dziej niz raz na 2 lata i nie czesciej niz raz na 6 miesiecy. W ramach CUW
niedopuszczalne bedzie réwniez wykonywanie, w stosunku do pracow-
nikéw jednostek obstugiwanych, obowiazkéw pracodawcy, o ktérych
mowa w art. 94 K.p.”. Tym samym przekazanie na rzecz CUW ww. zadan

22 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.
Dz.U.z2014r. poz. 1202 z pdzn. zm.).

23 Zgodnie z tym przepisem, pracodawca jest obowigzany w szczegélnosci:

1) zaznajamiac pracownikéw podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow,
sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich pod-
stawowymi uprawnieniami;

2) organizowac prace w sposdb zapewniajacy petne wykorzystanie czasu pracy,
jak réwniez osigganie przez pracownikéw, przy wykorzystaniu ich uzdolnien
i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy;
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moze zosta¢ zakwestionowane przez organy nadzoru jako niedopuszczal-
ne na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw prawa, zwlaszcza
z uwzglednieniem ww. przepiséw ustawy o pracownikach samorzado-
wych oraz K.p.

3.3.3.1.1. Czynnosci z zakresu prawa pracy?

Jednoczesnie obstuga kadrowa, obejmujaca wykonywanie przez sa-
morzadowe centrum ustug wspélnych czynnosci z zakresu prawa pra-
cy (o ktérych mowa w art. 3'K.p.), moze w praktyce rodzi¢ watpliwosci
u pracownikow, ktdrzy sa nadal zatrudniani przez jednostke obstugiwa-
ng, kto jest ich pracodawca, a w szczegdlnosci czy sam fakt realizowa-
nia wobec takich pracownikéw przez centrum czynnosci z zakresu pra-
wa pracy nie oznacza przejscia zakladu pracy w rozumieniu art. 23'K.p.
Odpowiedz na powyzsze pytanie jest istotna, bowiem przejscie zakladu
pracy, o ktorym mowa w art. 23'K.p., pociaga za sobg okreslone przepisa-
mi K.p. skutki prawne. W art. 23'K.p. okreslono prawa i obowiazki pod-
miotu przejmujgcego zaklad pracy oraz sytuacje prawna przejmowanych

2a) organizowacd prace w sposob zapewniajacy zmniejszenie uciazliwosci pracy,
zwtaszcza pracy monotonnej i pracy w ustalonym z géry tempie;

2b) przeciwdziata¢ dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegélnosci ze wzgledu
na pted, wiek, niepetnosprawnos$¢, rase, religie, narodowos$¢, przekonania
polityczne, przynalezno$é zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy;
3) (uchylony);
4) zapewniac bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzic systematycz-
ne szkolenie pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;
5) terminowo i prawidtowo wyptacaé wynagrodzenie;
6) utatwiac pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych;
7) stwarzac pracownikom, podejmujacym zatrudnienie po ukoiczeniu szkoty pro-
wadzacej ksztatcenie zawodowe lub szkoty wyzszej, warunki sprzyjajace przy-
stosowaniu sie do nalezytego wykonywania pracy;
8) zaspokaja¢ w miare posiadanych srodkéw socjalne potrzeby pracownikéw;
9) stosowac obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikéw oraz wynikow
ich pracy;
9a) prowadzi¢ dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
akta osobowe pracownikéw;

9b) przechowywac dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz akta osobowe pracownikdéw w warunkach niegrozacych uszkodzeniem
lub zniszczeniem;

10) wptywac na ksztattowanie w zaktadzie pracy zasad wspodtzycia spotecznego.

24 Punkt 3.3.3.1.1. niniejszego rozdziatu jest autorstwa Michata Pretnickiego.
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pracownikow. Wér6d obowigzkéw pracodawcy warto wskaza¢ miedzy
innymi na te dotyczace zawiadomienia pracownikow (vide art. 23' § 3
K.p.) oraz zwigzane z wplywem zmiany pracodawcy na stosunki prawne,
towarzyszace stosunkom pracy (vide art. 23' § 5 K.p.). Nadto, przejscie
zakltadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce nie moze stanowic
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku
pracy (art. 23'§ 6 K.p.).

Przejscie zakladu pracy lub jego czesci na innego pracodawce moze
by¢ konsekwencja réznorodnych zdarzen prawnych, w efekcie ktorych
nastepuje zmiana podmiotu wystepujacego jako pracodawca®. Przepis
art. 23'K.p. nie definiuje pojecia ,,przejscie”

W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego pojecie ,,przejscia’ nalezy
rozumie¢ szeroko, jako wszelkie czynnosci i zdarzenia, ktdre powoduja
przejscie na inny podmiot zakladu pracy w znaczeniu przedmiotowym,
w calosci lub w czedci. Innymi stowy — przejecie zakladu pracy ma miej-
sce zawsze wowczas, gdy do innego podmiotu przechodza sktadniki
majatkowe, z ktérymi zwigzane bylo zatrudnienie pracownikow. Zda-
rzeniem powodujacym ,,przejecie” moze by¢ czynno$¢ prawna, zardwno
dwustronna, jak i jednostronna, a takze inne zdarzenie, np. dziedzicze-
nie*. Przejscie zaktadu pracy (lub jego czgsci) na innego pracodawce po-
lega na tym, iz zaktad ten lub jego czgé¢ przechodzi z jednego podmio-
tu (dotychczasowy pracodawca) w posiadanie innego, ktéry w zwiazku
z tym staje si¢ pracodawca przejetych pracownikéw (nowy pracodaw-
ca)”. Dla przejscia zakladu pracy, lub jego czesci, na innego pracodaw-
ce w rozumieniu art. 23'K.p., istotne jest faktyczne przejecie majatku
(takze na podstawie uméw zobowigzaniowych, nieprzenoszacych prawa
wlasnosci, np. umowy dzierzawy) oraz zadan dotychczasowego zaktadu
pracy®®. Dla oceny, kto jest pracodawca w stosunku do pracownika, decy-
dujace jest faktyczne przejecie zakladu pracy, powodujace, ze pracowni-
cy $wiadczg prace na rzecz innej osoby niz dotychczas. Zmiany prawne,
dotyczace praw do zakladu pracy, nie sg przy tym przesadzajace®. Wedle
opinii Sadu Najwyzszego, powierzenie przez pracodawce wykonywania
zadan pomocniczych podmiotowi zewnetrznemu, $wiadczagcemu ustugi

25 K. Walczak. Kodeks pracy. Komentarz, Beck Online. Komentarze, 2016. SIP Legalis.

26 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1994 r., sygn. | PZP 20/94, OSNAPiUS
1994, Nr 9, poz. 141.

27 K. Walczak, op. cit.
28 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 r., sygn. Il PK 274/05, SIP Legalis.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 r., sygn. V CSK 156/07, SIP Legalis;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2009 r., sygn. Il PK 33/09, SIP Legalis.
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w tym zakresie (,,outsourcing”), nie moze stanowic¢ przejscia czesci zakta-
du pracy na innego pracodawce (art. 23' § 1 K.p.), jezeli nie przemawia
za tym kompleksowa ocena takich okolicznosci, jak: rodzaj zaktadow,
przejecie skladnikéw majatkowych i niematerialnych, przejecie wigk-
szo$ci pracownikow, przejecie klientow, a zwlaszcza stopien dziatalnosci
prowadzonej przed i po przejeciu zadan®. Zgodnie z innym orzeczeniem
Sadu Najwyzszego, w przypadku przejecia czesci zakladu pracy istotne
jest okreslenie, ktérzy pracownicy sa zatrudnieni w przejetej czesci za-
kfadu pracy, czyli ktérzy pracownicy zostali przejeci. Przepis art. 23'K.p.
nie ma bowiem zastosowania do pracownikéow, ktorzy pozostali i sg nadal
zatrudnieni w nieprzejetej czesci zakladu, jezeli zaklad ten funkcjonuje
na mniejszej cze$ci majatku i z ograniczonymi zadaniami, lecz w dalszym
ciagu jest placowka zatrudnienia dla pracownikéw?..

Reasumujac, dla pracownikéw jednostki obstugiwanej przez centrum
ustug wspolnych, caly czas zatrudnianych przez jednostke obstugiwana
i caly czas faktycznie $wiadczacych na jej rzecz prace, sam fakt wykonywa-
nia przez centrum ustug wspdlnych niektérych czynnosci z zakresu prawa
pracy (o ktérych mowa w art. 3'K.p.) nie oznacza, ze doszlo do przejscia
zaktadu pracy w rozumieniu art. 23'K.p. Odrebnej ocenie, pod katem
przestanek przejécia zakladu pracy lub jego czgéci, zawartych w orzecznic-
twie, nalezy podda¢ sytuacj¢ prawna tych pracownikéw jednostek obstu-
giwanych, z ktérymi, w zwiazku z przekazaniem pewnych zadan centrum
ustug wspdlnych, planuje si¢ rozwigzanie uméw o prace lub ktorzy zaczeli
faktycznie $wiadczy¢ prace na rzecz powyzszego centrum.

3.3.3.2. Obstuga informatyczna

W dobie postepujacej informatyzacji zycia codziennego, w tym co-
raz wigkszej ilosci ustug administracyjnych, swiadczonych przez orga-
ny wladzy publicznej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej®,

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2010 r., sygn. | PK210/09, OSNP 2010,
Nr 19-20, poz. 249.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1998 r., sygn. | PKN 511/98, OSNAPiUS
2000, Nr 4, poz. 134.

32 Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczng (tekst jedn. Dz.U. 22013 r. poz. 1422 z pdzn. zm.) [dalej: ,u.S.u.d.e.”],
pod pojeciem srodkéw komunikacji elektronicznej nalezy rozumiec rozwigzania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi narze-
dzia programowe, umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢
przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi,
a w szczegblnosci poczte elektroniczna.
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prawidlowe funkcjonowanie systemoéw teleinformatycznych® jest jed-
nym z wazniejszych zadan, cigzacych na jednostkach samorzadu tery-
torialnego wszystkich trzech szczebli. Tym samym zasadne wydaje si¢
przekazanie na rzecz samorzadowych centréw ustug wspdlnych réwniez
zadania wspdlnej obstugi informatycznej podmiotéw obstugiwanych,
ktére w sposdb bezsprzeczny przyczynia si¢ do §wiadczenia przez organy
JST uslug droga elektroniczng® na wyzszym poziomie. ROwniez w tym
przypadku podjecie takiej decyzji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
stabilnosci systemow teleinformatycznych wszystkich jednostek obstu-
giwanych i profesjonalizacji $wiadczenia tych ustug, przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw w tym zakresie.

Poniewaz pod pojeciem $wiadczenia przez samorzadowe CUW
wspolnej obstugi informatycznej mozna rozumie¢ szereg roznorakich
czynno$ci, nalezy przedstawi¢ chocby przyktadowe ich wyliczenie. I tak,
samorzadowe centrum ustug wspdélnych moze swiadczy¢ na rzecz pod-
miotéw obstugiwanych nastepujace ustugi o charakterze organizacyjnym
z zakresu informatyki:

- zarzadzanie bazami danych,

- planowanie i rozwdj aktualnych systemow teleinformatycznych;

- prowadzenie tzw. helpdesku (ang. ,biura pomocy”) z zakresu funk-
cjonowania sprzetow elektronicznych oraz $rodkéw komunika-
cji elektronicznej, czyli biura odpowiedzialnego za przyjmowanie
wplywajacych spraw i zgloszen wraz z kontrolg ich rozwigzania.

Zasadne jest rowniez, aby w ramach wspdlnej obstugi informatycz-
nej, prowadzonej w ramach samorzadowego centrum ustug wspolnych,
odbywala si¢ standaryzacja wykorzystywanego oprogramowania oraz
zglaszanie zapotrzebowania (badz opiniowanie takiego zapotrzebowa-
nia) na zakup odpowiednich urzadzen teleinformatycznych i narzedzi
programowych, wykorzystywanych zaréwno przez pracownikéw samego

33 Zgodnie z art. 2 pkt 3 u.$.u.d.e. systemem teleinformatycznym jest zesp6t wspot-
pracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy
przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych poprzez
sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego rodzaju sieci teleko-
munikacyjnego urzadzenia koricowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
- Prawo telekomunikacyjne.

34 Stosownie do art. 2 pkt 4 u.$.u.d.e., Swiadczeniem ustug droga elektroniczng jest
wykonanie ustugi Swiadczonej bez jednoczesnej obecnosci stron (na odlegtosé),
poprzez przekaz danych na indywidualne Zadanie ustugobiorcy, przesytanej
i otrzymywanej za pomoca urzadzen do elektronicznego przetwarzania, wtacznie
z kompresja cyfrowa, i przechowywania danych, ktdra jest w catosci nadawana,
odbierana lub transmitowana za pomoca sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.
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CUW, jak i pracownikow jednostek obstugiwanych. Sam zakup tychze to-
wardw réwniez moze odbywac sie w ramach CUW, wspolnie dla wszyst-
kich jednostek obstugiwanych (wiecej na ten temat w rozdziale 8). Takie
dzialania w sposéb istotny moga poprawi¢ (zwigkszy¢) bezpieczenstwo
informatyczne w obrebie obstugiwanych samorzadowych jednostek or-
ganizacyjnych danej JST.

3.3.3.3. Zadania zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych,
w tym udzielaniem wspélnych zamoéwien publicznych

Jak juz zostato zasygnalizowane w punkcie dotyczacym wspolnej ob-
stugi informatycznej, samorzagdowe centrum ustug wspolnych moze réw-
niez przejac od jednostek obstugiwanych swiadczenie na ich rzecz ustug
z zakresu przeprowadzania wspdlnych zakup6w towaréw i ustug, w opar-
ciu o przepisy Pz.p. Szczegélowe kwestie realizowania w ramach CUW
wspoélnych zamoéwien publicznych (réwniez w kontekscie ostatniej no-
welizacji P.z.p., implementujacej do polskiego porzadku prawnego unij-
ne dyrektywy: tzw. ,dyrektywe klasyczng” 2014/24/UE oraz tzw. ,,dyrek-
tywe sektorowa” 2014/25/UE) omdwione zostaly w rozdziale 8. W tym
miejscu nalezy jedynie wskaza¢, Ze zapewnienie przez CUW, na rzecz
wybranych samorzadowych jednostek organizacyjnych, wspolnej obstu-
gi w zakresie uregulowan, wynikajacych z przepiséw znowelizowanego
Pz.p., wiazac si¢ bedzie nie tylko z mozliwo$cig przeprowadzania wspdl-
nych zakupdw, ale rowniez szeregu innych wspolnych dziatan z zakresu
zamowien publicznych, takich jak np. wykorzystanie nowej instytucji
centralnego zamawiajacego pod katem dokonywania scentralizowanych
i pomocniczych dziatan zakupowych (wigcej na ten temat we wskazywa-
nym powyzej rozdziale 8).

3.3.4. Inne zadania

Jak juz zostalo zaznaczone, ustawodawca, okreslajac w art. 10a u.s.g.,
art. 6a w.s.p. oraz art. 8c u.s.w. przedmiotowy zakres dzialania samorza-
dowych centréw ustug wspolnych, zdecydowal si¢ wyltacznie na przykta-
dowe wyliczenie katalogu zadan mozliwych do przekazania w zakresie
wspolnej obstugi, poprzestajac na wskazaniu zadan o charakterze admi-
nistracyjnym, finansowym i organizacyjnym. Nalezy raz jeszcze przy-
pomnie¢, ze na rzecz CUW moga by¢ przeniesione wylacznie zadania
o charakterze wspierajacym (pomocniczym) w stosunku do dziatalno-
$ci podstawowej (gléwnej) podmiotéw obstugiwanych. Fakt wylacznie
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przyktadowego wyliczenia przez ustawodawce zadan okreslonych w ww.
przepisach potwierdza uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci”. Tym samym, na-
lezy wskaza¢ inne niz wyraznie wymienione zadania, przy ktérych do-
puszczalne jest powierzenie ich realizacji (w ramach wspdlnej obstugi)
samorzadowemu centrum ustug wspolnych.

3.3.5. Zadania o charakterze szczegotowym, wynikajagcym

ze specyfiki danego centrum ustug wspélnych

Jednym z gltéwnych celéw tworzenia i funkcjonowania samorzado-
wych centréow ustug wspolnych jest osiagniecie przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wymiernych korzysci finansowych (w zakresie
oszczednosci), a to dzigki wprowadzeniu dla swoich jednostek wspdlnej
obstugi w zakresie realizacji zadan o charakterze wspierajacym (pomoc-
niczym) w stosunku do dzialalnosci podstawowej (gldwnej) okreslonych
podmiotéw obstugiwanych.

Z uwagi na szerokie praktyczne zastosowanie instytucji samorzado-
wych centréw ustug wspolnych, mozliwym jest utworzenie CUW np. wy-
tacznie dla szkodt i placowek o$wiatowych (wigcej na ten temat w punkcie
3.2.2. niniejszego rozdziatu). W takim przypadku zasadne wydaje si¢ roz-
wazenie, czy w zakresie zadan, przekazanych tego typu CUW, nie umie-
$ci¢ rowniez realizacji za jednostki obslugiwane zadan o charakterze
szczegdtowym, wynikajacym ze specyfiki tego centrum ustug wspdlnych.

W praktyce bowiem najczesciej spotykang formg funkcjonowania sa-
morzadowych centréw ustug wspélnych sa wlasnie centra tworzone
dla wspdlnej obstugi szkot i placowek oswiatowych. W zwigzku z tym,
w przypadku tego typu CUW organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego moze w stosownej uchwale, dotyczacej funkcjonowania CUW
w zakresie obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ra-
mach wspodlnej obstugi, wskaza¢ rowniez realizacje takich zadan, jak np.:

— organizacja wspdlnego dowozu uczniéw (dzieci) do szkot;
- wspolne przygotowanie (badz zamawianie, np. poprzez skorzysta-
nie z ustug cateringowych) positkéw w tych jednostkach.

Powyzsze zadania, z uwagi na swdj charakter, nie beda mogly by¢ re-
alizowane na rzecz innych niz szkoly i placéwki oswiatowe jednostek
obstugiwanych, bowiem ich specyfika jest przypisana wylacznie podmio-
tom dzialajacym na podstawie przepiséw u.s.o.

W orzecznictwie organéw nadzoru wskazuje sie réowniez na czynnosci,
ktdre nie mogg by¢ powierzane do realizacji przez samorzagdowe centrum
ustug wspolnych na rzecz wybranych samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych, dzialajacych na podstawie przepisow u.s.o. I tak, za sprzeczng
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z prawem uznaje sie¢ realizacje przez CUW zadan w zakresie prowadzenia
spraw zwigzanych z udzielaniem uczniom stypendidéw za wyniki w nauce
i osiggniecia sportowe®. Zgodnie bowiem z art. 90g ust. 11 u.s.o., przy-
znawanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiagniecia sportowe jest
zadaniem dyrektora szkoly, a procedura jego przyznawania wymaga row-
niez udzialu rady pedagogicznej i samorzadu uczniowskiego (art. 90g
ust. 7110 u.s.o0.).

W praktyce mozna réwniez wykorzystywa¢ instytucje samorzado-
wych centréw ustug wspolnych do wspolnej realizacji innych niz wyzej
wskazane zadan o charakterze szczegétowym, wynikajacym ze specyfiki
danego CUW.

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza przepiséw samorzado-
wych ustaw ustrojowych, dotyczacych funkcjonowania samorzadowych
centréw ustug wspdlnych w zakresie przedmiotu dziatania CUW, wska-
zuje na szeroka mozliwos$¢ ich zastosowania. Jednoczesnie ksztalt, jaki
zostanie nadany tworzonemu centrum ustug wspdlnych nalezy do wy-
facznej i niemalze niczym nieograniczonej kompetencji organu stano-
wiacego jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zaréwno
kryterium zadan przekazanych do realizacji przez podmioty obstugiwa-
ne, jak rowniez kryterium charakteru i rodzaju podmiotéw obstugiwa-
nych, czy tez kryterium podziatu danej JST na mniejsze jednostki.

Ostateczny ksztalt samorzadowego CUW w praktyce bedzie zalezal
wylacznie od decyzji, podjetej przez organy JST na podstawie wynikow
przeprowadzonej analizy w zakresie przewidywanych zyskow (gtéwnie
finansowych - pod katem mozliwych do osiagniecia oszczgdnosci) wpro-
wadzenia wspolnej obstugi wybranych jednostek.

35 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI.4131.1.337.2016 z dnia
9 czerwca 2016r.



Przekazujemy Czytelnikom ksigzke dedykowana samorzadowcom podejmu-
jacym nowe wyzwania w obszarze szeroko pojetej racjonalizacji kosztow dzia-
tania. Opracowanie dotyczy prawnych aspektow organizacji i funkcjonowania
samorzadowych centrow ustug wspélnych. Potrzeba powotywania tego typu
jednostek w odniesieniu do samorzadow terytorialnych i ich jednostek organi-
zacyjnych byta dostrzegana juz duzo wczesniej. Dziatania podejmowane przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego sktonity do przyjecia ustawo-
wych rozwigzan umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspélnych z wyko-
rzystaniem réznych form wspétdziatania.

Autorami opracowania sg praktycy, prawnicy i nauczyciele akademicy majacy duze doswiad-
czenie zawodowe. Taki sktad osobowy pozwolit potaczy¢ wiedze teoretyczna z doswiadcze-
niem praktycznym, co stanowi o innowacyjnym charakterze publikacji. W ksigzce zaprezento-
wano w przystepnej formie przeglad zagadnien z zakresu tworzenia centréow ustug wspélnych,
akcentujac zaréwno korzysci, jak i zagrozenia z tym zwigzane. Mozna ja traktowac jako kom-
pendium wiedzy na temat wdrazania rozwigzan z zakresu centréw ustug wspolnych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego.
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