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Streszczenie

Podatkiem ekologicznym mozna nazwac kazde obcigzenie podmiotu, ktory wywie-
ra negatywne skutki dla srodowiska naturalnego. System podatkéw ekologicznych
jest istotnym elementem regulacji podatkowych w kazdym wspétczesnym panstwie.
Zmiany zachodzace w obecnym S$wiecie, ktdre wigza sie z wzrostem konsumpgji
energii powoduja szybkie kurczenie sie zasobéw naturalnych oraz wywotuja zmiany
klimatyczne, co sktania do poszukiwania rozwiazan, ktére chociaz w pewnym stopniu
ogranicza ten proces i zniweluja jego negatywne skutki na srodowisko. Naktadanie
tego typu optat jest jednym z rozwigzan instytucjonalnych, ktére maja na celu wspar-
cie polityki panstwa w zakresie ochrony sSrodowiska. W roznych krajach odmienne sa
konstrukcje tego typu podatkéw, Polska jest jednym z przyktaddw panstw, w ktérych
ekologiczny system podatkowy jest bardzo stabo rozwiniety i wymaga wprowadzenia
wielu usprawnien oraz wiekszego sformalizowania przepisow.

Opracowanie sktada sie z trzech czesci. W pierwszej z nich przedstawiono istote
oraz definicje podatkdéw ekologicznych na podstawie literatury przedmiotu. Druga
cze$¢ to charakterystyka oraz klasyfikacja omawianych podatkdéw. W ostatniej cze-
$ci natomiast scharakteryzowany zostat system podatkéw ekologicznych w Polsce
oraz podjeta zostata préba oceny dalszych mozliwosci jego rozwoju.

Stowa kluczowe: podatki ekologiczne, optaty ekologiczne, ekopodatki, podatek ak-
cyzowy

Wprowadzenie

Podatki ekologiczne, podobnie jak oplaty ekologiczne, stanowig swego
rodzaju cene za uzytkowanie zasobow srodowiska naturalnego. Podatki
ekologiczne podobne s3 do opfat ekologicznych, maja jednak odmien-
ng konstrukcje. Polegaja na doliczaniu narzutu ekologicznego do cen

1 Mgr Monika Ziétko, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Ekonomii i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych.
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produktow ucigzliwych dla srodowiska. Podatki ekologiczne sa rozwia-
zaniem zdecydowanie bardziej praktycznym niz oplaty ekologiczne. Po-
zwalajg na obcigzenie w sposdb powszechny tych produktéw, ktdre uzyt-
kowane s3 w sposdb masowy i rozproszony. Nastepuje wiec obcigzenie
ostatecznego konsumenta lub uzytkownika w zgodzie z zasadg ,,ostatecz-
ny sprawca placi”. Zupelnie inaczej dzialaja oplaty ekologiczne, ktore kie-
rujg sie zasadg ,,zanieczyszczajacy placi’. Podatki ekologiczne zdecydowa-
nie lepiej spelniajg wigc kryterium przejrzystosci niz oplaty ekologiczne,
ktore dla ostatecznego konsumenta ukryte s3 w cenach produktéw final-
nych i w wigkszosci przypadkéw konsument nie zdaje sobie z nich sprawy
[Kryk, Klos, Lucka 2011, s. 27]. Podsumowujac: podatki ekologiczne sa
to obcigzenia finansowe, kierowane na ogét do budzetu centralnego, na-
kfadane przez wladze publiczne bez kontr§wiadczenia, przy czym przed-
miotem opodatkowania jest zjawisko, dziatanie lub rzecz oddzialujace
w sposob negatywny na srodowisko. Oplaty ekologiczne natomiast sg to
obcigzenia finansowe, o nie w petni ekwiwalentnym charakterze, pobie-
rane w zamian za mozliwo$¢ korzystania z zasobéw naturalnych i walo-
réw srodowiskowych, ktore sa egzekwowane przez wtadze publiczne.

Celem rozwazan podjetych w artykule jest préba zdefiniowania
pojecia podatku ekologicznego, jak réwniez przeglad podstawowych jego
funkgcji i rodzajéow w oparciu o polskie rozwigzania.

Istota i definicje podatku ekologicznego

Pojecie podatku ekologicznego czesto niestusznie stosowane jest wy-
miennie z pojeciem oplaty ekologicznej. Rozréznienie miedzy tymi dwo-
ma terminami cz¢sciowo rozstrzyga dalsze przeznaczenie pochodzacych
z nich $rodkéw finansowych. Zazwyczaj $rodki pochodzace z podatkéw
ekologicznych (w przeciwienstwie do optat ekologicznych) zasilaja bu-
dzet centralny lub budzety innych instytucji, bez zwiazku z przedmiotem
opodatkowania. Oznacza to, ze moga by¢ one réwniez wydawane na cele
inne niz proekologiczne [Malecki 2007, s. 66-67].

Przydatnos$¢ wykorzystania podatkéw w dziedzinie ochrony srodowi-
ska byta postulowana i wdrazana juz z poczatkiem XX wieku przez A. C.
Pigou w dziele The Economics of Welfare. Dokonal on jako jeden z pierw-
szych oceny degradacji ekologicznej z powodu czynnikéw zewnetrznych
i zaproponowal jako zasade nakladanie podatkéw na sprawcéw doko-
nywanych szkod: polluter-pays-principle (P-P-P), ,zanieczyszczajacy
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placi”. Nakladanie ,,podatku Pigou” w celu ochrony srodowiska wymaga
znajomosci krancowych kosztow zewnetrznych, jak réwniez okreslenia
efektywnego poziomu zanieczyszczen, wynikajacego bezposrednio z ce-
16w polityki ekologicznej [Gluchowski 2002, s. 19-20].

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele réznych definicji po-
datkow ekologicznych. Obok najczedciej spotykanego okreslenia ,,podat-
ki ekologiczne” funkcjonuja réwniez takie terminy jak: podatki $rodo-
wiskowe, zielone” podatki, ekooplaty, ,ekopodatki” czy podatki Pigou
[Bartniczak, Ptak 2011, s. 42].

Niektorzy autorzy definiujac podatki ekologiczne, wskazujg na ich
znaczenie w realizacji celow polityki ekologicznej lub okreslaja w od-
powiedni sposéb ich przedmiot, a wiec rzecz lub zdarzenie wywolujace
obowigzek podatkowy [Owsiak 2002, s. 160].

Wybrane definicje podatkéow ekologicznych traktowane jako ,ceny”
dobr srodowiskowych oraz jako te optaty i podatki, ktérych przedmiot
ma wplyw na srodowisko zestawione zostaly w Tabeli 1.
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Tabela 1. Definicje podatkéw ekologicznych

Autor lub zrédto Definicja
definicji
Podatki ekologiczne jako ,,ceny” débr sSrodowiskowych
B. Fiedor Nierynkowe (stanowione przez panstwo czy rézne organy wtadzy

publicznej) ceny zasobdéw i waloréw srodowiskowych.

A. Gtuchowski | Swoiste ceny, jakie ptaci sie za zanieczyszczanie Srodowiska.

K. Gorka Swego rodzaju ceny ptacone za zanieczyszczanie i degradacje zasobow
naturalnych i Srodowiska zycia cztowieka.

P. Matecki Swiadczenia finansowe bedace forma odptatnoéci za mozliwo$éé korzystania
z zasobow $rodowiska.

A. Wasilewski Forma naleznosci za korzystanie ze Srodowiska i jego zasobdw.

Podatki ekologiczne, ktérych przedmiot ma wptyw na sSrodowisko

H. Beck Podatki naktadane na rzeczy lub dziatania, ktére powoduja straty
w $rodowisku, zwtaszcza wtedy, gdy te straty nie s brane pod uwage przez
ich sprawce.

R. Buckley Podatki naktadane na produkty lub dziatania szkodliwe dla Srodowiska.

S.Ison, S. Peake, | Podatki naktadane na dobra lub ustugi szkodliwe dla $rodowiska badz

S. Wall na naktady wykorzystywane w produkcji tych débr lub ustug.

S. Simon, Podatki naktadane bezposrednio na emisje zanieczyszczen albo na zuzycie
J. Proops lub zakup substancji powodujacych emisje zanieczyszczen do Srodowiska.
OECD Podatki natozone na emisje zanieczyszczen, niekorzystny stan srodowiska

czy naktady produkcji.

Zrédto: BartniczakB., PtakM. (2011), Optaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka,

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 43-44.
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Wedtug Biura Statystycznego Wspdlnot Europejskich (Eurostat) nato-
miast za podatek ekologiczny uwaza si¢ takie swiadczenie pienig¢zne, kto-
rego podstawa jest jednostka naturalna (badz jej odpowiednik) pewnego
zjawiska lub dzialania, ktére wywiera udowodniony i szczegdlnie nega-
tywny wplyw na $rodowisko [Matecki 2007, s. 61].

Funkcje i rodzaje podatkow ekologicznych

Do podstawowych funkcji podatkéw ekologicznych mozna zaliczy¢
funkcje bodzcows, fiskalng i redystrybucyjng. Za najwazniejsza mozna
uzna¢ funkcje bodzcowa (stymulacyjng, motywacyjng). Wyraza si¢ ona
tym, ze podatki, obcigzajac koszt wlasny podmiotu gospodarujacego po-
winny go zmusza¢ do racjonalnego i oszczgdnego korzystania z zasobow
naturalnych, do stosowania technologii przyjaznych dla srodowiska i in-
stalowania urzadzen ochronnych [Bogacka-Kisiel 1993, s. 75]. Nalezy
réwniez podkredli¢, ze instrumenty te stwarzaja motywacje do unikania
zachowan majacych niekorzystny wplyw na srodowisko lub tez sklania-
jacych do zachowan sprzyjajacych ochronie srodowiska. Podatki ekolo-
giczne, podobnie jak ,,tradycyjne” podatki, pelnig takze funkcje fiskalng
charakteryzujaca si¢ gromadzeniem za ich pomocg $rodkéw budzeto-
wych. W przypadku gdy $rodki zgromadzone za posrednictwem podat-
kow ekologicznych stuza finansowaniu (dofinansowaniu, wspoétfinanso-
waniu) przedsiewzie¢ w zakresie ochrony $rodowiska przez podmioty
publiczne i prywatne, méwi sie wtedy o funkcji redystrybucyjnej (trans-
ferowej, funduszowej, dochodotwdrczej). Funkcja ta polega na wtérnym
podziale uzyskanych srodkéw i moze by¢ realizowana poprzez tworzenie
pozabudzetowych funduszy ekologicznych [Bartniczak, Ptak 2011, s. 53].

Poza wymienionymi funkcjami podatki ekologiczne moga takze petni¢
funkcje informacyjng. Wysokos¢ dochodéw osiaganych z tytulu podat-
kow jak réwniez ich struktura moga by¢ bowiem no$nikiem informacji
o przebiegu proceséw gospodarczych. Realizacja tej funkcji moze si¢ od-
bywac przykladowo poprzez zastosowanie stawek kwotowych w podat-
kach od paliw. Uzyskane wplywy pozwalaja w tym przypadku na analize
zuzycia no$nikéw energii w gospodarce. Funkcje informacyjng mozna
takze utozsamia¢ z przekazywaniem za posrednictwem podatkéw sygna-
téw o istotnych zagrozeniach srodowiskowych oraz potrzebie odpowied-
nich zachowan podmiotéw. Wysokie obcigzenie okreslonego produktu
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moze $wiadczy¢ o jego duzej szkodliwoséci srodowiskowej [Bartniczak,
Ptak 2011, s. 54].
Opierajac si¢ natomiast na definicji Eurostatu wyr6zni¢ mozna cztery
grupy podatkow ekologicznych. Jako kryterium podziatlu wykorzystano
tu przedmiot opodatkowania. Wedtug tej klasytikacji wyr6zni¢ mozna
[Bartniczak, Ptak 2011, s. 58-59]:
® podatki energetyczne - obejmuja podatki odnosnikéw energii
uzytkowanych zaréwno w transporcie (benzyna, olej napedowy),
jak i w procesach stacjonarnych (oleje opalowe, gaz ziemny, ener-
gia elektryczna, wegiel). Stawki podatkow energetycznych zwykle
uzaleznione s3 od wartosci opatowej paliw. Do tej grupy podatkow
zalicza si¢ podatki weglowe (carbon taxes), podatki od emisji dwu-
tlenku wegla (CO, taxes);

® podatki transportowe — zwigzane gléwnie z uzytkowaniem pojaz-
dow silnikowych. Do tej grupy zaliczane sg takze podatki od innych
srodkéw transportu np. samolotéw oraz optaty od ustug z nimi
zwigzanych (oplaty za loty czarterowe);

® podatki emisyjne — obejmuja podatki od emisji zanieczyszczen
do powietrza i wod oraz podatki od emisji halasu. Do tej grupy zali-
cza si¢ takze podatki od sktadowania odpadéw, jak réwniez podatki
od emisji dwutlenku siarki i od zawartosci siarki w paliwach;

® podatki od zasobow naturalnych - dotycza gérnictwa, wykorzysta-
nia zasobow lesnych oraz gospodarki wodne;j.

Kolejng klasyfikacja podatkéw ekologicznych stosowang w literaturze
przedmiotu jest ich podzial w ukladzie rodzajowym na [Matecki 2006,
s. 13]:

1. Podatki od energii i paliw:
o ,weglowy”;
o ,siarkowy”;
o od paliw samochodowych i olejéw napedowych;
© od energii elektrycznej;
© od wegla i koksu;
o od paliw lotniczych;

2. Inne podatki dotyczace srodowiska naturalnego:
0 od pojazdow silnikowych;
o od koncowego zagospodarowania odpadéw;
© od opakowan.

Konkretny podatek ekologiczny moze posiada¢ wigcej niz jedna
podstawe opodatkowania, przykladem moze by¢ tu podatek od paliw,
dla ktérego inne stawki moga by¢ nalozone na podstawe opodatkowa-
nia, jaka jest benzyna olowiowa, a inne na benzyne bezolowiows czy olej
napedowy (zréznicowanie w zaleznosci od zawartosci siarki). Kolejnym
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przykladem moze by¢ podatek zwigzany z rejestracja samochodu - rézne
stawki opodatkowania w przypadku samochodéw osobowych i ci¢zaro-
wych, réznych ich typéw i wielkosci [Matecki 2006, s. 13].

Podatki ,,ekologiczne” w Polsce

W Polsce nie wystepuja podatki, ktore mialyby w swej nazwie okre-
Slenie ,ekologiczne”, mozna méwic¢ jedynie o podatkach majacych cha-
rakter ekologiczny. Za takie uwaza si¢ podatki majace zwigzek z ochro-
na $srodowiska. OECD definiuje podatki ekologiczne jako ,,obowigzkowa,
bezzwrotng platno$¢ na rzecz panstwa, ktora nakladana jest na przed-
miot (podstawe) opodatkowania. Ten przedmiot opodatkowania powi-
nien mie¢ istotny wplyw na srodowisko naturalne” Zgodnie z ta definicja
do podatkéw o charakterze ekologicznym mozna wigc zaliczy¢ podatek
akcyzowy [Kryk, Ktos, Lucka 2011, s. 27].

Akcyza jest podatkiem selektywnym, nakladanym na $ciéle okreslone
wyroby. Podatek ten mozna nazwa¢ podatkiem konsumpcyjnym - eko-
nomicznym rezultatem podatku akcyzowego jest obcigzenie konsumpcji
wyrobow podlegajacych opodatkowaniu [Lasinski-Sulecki 2006, s. 73].

W ustawie Prawo ochrony srodowiska ustawodawca podkresla,
iz stawki podatkéw i innych danin publicznych powinny by¢ zréznicowa-
ne, w celu realizacji ochrony srodowiska. Konkretne wymagania przed-
stawione zostaly wobec stawek podatku akcyzowego (art. 283 ust. 2),
ktéry powinien by¢ kalkulowany w sposdb zapewniajacy nizsza ceng ryn-
kowa [Kryk, Klos, Lucka 2011, s. 27]:

® benzyny bezolowiowej w stosunku do benzyny zawierajacej otow;

® oleju napedowego i opalowego o nizszej zawarto$ci siarki w stosun-
ku do olejow o wyzszej zawartosci siarki;

® oleju napedowego i smarowego, wytwarzanych przy uzyciu kom-
ponentéw pozyskanych z regeneracji zuzytych olejow w stosunku
do olejow wytwarzanych bez ich udziatu;

® biopaliw opartych na wykorzystaniu biomasy, zwlaszcza z roslin
uprawnych, w stosunku do paliw pochodzacych ze zrédet nieodna-
wialnych.

Do grupy wyrobow akcyzowych mogacych mie¢ znaczenie dla poli-
tyki ekologicznej naleza wyroby energetyczne oraz energia elektryczna.
Akcyza objete sg takze samochody osobowe wyodrebnione poza grupa
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wyrobow akcyzowych (rys. 1) [Kalka, Ksieniewicz 2009, s. 511, Bartni-

czak, Ptak 2011, s. 212].
Wyroby objete akcyza
[
| |
Wyroby Samochody
akcyzowe osobowe

Wyroby Energia

energetyczne [T elektryczna
Napoje Wyroby

alkoholowe [ 1 | tytoniowe

Rysunek 1. Wyroby podlegajace podatkowi akcyzowemu

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie: Bartniczak B., Ptak M. (2011),
Optaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego

we Wroctawiu, Wroctaw, s. 212.

W ustawie o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. wymie-
nionych jest pig¢ nastepujacych rodzajow wyrobdéw wywierajacych presje
na $rodowisko [Kryk, Klos, Lucka 2011, s. 28.]:

® wyroby energetyczne;

e paliwa silnikowe;
® paliwa opalowe;

® biokomponenty;

® energia elektryczna.

Z punktu widzenia podatku akcyzowego istotne znaczenie ma takze
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego. Paragrafy od 7 do 15 tego dokumentu
okreslaja, ktore wyroby z wyzej wymienionych sa zwolnione od akcyzy
[Kryk, Klos, Lucka 2011, s. 28]. W Tabeli 2 zestawiono aktualne stawki
podatku akcyzowego w Polsce, za wyroby majace wplyw na srodowisko

naturalne.



146 Podatki ekologiczne w Polsce

Tabela 2. Stawki podatku akcyzowego w Polsce

Wegiel i koks GJ 1,28
Benzyny silnikowe 10001 1565
Benzyny lotnicze 10001 1822
Paliwa typu benzyn do silnikéw odrzutowych 10001 1822
Nafta 10001 1822
Paliwa do silnikéw odrzutowych 10001 1446
Oleje napedowe 10001 1196
Biokomponenty stanowigce samoistne paliwa 10001 1196
Oleje napedowe przeznaczone na cele opatowe 10001 232
Oleje opatowe lekkie 10001 232
Oleje opatowe ciezkie 1000 kg 64
Oleje smarowe 10001 1180
_P::lli(\;\:)ap%jizwe przeznaczone do napedus silnikéw spalinowych 1000 kg 695
Paliwa gazowe przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych GJ 11.04
- w stanie gazowym ’
Biogaz przeznaczony do napedu silnikdéw spalinowych - 0
Wodor i biowoddr przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych - 0
Paliwa gazowe przeznaczone do celéw opatowych GJ 1,28
Pozostate paliwa silnikowe 10001 1822
Pozostate paliwa opatowe o gestosci < 890 kg/m? 10001 232
Pozostate paliwa opatowe o gestosci =890 kg/m? 1000 kg 64
Energia elektryczna MWh 20

Zrédto:http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/927897/Stawki+2014
(dostep 01.07.2015).

W Polsce pojecie podatku ekologicznego jest tez czgsto formutowa-
ne szerzej, obejmujac swym zakresem takze korzystanie z zasobow §ro-
dowiska naturalnego. W tym zakresie do grupy podatkéw o charakterze
ekologicznym zaliczy¢ nalezy podatek lesny oraz podatek rolny [Matecki
2012, . 171].
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4.5. Podsumowanie

W 2010 roku w Polsce pojawil si¢ pomyst wprowadzenia podatku eko-
logicznego od samochodéw osobowych. Nowy podatek mial uderzy¢
przede wszystkim we wlascicieli starszych samochodéw, wyprodukowa-
nych przed 1992 rokiem. Mieliby oni zaplaci¢ okolo 3 tys. zi. Posiadacze
pojazdow, ktérych wiek nie przekraczalby 9 lat zostali w zalozeniu obar-
czeni podatkiem w wysokosci okolo 500 zt. Zastagpienie akcyzy podat-
kiem zaleznym od emisji spalin sklonitoby wielu Polakéw do kupowania
nowych lub kilkuletnich samochodéw. Podatek ekologiczny ograniczylby
takze naptyw starych nieekologicznych pojazdéw, bedacych w wiekszosci
w oplakanym stanie technicznym. Jednak nieprzychylne opinie mediow
oraz duzy opor ze strony otoczenia (gtownie wlascicieli starszych aut)
spowodowaly zaniechanie dzialann dazacych do wprowadzenia ustawy.
Temat ten jeszcze kilka razy poddawany byl pod publiczng dyskusje, mie-
dzy innymi w trakcie targéw motoryzacyjnych w Poznaniu w 2012 roku,
mimo to do tej pory nie znalazt swojego finalu w postaci wiazacej ustawy
w tym zakresie.

Wymienione podatki ekologiczne, poza podatkiem akcyzowym, zali-
czy¢ mozna do podatkéw lokalnych (dochody uzyskane z ich tytutu prze-
kazywane sa do wylacznej dyspozycji wladz samorzagdowych - gmin).
W niektdrych przypadkach gminy maja wplyw na wysoko$¢ stawek po-
datkowych. Zgodnie z podziatem lokalnych obcigzen fiskalnych (podat-
koéw) na sensu stricto i sensu largo[Kosek-Wojnar, Suréwka 2007, s. 208],
do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna podatek od srodkéw transportu, zas
do drugiej podatek lesny i rolny. Podatek akcyzowy nalozony na szkodli-
we dla srodowiska dobra konsumpcyjne stanowi w calosci dochdd bu-
dzetu centralnego [Matecki 2012, s. 171].

Podsumowanie

Podatki ekologiczne moga by¢ skutecznym sposobem ograniczania za-
nieczyszczen z rozproszonych zrédet ich emisji, na przyklad ze spalania
paliw w gospodarstwach domowych i matych przedsigbiorstwach, czy tez
uzytkowania samochoddéw. Sg one réwniez zacheta do zmiany zachowan
konsumentéw i producentéw na takie, ktore efektywniej bedg wykorzy-
stywa¢ zasoby $rodowiska. Podatki ekologiczne moga takze skutecznie
sprzyja¢ innowacjom technologicznym i organizacyjnym oraz stymu-
lowa¢ zmiany strukturalne. Niewatpliwie rowniez zwigkszajg przycho-
dy budzetu. Powinny one by¢ jednak konstruowane w sposéb rzetelny
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i racjonalny, by nie spotykaly si¢ krytyka spoteczng, a ich gtéwnym ce-
lem byto zapobieganie nadmiernej eksploatacji srodowiska naturalnego
oraz wyrabianie w spoleczenstwie nawykoéw oszczednosci i gospodarno-
$ci, tym samym wzrostu ich $wiadomosci ekologicznej.

Environmental taxes in Poland

Abstract

Eco-tax burden can be called any entity which has negative effects on the environ-
ment. The system of environmental taxes is an essential element of tax regulations
in every modern state. The changes which taking place in the current world are as-
sociated an increase in energy consumption and causing fast shrinking natural. It is
necessary to search for solutions which, although to a small extent reduce this pro-
cess and its negative impact on the environment. Application of such payments is
one of the institutional arrangements that aims to support state policy in the field of
environmental protection. Varoious eco taxes are applied in various countries. Po-
land is one of the countries in which ecological tax system is very underdeveloped
and requires many improvements. This paper consists of three parts, the first of which
presents the essence and definition of environmental taxes, based on the literature.
The second part is the characterization and classification of these taxes. The final part
characterizes ecological tax system in Poland and an attempt is made to assess its
possible development.

Keywords: environmental taxes, ecological fees, eco taxes, excise tax
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