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1. WPROWADZENIE

Unia gospodarcza 1 walutowa (UGW) jest zaawansowana formuta miedzy-
narodowej integracji gospodarczej, osiagnigta przez wickszo$¢ panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej (UE)'. Tak zaawansowany etap integracji nie byt
pierwotnie przewidziany przez traktat zatozycielski, tzw. traktat rzymski, pod-
pisany w roku 1957. Perspektywa postepdw integracji zarysowana w tym trak-
tacie obejmowata utworzenie unii celnej, a nastgpnie wspolnego rynku. O ile
unia celna zostala sprawnie zrealizowana w planowanym okresie przej$ciowym,
o tyle sfinalizowanie budowy jednolitego rynku wewn¢trznego wymagato za-
sadniczych zmian legislacyjnych i nastgpito po dtugotrwalym procesie zmian re-
gulacyjnych i dostosowan rynkowych we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Inicjatywy majace na celu utworzenie unii gospodarczej i walutowej zostaty
zapoczatkowane juz w drugiej dekadzie po wejsciu w zycie traktatu rzymskiego,
jednak dopiero wprowadzony w zycie rynek wewngtrzny umozliwit osiggnigcie
tego najwyzszego stopnia integracji ckonomiczne;j.

Proces tworzenia UGW mial charakter dtugotrwaly i byl uwarunkowany,
z jednej strony, dynamika realnych proceséw gospodarczych w UE, z drugiej zas

*Dr hab. prof. nadzw., Katedra Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, UL.

' Nazwa ,,Unia Europejska” nie byla stosowana od poczatku istnienia ugrupowania, powotanego
do zycia na mocy traktatu rzymskiego. Nazwa podlegala zmianom, wraz ze zmianami zakresu
i glebokosci integracji migdzy panstwami czlonkowskimi. Chronologicznie, pierwotng nazwa
byta Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG), zgodnie z traktatem zatozycielskim podpisanym
w roku 1957, ktéry nosit nazwe traktatu ustanawiajacego Europejskq Wspdlnote Gospodarczg.
Po wejsciu w zycie traktatu o Unii Europejskiej (tzw. traktatu z Maastricht), co nastapito w roku
1993, EWG przeksztalcita si¢ we Wspdlnote Europejska (WE), zgodnie ze zmieniona nazwa
traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq. 1 wreszceie, po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony
(01.12.2009), WE przeksztalcita si¢ w Uni¢ Europejska, a traktat zalozycielski zmienit nazwe na
traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W praktyce, od roku 1993 kraje cztonkowskie
okreslaty si¢ jako Unia Europejska.
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— inicjatywami czysto politycznymi, realizowanymi wskutek splotu okreslonych
okolicznosci, zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Dynamika procesu in-
tegracji europejskiej odpowiadata znanemu z teorii neofunkcjonalizmu efekto-
wi rozlewania si¢ (spillover). Rozlewanie si¢ integracji, w sensie jej poglebiania
w danej dziedzinie lub poszerzania na nowe obszary, oznacza proces, w ktérym
,,dane dziatanie, shuzgce konkretnemu celowi, stwarza sytuacjg, w ktorej poczat-
kowy cel mozna osiagnac tylko przez podejmowanie dalszych dziatan, co w efek-
cie tworzy kolejny warunek i potrzeb¢ kolejnych dziatan™. Ta sama koncepcja
neofunkcjonalistyczna przypisuje istotna rol¢ promowaniu integracji przez elity
polityczne, traktujac to jako warunek wstepny integracji.

Celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na proces tworzenia unii
gospodarczej i walutowej zardéwno przez pryzmat efektu spillover, co pozwoli
zidentyfikowa¢ elementy integracji ekonomicznej tworzace warunki i potrzebe
UGW, jak i przez pryzmat kolejnych inicjatyw politycznych. Tekst podzielony
zostat na kilka czgsci, z ktdrych pierwsza przedstawia teoretyczne aspekty pro-
cesu integracji, sekwencyjnie zmierzajagcego do unii gospodarczej i walutowe;.
Pozostale czesci odpowiadajg gtdéwnym etapom tworzenia UGW w ramach Unii
Europejskiej, poczynajac od wczesnej proby integracji walutowej, przez niepetna
uni¢ walutowa, jaka byl Europejski System Walutowy, jednolity rynek europejski
jako ekonomiczny fundament UGW, az po utworzenie funkcjonujacej wspdtcze-
$nie unii gospodarczej i walutowej. W uwagach koncowych zawarto wnioski do-
tyczace charakteru i uwarunkowan procesu ustanawiania UGW.

2. UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA JAKO NAJWYZSZY STOPIEN INTEGRACJI
EKONOMICZNEJ

Miedzynarodowa regionalna integracja ekonomiczna oznacza proces two-
rzenia si¢ trwatych, strukturalnych powigzan mi¢dzy gospodarkami i systema-
mi regulacyjnymi grupy panstw, w wyniku ktérego wyodrgbnia si¢ nowy jako-
sciowo organizm gospodarczy. Z podanej definicji wynika, ze mi¢dzynarodowa
integracj¢ gospodarcza mozna rozumie¢ dwojako: jako proces zmian oraz jako
stan rzeczy®. W wyniku integracji rozumianej jako proces (wzajemnego dostoso-
wywania si¢ i w efekcie scalania gospodarek krajowych) powstaje nowa catosc,
a wiec nowy stan rzeczy (nowy organizm gospodarczy). Powstanie okreslone-
go organizmu gospodarczego nie oznacza konca procesow integracyjnych (lub

2L.N. Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration, Stanford
University Press, Stanford 1963, s. 10.

3 Traktowanie integracji gospodarczej jako procesu oraz jako stanu rzeczy ma w literaturze
przedmiotu dtuga tradycje, zapoczatkowana przez B. Balass ¢ w dziele The Theory of Economic
Integration, George Allen & Unwin Ltd., London 1973, s. 1.
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dezintegracyjnych). Poniewaz procesy te majg charakter dynamiczny, to w miare
jak zmieniaja si¢ panstwa i ich gospodarki, musi zmienia¢ si¢ rowniez zakres
i tre$¢ powigzan mi¢dzy nimi.

W zaleznosci od zakresu i tresci powigzan miedzy gospodarkami, mozna mo-
wi¢ o r6znych formach lub etapach integracji. Przyjmuje si¢, ze proces integracji
ekonomicznej zachodzi wedlug pewnego schematu, na ktory sktadaja si¢ kolejno
wystepujace formy®. Formy te, wedlug kryterium stopnia zaawansowania, sg na-
stepujace: strefa wolnego handlu, unia celna, wspolny rynek, unia gospodarcza
i unia walutowa. Wychodzac poza integracj¢ czysto ekonomiczna, nalezy wymie-
ni¢ rowniez uni¢ gospodarczg i polityczng.

Strefa wolnego handlu polega na zniesieniu cet i ograniczen ilosciowych
w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, przy zachowaniu autonomii tych
panstw w ksztattowaniu ich polityki handlowej w stosunku do panstw trzecich.

Unia celna, oprocz zniesienia cel i ograniczen ilo$ciowych w handlu migdzy
panstwami cztonkowskimi, charakteryzuje si¢ wprowadzeniem przez te panstwa
wspolnej zewnetrznej taryfy celnej oraz ujednoliconej polityki handlowej w sto-
sunku do panstw trzecich.

Wspdlny rynek, oprocz swobody handlu towarami i ustugami, oznacza swo-
bode migracji czynnikow produkcji (pracy i kapitalu) miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz przyj¢cie przez te panstwa ujednoliconych przepisow reguluja-
cych obrét towarami, ushugami i czynnikami produkcji z panstwami trzecimi.

Unia gospodarcza oznacza wspdlny rynek, w ktérego ramach ma miejsce za-
wansowana koordynacja lub unifikacja najwazniejszych dziedzin polityki gospo-
darczej oraz ustawodawstwa gospodarczego. Koordynacja, wedlug W. Molle’a’,
powinna obejmowacé wiele obszaréw, w tym przynajmniej polityke zwiazang
z funkcjonowaniem wspolnego rynku (m.in. polityke konkurencji, polityke struk-
turalng), polityke¢ makroekonomiczng dotyczacg catoksztattu gospodarek krajo-
wych (polityke pienigzng i budzetowq), a takze polityke odnoszaca sie do spotecz-
nych aspektéw gospodarki (polityke redystrybucji, polityke spoleczng, polityke
ochrony srodowiska).

Unia walutowa polega na nicodwotalnym wzajemnym usztywnieniu kursow
walut uczestniczgcych panstw lub rezygnacji przez te panstwa z emisji 1 stosowa-
nia wlasnej waluty na rzecz wspdlnej waluty. Niezbedna jest rezygnacja z prowa-
dzenia autonomicznej polityki pienigznej przez kazde z uczestniczacych panstw

4 Teoretyczny schemat etapdw rozwojowych integracji stworzyl wspomniany wyzej
B. Balassa (zrédlo z przyp. 3, s. 8). Schemat ten, z drobnymi modyfikacjami, nalezy do kanonu
wspotczesnej literatury przedmiotu. Zob. m.in. E. Janton-Drozdowska, Regionalna
integracja gospodarcza, PWN, Warszawa—Poznan 1998, s. 11-13; S. Lad y k a, Z teorii integracji
gospodarczej, Wyd. SGH, Warszawa 2001, s. 23; E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne we
wspolczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 18-21.

SW. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja
Gospodarcza, Gdansk 2000, s. 12.
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na rzecz prowadzenia wspdlnej polityki pienieznej (przez powotang w tym celu
instytucje ponadnarodowa). Niezbedna jest takze efektywna koordynacja polityki
gospodarczej na wspélnym rynku uczestniczacych panstw.

Unia gospodarcza i polityczna obejmuje wszystkie elementy unii gospodar-
czej i walutowej, a ponadto koordynacje lub unifikacje podstawowych dziedzin
polityki wewnetrznej i zagranicznej, wraz z ustanowieniem organow ustawodaw-
czych 1 wykonawczych o kompetencjach ponadpanstwowych.

W powyzszym schemacie warto zwroci¢ uwage na dwa aspekty integracji
ekonomicznej: rynkowy i polityczny. Zgodnie z rozréznieniem wprowadzonym
przez Molle’a%, ten pierwszy dotyczy integracji rynkow, zaréwno rynkow dobr
i ustug, jak i rynkéw czynnikdéw produkcji, a drugi — integracji réznych obszarow
polityki ekonomicznej. Integracja rynkdéw polega na eliminacji barier utrudniajg-
cych przeptywy débr, ustug i czynnikéw produkcji. Otwarcie dostepu do rynkow
uruchamia proces wzajemnego dostosowywania si¢ gospodarek, w trakcie kto-
rego poprawia si¢ alokacja zasobow i zwigksza efektywnos¢ ekonomiczna. Ten
aspekt integracji bylby wystarczajacy w gospodarce rynkowej, pozbawionej inter-
wencjonizmu panstwowego. Z uwagi na to, ze wspdtczesne gospodarki pozostaja
jednak pod wptywem rzadow, niezbedny jest polityczny aspekt integracji, pole-
gajacy na migdzynarodowej koordynacji lub unifikacji roznych dziedzin polityki
ckonomicznej i odnoszacych si¢ do niej przepisow prawnych. Celem integracji
polityki jest stworzenie w panstwach cztonkowskich podobnych ram regulacyj-
nych w danym segmencie gospodarki. Jest to wazne nie tylko dla biznesu, ktéry
nie bedzie musiat dostosowywac sie do réznorodnych systemdéw regulacyjnych
1 bedzie ponosit w zwigzku z tym nizsze koszty transakcji miedzynarodowych, ale
rowniez dla rzadow, ktore beda mogty skuteczniej realizowac swoja polityke, je-
zeli jej cele 1 instrumenty stang si¢ spojne w skali miedzynarodowej. Integrowanie
réznych obszarow polityki, ekonomicznej i pozackonomicznej, wydaje si¢ trud-
niejsze od integrowania rynkdw, poniewaz wchodzi w kolizje z preferencjami
i tradycjami poszczegolnych panstw oraz wymaga powotania wspolnych instytu-
¢ji 1 przyznania im okreslonych kompetencji.

Rynkowy aspekt stanowi sedno trzech pierwszych form integracji, przy
czym, w przypadku strefy wolnego handlu i unii celnej, dotyczy rynkow débr,
a w przypadku wspdlnego rynku rowniez rynkdow czynnikdéw produkeji. Nie
oznacza to, ze polityczny aspekt integracji jest tu nieobecny: w unii celnej mamy
przeciez unifikacje polityki celnej, a nawet handlowej, a wspdlny rynek wymaga
koordynacji przepisow panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do obrotow towa-
rami, ustugami i czynnikami produkcji z panstwami trzecimi. Polityczny aspekt
integracji staje si¢ kluczowy w przypadku unii gospodarczej, unii walutowej
i unii politycznej. Unia gospodarcza i walutowa wymaga daleko idgcej koordyna-
cji wielu obszarow ogodlnej (m.in. fiskalnej, pienigznej, spotecznej, strukturalnej)

® Tamze, s. 10.
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i sektorowej (m.in. rolnej, przemystowej, transportowej, energetycznej) polityki
ekonomicznej, a unia polityczna — analogicznej koordynacji w odniesieniu do po-
lityki pozackonomiczne;.

Schemat etapéw rozwojowych integracji jest przydatnym narzedziem anali-
zowania rzeczywistych procesow integracyjnych, ale nie powinien by¢ traktowa-
ny mechanicznie. Proces integracji nie musi przechodzi¢ przez wszystkie kolejne
formy. Moze powstac jako forma docelowa tylko strefa wolnego handlu lub tylko
unia celna lub tylko wspolny rynek. Z drugiej strony, najbardziej zaawansowa-
ne formy integracji ekonomicznej (unia gospodarcza, unia walutowa) nie wyma-
gaja uprzedniego utworzenia strefy wolnego handlu lub unii celnej. Trwaty jest
natomiast zwigzek miedzy wspolnym rynkiem a unia gospodarczg i walutows.
Wspolny rynek, z definicji, stanowi podstawe budowy unii gospodarczej, a obie
formy warunkuja sprawne funkcjonowanie unii walutowej’. Dwa cztony inte-
resujacej nas unii gospodarczej i walutowej sa wprawdzie osobno definiowane
w literaturze przedmiotu, ale unia walutowa implikuje wysoki stopien spdjnosci
polityki makroekonomicznej, co stanowi istot¢ unii gospodarczej. Ze wzgledu na
Scisty zwigzek migdzy polityka pieniezng, ktéra podlega unifikacji w unii walu-
towej, a pozostatymi dziedzinami polityki makroekonomicznej, ktoére podlegaja
koordynacji lub unifikacji w unii gospodarczej, rozwoj obu form integracji moze
by¢ rownolegly.

3. WCZESNA PROBA UTWORZENIA UNII
GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Kiedy na mocy traktatu rzymskiego powstawata owczesna Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (zob. przyp. 1), jej panstwa czlonkowskie nie stawiaty
sobie za cel utworzenia unii gospodarczej i walutowej. W traktacie ustanawia-
jacym EWG, zagadnienia walutowe zostaly potraktowane jako czesé sktadowa
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Przewidziano jedynie koordynacje
polityki walutowej tych panstw. Bardziej zaawansowana wspolpraca walutowa
nic byla zresztg wowczas potrzebna, poniewaz stabilno$¢ walutowg zapewniat
miedzynarodowy system walutowy z Bretton Woods — system kursow statych

71. Bilski (Miedzynarodowy system walutowy, PWE, Warszawa 2006, s. 153) wymienia
warunki, ktére musza by¢ spelnione, aby unia walutowa mogla sprawnie funkcjonowac: (1)
liberalizacja obrotéw kapitatowych i wprowadzenie swobody $wiadczenia ushug finansowych;
(2) eliminacja marz wahan kursow walutowych lub wprowadzenie do obrotu wspolnej waluty;
(3) utworzenie ponadnarodowego centrum bankéw emisyjnych, prowadzacego wspdlng polityke
pieniezna; (4) efektywne skoordynowanie polityki gospodarczej panstw czlonkowskich tak, aby nie
wystapily istotne réznice w przebiegu faz cyklu koniunkturalnego. Warto zauwazy¢, ze warunek
pierwszy, z definicji, powinien zostac spelniony na etapie wspdolnego rynku. Warunek czwarty wiaze
si¢ z unig gospodarczg, podobnie jak przestanki prowadzace do spetnienia warunku trzeciego.
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(okreslonych w stosunku do dolara USA), o dopuszczalnym przedziale wahan
kurséw rynkowych +/~1% wokol kursow parytetowych. Panstwa cztonkowskie
EWG poszly nieco dalej w koordynacji polityki walutowej, zawezajac dopusz-
czalny przedzial wahan kursowych do +/—0,75%.

Potrzeba integracji walutowej ujawnila si¢ dopiero pod koniec lat 60., kie-
dy w miedzynarodowym systemie walutowym powstat kryzys, ktéry doprowa-
dzit do zmiany kursow parytetowych niektorych walut, w tym rewaluacji marki
niemieckiej i dewaluacji franka francuskiego. Zmiany te stanowily zagrozenie
dla osiagnigtej w migdzyczasie integracji w dwczesnej EWG, a mianowicie dla
unii celnej oraz wspolnej polityki rolnej, ktdrych proces tworzenia zakonczyt si¢
w roku 1968.

Znaczenie stabilnosci walutowej dla funkcjonowania unii celnej wynika
z istotnych cech unii, sprowadzajacych si¢ do swobody handlu miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi, polaczonej ze wspdlng polityka handlowg skierowang na ze-
wnatrz. Oznacza to, ze uczestniczace w unii celnej kraje wyzbywaja si¢ mozli-
wosci indywidualnego sterowania miedzynarodowa konkurencyjnoscia cenowa
swojej produkcji za pomoca instrumentow polityki handlowej. Tymczasem de-
waluacja (rewaluacja) waluty jednego lub kilku uczestniczacych panstw popra-
wia (pogarsza) konkurencyjno$¢ ich eksportu w stosunku do pozostatych panstw.
Moze to prowadzi¢ do nierownowagi w handlu i zwiazanych z tym napig¢ migdzy
uczestnikami unii celnej. Jest jeszcze jeden powod, dla ktorego brak stabilnosci
walutowej jest niekorzystny dla sprawnego funkcjonowania unii celnej. Powodem
tym jest systemowy wzrost obrotdw handlowych miedzy uczestnikami unii celnej
1 zwigzany z tym wzrost kosztow transakcyjnych, a Scislej tej ich czesci, ktora
wynika z zabezpieczania si¢ przed ryzykiem kursowym. Wzrost handlu wewnatrz
unii wynika z preferencyjnego traktowania tego handlu, potaczonego z gorszym,
czyli dyskryminacyjnym traktowaniem towaréw pochodzacych z panstw trze-
cich. Teoria unii celnej opisuje skutki takiej wymiany za pomocg dwoch pojec:
kreacji i przesunigcia handlu. Efekt kreacji handlu wigze si¢ ze zniesieniem we-
wnetrznych barier celnych i1 polega na tym, ze wzglednie droga produkcje w da-
nym kraju cztonkowskim mozna zastapi¢ wzglgdnie tanim importem z innego
panstwa czlonkowskiego. Oznacza to pojawienie si¢ nowych strumieni handlu
w obrebie unii celnej. Efekt przesuni¢cia handlu wynika z dyskryminacji panstw
trzecich wywotanej wspolng zewnetrzng taryfa celna. Taryfa ta moze doprowa-
dzi¢ do zmiany struktury geograficznej handlu w taki sposob, ze import z krajow
trzecich zostanie zastgpiony importem od dostawcow pochodzacych z unii celnej.
Ci ostatni mogg produkowaé po wyzszych kosztach niz producenci z zewnatrz,
ale i tak stali si¢ konkurencyjni cenowo wskutek preferencyjnego traktowania im-
portu w obrebie unii celnej®. Zaréwno kreacja, jak i przesunigcie handlu powoduja

8 W odréznieniu od kreacji handlu, ktéra jest ekonomicznie racjonalna, przesunigcie handlu
jest niekorzystne z punktu widzenia dobrobytu krajow cztonkowskich, poniewaz doprowadza do
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wzrost obrotow migdzy uczestnikami unii celnej, niezaleznie od tego, czy ob-
roty te sa wykreowane (nowe) czy przesunicte (kosztem zmniejszenia obrotow
zewngtrznych). Opisane przez teori¢ efekty ujawnity si¢ w relatywnie szybkim
wzroscie wzajemnych obrotow handlowych panstw owczesnej EWG (w porow-
naniu do ich handlu catkowitego), juz w czasie liberalizacji poprzedzajacej wej-
$cie w zycie unii celnej®. Ow wzrost obrotéw stanowit istotna przestanke podjecia
przez panstwa cztonkowskie dziatan na rzecz stabilizacji walutowej, potencjalnie
obnizajacej koszty transakcyjne handlu migdzynarodowego.

Niestabilnos$¢ kursow walutowych stanowila rowniez zagrozenie dla funk-
cjonowania wspdlnego rynku rolnego dwczesnej EWG. Istota tego rynku jest nie
tylko brak ograniczen w handlu wzajemnym panstw cztonkowskich, ale rowniez
wysoki stopien interwencjonizmu, wynikajacy z realizacji celdéw wspdlnej polityki
rolnej (WPR), ktore dotycza jednoczesnie rozwoju rolnictwa i poziomu zycia lud-
nosci wiejskiej, zaopatrzenia i stabilizacji rynkow rolnych, a takze rozsadnych cen
dla konsumentow. Cele te w zapisie traktatowym nie zmienily si¢ do dzis, chociaz
zmienia si¢ ich hierarchia, w wyniku stopniowego reformowania WPR trwajacego
od dwudziestu lat'®. W latach 60. ubieglego wieku najwazniejszymi celami byto za-
gwarantowanie odpowiednich dostaw zywnosci — przez zwigkszenie jej produkcii,
a takze podniesienie dochodéw ludnosci rolniczej. Cele te byty realizowane w dro-
dze gwarantowania jednolitych, relatywnie wysokich (w porownaniu do cen $wiato-
wych) i stabilnych cen interwencyjnych na artykuty rolne we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Utrzymanie jednolitych cen na rynkach grupy krajow wymagato
wzajemnej stabilnosci kurséw walut tych krajow. W zwiazku z tym, kiedy w roku
1969 doszto do pierwszej dewaluacji franka francuskiego i rewaluacji marki nie-
mieckiej, powstala potrzeba korekty kursow parytetowych, aby zrekompensowac
cfekt potanienia francuskich produktow rolnych i podrozenia niemieckich na ryn-
kach pozostatych panstw cztonkowskich. W wewngtrzwspoélnotowym handlu rol-
nym wprowadzono zatem system monetarnych kwot kompensacyjnych (monetary
compensatory amounts — MCA), w formie podatkdéw i subsydiow granicznych''.
System MCA subsydiowal eksport rolny i opodatkowywatl import rolny krajow

realokacji zasobow spowodowanej lokalizacjg produkeji (zyskuja producenci wewnatrz obszaru
preferencji, kosztem producentdéw z zewnatrz), a nie jej efektywnoscia.

% Na temat handlowych efektow unii celnej, zob. J. D. Han s en (red.), Ekonomiczne aspekty
integracji europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 144—-149.

10 Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 39, [w:] Prawo Unii Europejskiej.
Wybor dokumentow, ParkPrawo, Warszawa—Bielsko-Biata 2010. Zmiana hierarchii celéw WPR
wynikata ze zmieniajgcej si¢ sytuacji rolnictwa w UE oraz okolicznosci zewnetrznych. W latach
60. najwazniejszy byt wzrost podazy zywnosci i poprawa dobrobytu ludnos$ci rolniczej. Kiedy rynki
zostaly juz ustabilizowane, co wigcej — pojawily si¢ na nich znaczne nadwyzki, zaczgto powoli
zmienia¢ priorytet. Wspodtczesnie, celem WPR jest wysoka jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci oraz
ekologiczny charakter produkcji rolne;j.

""L.Ciamagai in., Unia Europejska, PWN, Warszawa 1997, s. 158.
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o wzglednie silnej walucie. Jednoczesnie, system ten opodatkowywat eksport i sub-
sydiowat import krajow o wzglednie stabej walucie. Wprowadzenie MCA, pomy-
$lanych jako rozwigzanie tymczasowe, zapoczatkowato tzw. agromonetarny system
amortyzowania wptywu fluktuacji walutowych na sektor rolny. Oprocz MCA, kilka
lat pdzniej zaczgto stosowaé odrebne rolnicze kursy wymiany, réznigce si¢ od ryn-
kowych, tzw. zielone kursy, po ktérych przeliczano na waluty narodowe jednolite
ceny ustalane corocznie we Wspolnocie na gléwne produkty rolne. System agro-
monetarny, w zmodyfikowanej formie, przetrwat dtugie lata, az do wprowadzenia
wspolnej waluty euro, ktora sprawita, ze stracit on racj¢ bytu'?. Zaréwno pod koniec
lat 60., jak i p6zniej, skomplikowany, ktopotliwy i kosztowny system stanowit po-
wazny argument na rzecz unii walutowe;.

Fluktuacje walutowe konca lat 60., wynikajace z kryzysu w miedzynarodo-
wym systemie Bretton Woods i1 stwarzajace zagrozenie dla osiggnie¢ europejskiej
integracji gospodarczej, sklonity panstwa cztonkowskie Wspolnoty do podjecia
dziatan integracyjnych w sferze walutowej. W roku 1969, na szczycie w Hadze,
zapadta decyzja przywddcow tych panstw o utworzeniu unii gospodarczej i wa-
lutowej w EWG. Szczegdty przedsigwzigcia zostaty okreslone w planie Wernera,
dokumencie opracowanym w kolejnym roku przez zespol pod kierunkiem
P. Wernera, 6wczesnego premiera i ministra finansow Luksemburga.

Plan Wernera byt efektem $cierania si¢ dwoch koncepcji budowy unii go-
spodarczej i walutowej, reprezentowanych przez tzw. monetarystéw i ekono-
mistow!®. Ci pierwsi uwazali, ze nalezy rozpoczaé od realizacji unii walutowe;j,
a zwigzane z tym rygory stopniowego ograniczania marz wahan kursowych skto-
nig panstwa cztonkowskie do koordynacji polityki gospodarczej. Ci drudzy, od-
wrotnie, zaktadali utworzenie unii walutowej dopiero w koncowej fazie realizacji
unii gospodarczej, kiedy dojdzie do zblizenia gospodareck panstw cztonkowskich.
W planie Wernera przyj¢to wariant kompromisowy, przewidujacy rownolegla in-
tegracje gospodarcza i walutowa. Plan zakladatl stopniowa realizacjg unii w latach
1971-1980.

Z powodu wyjatkowo niesprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych ($wiato-
wy kryzys walutowy, kryzys energetyczny i kryzys gospodarczy), plan Wernera
nie zostat zrealizowany. Panstwa cztonkowskie zdotaty jednak wprowadzi¢ w zy-
cie trzy elementy planu:

* (zw. ,,waz walutowy”,

e Europejski Fundusz Wspotpracy Walutowej (EFWW) oraz

* europejska jednostke rozrachunkowa.

12 MCA zostaty zlikwidowane w roku 1993, ale zielone kursy, po ktérych ceny i optaty ustalone
w ecu przeliczano na waluty narodowe, dopiero w roku 1999. Zob. The euro and the reform of
the agrimonetary system, the European Commission, DG VI, Fact sheets: Euro (10/1998), http://
ec.europa.cu/agriculture/publi/fact/euro/index en.htm

13Zob. J. Bilski, Miedzynarodowy system..., s. 157-158.
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,,Waz walutowy”, wprowadzony w roku 1972, byl systemem stabilizowania
wahan wzajemnych kursow walut panstw czlonkowskich w przedziale +/-1,125%.
Jednoczesnie stabilizacji podlegaly wahania walut panstw cztonkowskich w sto-
sunku do walut panstw trzecich, tym razem w szerszym pasmie +/-2,25%'".
Jednak szersze pasmo wkroétce stato si¢ nieaktualne, ze wzgledu na upltynnienie
w 1973 r. kursu dolara USA i innych gtéwnych walut. Niewiele dluzej przetrwat
tzw. ,,waz walutowy”, poniewaz perturbacje na rynkach walutowych oraz rosng-
ca inflacja uczynily z niego latwy cel dla spekulantow, w efekcie jego sklad byt
niestaly. Po opuszczeniu ,,w¢za” przez walutg brytyjska, francuska i wloska, prze-
stal on pehni¢ funkcje instrumentu integracji walutowej panstw EWG. ,,Waz”,
sktadajacy sie od roku 1976 wylacznie z waluty niemieckiej, dunskiej i panstw
Beneluksu, a takze Szwecji i Norwegii jako partnerdw z zewnatrz, przeksztatcit
sie de facto w strefe marki niemieckiej. Z kolet EFWW, ustanowiony w roku 1973
i zaprojektowany w planie Wernera jako wspdlnotowa instytucja koordynujaca
wspotprace walutowa, nie wptynat znaczaco na funkcjonowanie ,,weza”, ale prze-
trwat i zyskat na znaczeniu w kolejnej fazie integracji walutowej we Wspolnocie.
Trzecim zrealizowanym elementem planu Wernera byla europejska jednostka
rozrachunkowa (European Unit of Account — EUA), ustanowiona na podstawie
koszyka walut panstw EWG i1 wykorzystywana do rozliczen budzetowych mig-
dzy panstwami cztonkowskimi. Kontynuacja EUA, w nastgpnej fazie integracji
walutowej, stata si¢ ECU.

Na niepowodzeniu realizacji pierwszego projektu unii gospodarczej i walu-
towej we Wspodlnocie zawazyty nie tylko niesprzyjajace okolicznosci zewnetrz-
ne. Nie bez znaczenia wydaja si¢ tez pewne czynniki natury wewnetrznej. Po
pierwsze, zabrakto wiazacych podstaw traktatowych przedsigwziecia'®. Nie za-
wieral ich traktat zalozycielski, a budowe unii gospodarczej i walutowej podjgto
na podstawie decyzji politycznej szczytu w Hadze, bez uprzedniego wynegocjo-
wania i ratyfikowania przez parlamenty narodowe odnosnych postanowien trakta-
towych. W trudnej sytuacji ekonomicznej, postanowienia haskie okazaty si¢ nie-
wystarczajaco wigzace. Po drugie, panstwa cztonkowskie nie zdecydowaty si¢ na
stworzenie instytucjonalnych ram wspélpracy walutowej (o charakterze ponadna-
rodowym), ktére w mysl teorii neofunkcjonalistycznej majg do odegrania kluczo-
wa role inicjujaca 1 ulatwiajacg proces integracji. Powotanej w celu koordyno-
wania wspotpracy walutowej instytucji (EFWW) nie przekazano odpowiednich
kompetencji, nie zostata ona nawet wyposazona w kapitaty wlasne. Po trzecie
i najwazniejsze, przedsigwzigcie nie spelnialo definicyjnego wymogu wspolnego

4 Pasmo +/— 2,25% wynikato z decyzji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry
w roku 1971 poszerzyl przyjete wezeéniej w systemie Bretton Woods pasmo +/—1%. Dwa przedziaty
dopuszczalnych fluktuacji kursowych, wezszy wewnetrzny 1 szerszy zewngtrzny, sprawily, ze
system okreslono mianem ,,w¢za w tunelu”.

SL.Ciamagaiin., Unia Europejska, s. 218.
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rynku, na podstawie ktérego buduje si¢ uni¢ gospodarcza i walutowa. W dwcze-
snej EWG funkcjonowatly zaledwie zreby wspdlnego rynku, a proces integracji
gospodarek panstw czlonkowskich nie byl jeszcze wystarczajaco zaawansowany,
czego odzwierciedleniem byly rozbiezne tendencje ksztattowania si¢ kursow wa-
lut narodowych.

4. EUROPEJSKI SYSTEM WALUTOWY: NIEPELNA UNIA WALUTOWA

Pod koniec lat 70., kiedy miedzynarodowy system walutowy praktycznie
1 formalnie odszed! od zasady statych kursow walutowych (w roku 1978 MFW
zaakceptowal swobode wyboru regut kursowych przez panstwa cztonkowskie),
w owczesnej EWG podjeto kolejng probe integracji walutowej. Na mocy rezo-
lucji Rady Europejskiej z roku 1978, skonkretyzowanej w porozumieniu mie-
dzy bankami centralnymi panstw cztonkowskich, wszedt w zycie w roku 1979
Europejski System Walutowy (ESW). Tym razem celem przedsiewziecia byto
ustabilizowanie kursow walutowych we Wspdlnocie oraz przygotowanie panstw
cztonkowskich do ustanowienia, w nicokreslonej przysztosci, unii walutowe;.
ESW nawigzywat do koncepcji ,,weza walutowego™ i wspodlnej jednostki waluto-
wej, funkcjonujacej obok walut narodowych, ale nie oznaczat prostego ich prze-
dluzenia. Na ESW, okreslony przez P. De Grauwe’a'® jako niepetna unia waluto-
wa, sktadaty si¢ trzy elementy: europejska jednostka walutowa — ECU (European
Currency Unif), mechanizm kursowy — ERM (Exchange Rate Mechanism) oraz
system kredytowy.

Wspdlna jednostka walutowa ECU byta koszykiem walut panstw cztonkow-
skich Wspdlnoty!”. Liczba jednostek poszczegolnych walut w koszyku byta stala,
z mozliwoscig okresowego dostosowywania. Byla ona proporcjonalna do udziatu
kraju-emitenta waluty w facznym PKB Wspolnoty oraz w wewnatrzwspolnoto-
wym handlu. Z uwagi na zmieniajace si¢ relacje kursowe (aprecjacja jednych
walut, deprecjacja innych), zmieniat si¢ rowniez udzial, inaczej waga, tych wa-
lut w koszyku ECU, co stanowito problem, poniewaz zagrazato symetryczno-
sci systemu'®, Ze wzgledu na potencjal gospodarczy i handlowy Niemiec, waluta

5P De Grauwe, The Economics of Monetary Integration, Oxford University Press, Oxford
1994, 5. 97.

177 uwagi na zmieniajaca si¢ w czasie funkcjonowania ESW (1979—1998) liczbe pafistw
czlonkowskich Wspolnoty, zmieniata si¢ rowniez liczba walut i ich waga w koszyku ECU. W chwili
wejscia w zycie ESW, w sklad koszyka wchodzito 9 walut. Po przystapieniu Grecji, a nastgpnie
Hiszpanii i Portugalii, waluty tych panstw zostaly kolejno wlaczone do koszyka. Te 12 walut
utworzylo ostateczny koszyk ECU, poniewaz po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht sklad
koszyka zostal zamrozony.

18 Wzglednie silne (aprecjonujace sie) waluty ESW zwiekszaly swoja wage w koszyku
ECU, podczas gdy stabe (podlegajace deprecjacji) ja tracily. Poniewaz z politycznego punktu
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tego kraju miala najwicksza wage w koszyku. ECU peita funkcje denominatora
w kluczowym dla ESW mechanizmie kursowym.

Mechanizm kursowy — ERM byt systemem kursu stalego, w ktorym kazda
waluta cztonkowska miata okreslony oficjalny kurs wymienny (tzw. kurs central-
ny) w stosunku do ECUY, Kursy centralne ECU wyrazone w walutach panstw
cztonkowskich byty przeliczane na bilateralne kursy centralne poszczegodlnych
walut w stosunku do siebie, ktore tworzyty tzw. siatke parytetow. Przyjeto do-
puszczalne przedzialy (marze) wahan kursow rynkowych wokoél bilateralnych
kursow centralnych. Przedziaty te byly szersze, niz we wezesniejszym ,,we¢zu wa-
lutowym”: wynosily one +/-2,25% dla wigkszo$ci uczestniczacych panstw oraz
+/— 6%, przejsciowo, dla panstw, ktérym trudno byloby utrzymaé wezszg marze
wahan swojej waluty. W roku 1993 marza dopuszczalnych fluktuacji walutowych
zostata poszerzona do +/— 15%.

Kraje, ktorych waluty osiagaly marginesy dopuszczalnych wahan w stosun-
ku do innych walut ERM, zobowigzane byly do interwencji na rynku waluto-
wym, polegajacej na skupowaniu wilasnej waluty w zamian za walute zagraniczng
(w przypadku deprecjacji wlasnej waluty wobec zagranicznej) lub, odwrotnie,
sprzedawaniu wlasnej waluty za walute zagraniczng (w przypadku aprecjacji wila-
snej waluty wobec zagranicznej). Banki centralne zainteresowanych panstw mo-
gly tez, 1 najezesciej w ESW tak si¢ dziato, stosowac tzw. interwencje intramar-
ginalne, tj. interweniowaé na rynku odpowiednio wczesniej, zanim jeszcze kurs
wlasnej waluty osiggngt granice dopuszczalnych wahan. Do interwencji na rynku
walutowym banki centralne potrzebowaly nawzajem swoich walut, w zwigzku
z czym zostal pomyslany trzeci element ESW, a mianowicie system kredytowy,
w ktérego ramach udostgpniane byly kredyty ze srodkéw wniesionych przez
panstwa czlonkowskie do Europejskiego Funduszu Wspolpracy Walutowej (sam
EFWW zostal ustanowiony jeszcze w okresie realizacji planu Wernera). Warto za-
uwazy¢, ze system interwencyjny ESW nie ograniczat si¢ do rynku walutowego,
lecz przewidywat réwniez interwencje panstw na rynku pienieznym i kredyto-
wym, zmiany polityki kursowej w formie dewaluacji lub rewaluacji wlasnej wa-
luty (za zgoda pozostatych panstw cztonkowskich) oraz dostosowania w zakresie

widzenia byto to trudne do zaakceptowania, co pi¢¢ lat dostosowywano ilo$¢ poszczegodlnych walut
w koszyku, aby w dluzszej perspektywie zachowaé wzglednie stale ich udzialy. Z drugiej strony,
takie dostosowywania, polegajgce na podwyzszaniu liczby jednostek stabych walut w koszyku
i obnizaniu liczby silnych, wprowadzaly niepewno$¢ co do przysziej wartosci ECU. Dylemat
rozstrzygnicto w traktacie z Maastricht, podejmujac decyzje o zamrozeniu ilosci poszczegodlnych
walut w koszyku ECU. Zob. P.De Grauw e, The Economics of Monetary...,s. 101.

19 Nie wszystkie pafistwa, ktore w okresie funkcjonowania ESW (1979-1998) byly cztonkami
Unii Europejskiej, wprowadzily swoje waluty do mechanizmu kursowego ERM. W ERM nie
uczestniczyla korona szwedzka i drachma grecka (ta druga weszla pozniej do ERM II). Funt
brytyjski zostal wprowadzony dopiero w drugiej dekadzie funkcjonowania ERM i wkrotce z niego
wypadt (1992), razem z lirem wloskim (ten ostatni jednak po kilku latach wrocit do ERM).
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polityki gospodarczej, ktore powinny podjaé kraje odpowiedzialne za zakldcenia
na rynku walutowym. W tym kontekscie, system interwencyjny ESW nawiazy-
wal do wezesniejszych pogladow tzw. monetarystow, ktorzy uwazali, Ze rygory
zwiazane z utrzymaniem stabilnych kurséw walutowych sktonig zainteresowane
panstwa do koordynacji polityki makroekonomiczne;.

Europejski System Walutowy, z formalnego punktu widzenia, funkcjonowat
przez 20 lat, az do wejscia w zycie w roku 1999 unii gospodarczej i walutowe;.
W znacznej mierze osiggnal swoj glowny cel, jakim byto stabilizowanie kurséw
walut panstw cztonkowskich. Pod tym wzgledem ESW byt skuteczniejszy niz
,.waz walutowy” z pierwszej polowy lat 70., a wzajemne kursy uczestniczacych
walut — bardziej stabilne w pordwnaniu do walut spoza systemu?’. Jednak funkcjo-
nowanie ESW, a $cislej jego mechanizmu kursowego, okazalo si¢ dalekie od ide-
atu. Kursy centralne poszczegolnych walut byty zmieniane, niektore kilkakrotnie
(waluty francuska i1 wloska), a w latach 1992—1993 mechanizm ERM przezyt dwa
powazne kryzysy, ktére ujawnily jego stabosci i zmusity panstwa cztonkowskie
do radykalnego poszerzenia (do +/—15%) marzy dopuszczalnych fluktuacji walu-
towych.Gtowna staboscig Europejskiego Systemu Walutowego okazat si¢ jego
asymetryczny charakter, ktory powodowat nieréwnomierne roztozenie ci¢zaru
dzialan dostosowawczych na uczestniczace panstwa i zwiazane z tym konflikty
mi¢dzy nimi w kwestii wyboru wlasciwej polityki pieni¢gznej. Wprawdzie ESW
zostal pomyslany jako system oparty na symetrycznych interwencjach na ryn-
kach walutowych, ale w praktyce pojawily si¢ w nim do$¢ wyrazne asymetrie,
spowodowane zrdznicowaniem gospodarek krajow czlonkowskich oraz sity ich
walut?'. Gléwnag walutg systemu byta marka niemiecka, co wynikato z potencjatu
ekonomicznego 1 handlowego Niemiec. Utrzymujaca si¢ przez niemal caly okres

XZob.L.Ciamagaiin., Unia Europejska, s. 221.

2'P. De Grauwe (The Economics of Monetary..., s. 108-116) rozréznia dwa systemy
stalych kurséw walutowych: system asymetryczny (inaczej hegemoniczny) i system symetryczny
(kooperatywny). Ten pierwszy polega na uzgodnionym przejeciu przez jeden z krajéw roli lidera,
decydujacego o charakterze polityki pieni¢znej, ktora bedzie prowadzona réwniez przez pozostate
kraje ugrupowania. Jego przeciwienstwem jest system symetryczny, w Ktdrym uczestniczace kraje
wspdlnie decyduja w sprawie wyboru polityki pieni¢znej. De Grauwe dowodzi, ze systemy kurséw
statych, nawet jezeli zostaly pomyslane jako symetryczne, wykazuja tendencje do przeksztatcania
si¢ w systemy asymetryczne. Dotyczylo to rowniez ESW, ktory zostat zaprojektowany jako system
kooperatywny. Symetrycznosci systemu interwencji na rynkach walutowych miato sprzyjac, po
pierwsze, wykorzystanie ECU jako wskaznika rozbieznosci (informujacego o skali odchylenia
kurséw rynkowych od kursdéw centralnych). Kiedy kurs rynkowy danej waluty wyrazony w ECU
odchylat si¢ o wiecej niz 75% dopuszczalnej marzy, odnosny kraj byt zobowigzany do podjecia
dziatan korygujacych. Wskaznik miat dziata¢ symetrycznie, tj. informowaé, ktdra waluta staje si¢
przeci¢tnie stabsza lub silniejsza w stosunku do innych walut ESW. Po drugie, symetryczny mial by¢
sam system interwencji na rynkach walutowych, tj. interweniowac mialy oba kraje, ktoérych waluty
zmienialy swoj kurs w stosunku do siebie. W praktyce, szybko zaniechano stosowania wskaznika
rozbieznosci, a interwencje na rynkach nie byly konsekwentnie symetryczne.
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funkcjonowania ESW tendencja do aprecjacji marki niemieckiej w stosunku do
ECU, a wiec do walut wielu krajow systemu, zmuszala te kraje do podejmowa-
nia dziatan dostosowawczych w celu obrony kurséw swoich walut. Dzialania te
polegaty na interwencjach na rynku walutowym, adaptacjach kursow centralnych
oraz na prowadzeniu restrykcyjnej polityki pienigznej. Dziatania dostosowawcze
okazaly si¢ wystarczajaco skuteczne, aby zapewnié sprawne funkcjonowanie me-
chanizmu kursowego w latach 80.

Na poczatku lat 90. wystapily jednak pewne dodatkowe okolicznosci, kto-
re w polaczeniu z wewnetrzna asymetria systemu, doprowadzily do kryzysu
ESW. Wspomniane okoliczno$ci to: stopniowe eliminowanie kontroli nad mig-
dzynarodowymi przeptywami kapitatu w obrgbie Wspdlnoty (w zwigzku z finali-
zowaniem budowy jednolitego rynku), zmiana w polityce kursowej panstw czton-
kowskich, polegajaca na unikaniu zmian kursow centralnych walut (w zwigzku
z perspektywa usztywnienia kursow w ramach przygotowan do przysziej unii
gospodarczej i walutowej), zmiana polityki banku centralnego Niemiec (w zwigz-
ku ze skutkami zjednoczenia tego panstwa w roku 1990) oraz, last but not least,
powazna recesja gospodarcza w Europie w latach 1992-1993.

Zjednoczenie Niemiec i w nastgpstwie tego ogromny wzrost wydatkow
rzadowych na rzecz wschodniej czesci tego panstwa stworzyt zagrozenie infla-
cyjne, na ktdre bank centralny odpowiedzial restrykcyjng polityka pienigzna.
Tymczasem dla innych panstw cztonkowskich ESW, zmagajacych sig¢ z recesja,
zwlaszcza dla Wielkiej Brytanii i Francji, priorytetem byta wzglednie luzna poli-
tyka pieni¢zna, z nizszymi stopami procentowymi. Realizacja rozbieznych prio-
rytetow polityki pienieznej przez glownych uczestnikow ESW wiazata sie z nie-
uchronna perspektywg zerwania dotychczasowych (utrzymywanych przez kilka
lat) poziomow kurséw centralnych migdzy walutami tych krajow. W warunkach
swobody przepltywow kapitatowych, powstata dobra okazja do spekulacji waluto-
wych. W wyniku pierwszej fali spekulacji, w roku 1992, niektore waluty systemu
(funt brytyjski, lir wloski, peseta hiszpanska) zostaty zdewaluowane, przy czym
zawieszony zostal udzial dwoch pierwszych w mechanizmie kursowym. Druga
fala spekulacji, rok p6zniej, skierowana byta przeciwko frankowi francuskiemu
i kilku innym walutom. Tym razem, w celu ratowania zagrozonego mechanizmu
kursowego, poszerzono pasmo dopuszczalnych fluktuacji kursowych do +/ —15%
wokot kurséw centralnych. Przyjecie tak szerokiego (tacznie 30%) pasma wahan
oznaczato w praktyce dezintegracje mechanizmu kursowego i jego przeksztalce-
nie z systemu stalego na quasi-ptynny.

Doswiadczenia ESW wskazujg na Scisty zwigzek integracji walutowej z go-
spodarcza. Okazato si¢, ze nawet niepelna unia walutowa, oparta na statych kur-
sach miedzy uczestniczacymi walutami, nie jest w stanie sprawnie funkcjonowad
bez odpowiedniej koordynacji polityki makroekonomicznej, a przynajmniej poli-
tyki pienigznej panstw cztonkowskich. Konflikty migdzy panstwami na tle wybo-
tu polityki pieni¢znej sygnalizuja bowiem rynkom finansowym mozliwa zmiang
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stalych relacji kursowych i prowokujg ataki spekulacyjne na zagrozone waluty.
Z kolei polityka pieniezna jest trudna do skoordynowania w skali miedzynarodo-
wej, jezeli uczestniczace gospodarki cechuja si¢ odmienna sytuacja gospodarcza
i koniunkturalng. Kryzysy mechanizmu kursowego w ESW wywotaty nicjedno-
lita reakcje w panstwach cztonkowskich. W Wielkiej Brytanii, a takze w Danii,
pojawity sie lub wzmogty watpliwosci co do celowosci i wykonalno$ci unii walu-
towej we Wspolnocie. W wickszosci pozostatych panstw cztonkowskich, umoc-
nit si¢ poglad, ze w $wiecie swobodnych przeptywéw kapitalowych trudno jest
utrzymac state kursy walutowe, a jedynym sposobem osiggniccia stabilnosci wa-
lutowej przez grupeg integrujacych si¢ gospodarek jest wprowadzenie jednolite]
waluty.

5. JEDNOLITY RYNEK JAKO FUNDAMENT UNII
GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Postanowienie dotyczace ustanowienia wspdtczesnie funkcjonujagcej unii go-
spodarczej i walutowej zostalo podjete przez panstwa czlonkowskie w tym samym
czasie 1 odnotowane w tej samej umowie migdzynarodowej, co postanowienie
o budowie jednolitego rynku europejskiego. Przetomowsg umowa byt Jednolity Akt
Europejski (JAE), podpisany w roku 1986 i wprowadzony w zycie rok pdznie;j.
Przetom nastgpit pod wplywem dwdch okolicznosci. Po pierwsze, byta to stagnacja
procesu integracji europejskiej, polegajaca na tym, ze w latach 70. i na poczatku lat
80. panstwa cztonkowskie, zajete wewngtrznymi problemami gospodarczymi (stab-
ngce tempo wzrostu, rosngca inflacja i bezrobocie), nie podjety zdecydowanych
dziatan w kierunku przewidzianego w traktacie zatozycielskim utworzenia wspdl-
nego rynku, zadowalajac sie istnieniem unii celnej. Po drugie, zahamowaniu pro-
cesu integracji towarzyszylo pogorszenie si¢ miedzynarodowej konkurencyjnosci
przedsiebiorstw panstw cztonkowskich, a zaniepokojeni tym przemyslowcy zwro-
cili uwagg na zwigzek miedzy slabngca konkurencyjnoscig a zaniechaniem dziatan
integracyjnych w Europie®. Zainspirowana tym Komisja Europejska przygotowata
w roku 1985 projekt potaczenia odrgbnych rynkdéw narodowych w jednolity rynek
europejski (opublikowany w Bialej ksiedze Komisji do spraw realizacji rynku we-
wnetrznego), a rok pozniej, w umowie JAE, panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢
do realizacji tego projektu w terminie do konca roku 1992.

Jednolity rynek wewngtrzny, ktory formalnie wszedt w zycie w roku 1993,
zostat zdefiniowany w JAE (obecnie art. 26 TFUE, zob. przyp. 1) jako ,,obszar

22 W. Dekker, 6wczesny prezes koncernu Philips, przedstawit w roku 1984 Plan dla Europy
1990, w ktorym wskazal na celowosé¢ podjecia dziatan poprawiajgcych stabnacg konkurencyjnosé
przedsigbiorstw europejskich. Zob. J. Kun d e r a, Jednolity rynek europejski, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2003, s. 94.
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bez granic wewnetrznych, na ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towa-
row, osob, ustug i kapitalu”. Urzeczywistnianie wymienionych swobdd wiazato
si¢ z procesem usuwania trzech typow barier, ktore utrudnialy przejscie od unii
celnej do jednolitego rynku: barier fizycznych, technicznych i fiskalnych. Bariery
fizyczne (administracyjne) polegaja na istnieniu kontroli granicznych i zwiazanej
z tym koniecznosci przedkladania réznorodnych, w zaleznosci od przepisoOw po-
szczegolnych panstw, dokumentéw. Proces ich usuwania, kluczowy w przypadku
przeplywu towarow i ruchu osobowego, sprowadzit si¢ do likwidacji granic cel-
nych oraz kontroli osobowej (paszportowej) migdzy panstwami cztonkowskimi.

Trudniejsza okazata si¢ eliminacja barier technicznych i fiskalnych, poniewaz
wymaga ona integracji polityki w odnosnych dziedzinach. Bariery techniczne wy-
nikajg ze zroéznicowania obowigzujacych w poszczegdlnych krajach przepisow
prawnych, w tym standardow i norm technicznych. Przepisy, standardy i normy
stanowig nieodzowny element obrotu gospodarczego, ale sama ich odmienno$¢
i specyfika narodowa, a tym bardziej naduzywanie ich w celach protekcjonistycz-
nych, stanowia ucigzliwg przeszkode w migdzynarodowym handlu, ruchu osobo-
wym 1 przeptywach kapitalowych. W przypadku obrotéw handlowych, bariery
techniczne na rynku wewnetrznym UE zostaly usuniete w dwojaki sposob: albo
w drodze harmonizacji technicznej, polegajacej na ujednoliceniu w calej UE norm
i standardow odnoszacych si¢ do poszczegdlnych dobr i ustug, albo przez stoso-
wanie zasady wzajemnego uznawania narodowych przepiséw i norm. Dla swo-
body przeptywdw kapitatowych istotna byla harmonizacja standardéw §wiadcze-
nia ustug finansowych. Eliminacja barier technicznych miata tez fundamentalne
znaczenie dla urzeczywistnienia swobody przeplywu pracownikow na rynku UE;
usunigcie tych barier wymagalo respektowania traktatowej zasady niedyskrymi-
nacji pracownikow za wzgledu na narodowosé, a takze uzgodnien mi¢dzynarodo-
wych dotyczacych zabezpieczenia spotecznego pracownikoéw oraz uznawania ich
kwalifikacji zawodowych.

Z uwagi na bariery fiskalne, rynek wewnetrzny UE nie ma w petni jednoli-
tego charakteru. Bariery te polegaja na zréznicowaniu miedzy poszczegolnymi
panstwami wysokosci, struktury i sposobu poboru podatkéw, wskutek czego sys-
tem podatkowy nie jest neutralny wzgledem handlu migdzynarodowego i mig-
dzynarodowych przeplywow kapitatowych. W przypadku handlu problem doty-
czy podatkow posrednich (VAT i akcyzy), w przypadku obrotow kapitatowych
— podatkéw bezposrednich od dochoddéw z kapitatu (CIT 1 podatku od dochodow
z kapitalu). Wymienione podatki zostaly poddane pewnej harmonizacji, przede
wszystkim z myslg o niedyskryminacyjnym ich stosowaniu, jednak kwestia pet-
nej harmonizacji systemow podatkowych pozostaje otwarta.

Zrealizowanie wiekszo$ci zalozen jednolitego rynku europejskiego miato fun-
damentalne znaczenie dla procesu budowy unii gospodarczej i walutowej, w sen-
sie teoretycznym i praktycznym. W sensie teoretycznym, funkcjonowanie jed-
nolitego rynku sprzyja integrowaniu si¢ uczestniczacych gospodarek i osigganiu
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przez nie takich cech, ktére odpowiadaja przynajmniej niektorym kryteriom opty-
malnego obszaru walutowego®. Zgodnie z teorig optymalnego obszaru waluto-
wego, potencjalne kraje cztonkowskie unii walutowej powinny spetnia¢ okreslo-
ne warunki, aby bilans korzysci i kosztow z tytutu udziatu w tym przedsiewzigciu
byt dla nich dodatni. Gléwne wyzwanie, jakie stwarza dla uczestniczacych krajow
unia walutowa, polega na tym, ze kraje te muszg uporaé si¢ ze stanami nierdw-
nowagi, spowodowanymi szokami asymetrycznymi*, a niec mogg indywidualnie
postugiwaé sie¢ w tym celu ani polityka kursu walutowego, ani polityka pienigz-
ng. Ich gospodarki, we wzajemnej relacji, powinny zatem posiada¢ pewne cechy,
ktore bedg ostabiac¢ lub amortyzowaé wptyw wspomnianych szokow. To wlasnie
te cechy sktadaja si¢ na kryteria optymalnego obszaru walutowego. Do kryteriow
tych nalezg®: (1) otwarto$¢ gospodarek, (2) réznorodnos¢ struktur produkciji, (3)
wysoki stopien integracji rynkéw dobr i ustug, (4) mobilnos¢ sity roboczej,(5)
elastycznosc¢ cen 1 plac, (6) integracja polityki fiskalnej, (7) czynniki polityczne,
rozumiane jako polityczna wola integracji i dotrzymywania w zwigzku z tym pod-
jetych zobowiazan.

Ustanowienie jednolitego rynku europejskiego z pewnoscia wptyneto na
otwartos¢ gospodarek, rozumiang jako wielko$¢ ich obrotow handlowych w pro-
porcji do PKB. Pod tym wzgledem wspolny rynek wykazuje silniejsze dziala-
nie niz unia celna, poniewaz wigze si¢ ze znacznie glgbsza liberalizacja handlu.
Otwarto$¢ gospodarki ma wptyw na wybor instrumentow polityki, ktérych celem
jest absorpcja szokow asymetrycznych?®. W gospodarkach o bardzo otwartym
charakterze stosowanie polityki kursowe;j jest problematyczne. W razie préb ak-
tywizowania gospodarki i podnoszenia poziomu zatrudnienia przez deprecjacj¢
waluty wystepuje spore ryzyko inflacji, poniewaz wyzsze ceny importu beda mia-
ly wigkszy wplyw na ogolny indeks cen krajowych, niz w gospodarkach relatyw-
nie mato otwartych. Réznorodnos$¢ struktury produkcji uczestniczacych krajow,
wymieniona jako kolejne kryterium, stanowi ceche gospodarek rozwinigtych.
Wysoce zdywersyfikowane gospodarki sg postrzegane jako lepiej nadajace si¢ do

2} Koncepcje optymalnego obszaru walutowego wprowadzit do teorii R. A. Mundell
(A Theory of Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review” 1961, vol. 51, issue 4,
. 657-665), lecz spora cz¢s$é kryteridw, jakie powinny spetniaé potencjalne kraje cztonkowskie,
zostata sformutowana przez nastgpcéw Mundella.

24 Pojecie ,,5z0k™ oznacza w tym kontekscie gwaltowny przebieg procesow gospodarczych
pod wplywem nieoczekiwanego zdarzenia, ktory silnie zakloca rownowage gospodarcza kraju.
Szok moze mie¢ charakter symetryczny lub asymetryczny. Ten pierwszy wplywa na wszystkie
panstwa cztonkowskie unii, ten drugi — na jedno lub na niektdre. Z uwagi na rodzaj, szok moze
by¢ podazowy lub popytowy. Szok podazowy polega na naglej zmianie podazy dobra lub czynnika
produkcji niezb¢dnego dla gospodarki, wskutek klgsk zywiotowych lub wydarzen politycznych.
Szok popytowy polega na naglej zmianie popytu na dobra, ustugi lub aktywa danego kraju.

%3Zob.G.S.Tavlas, The, New” Theory of Optimum Currency Areas, ,,The World Economy”™
1993, vol. 16, issue 6, s. 663—685.

*J.D.Hansen (red.), Ekonomiczne aspektv...,s. 202-203.
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udziatu w obszarze walutowym, niz gospodarki o mniej zréznicowanej struktu-
rze, poniewaz sa bardziej odporne na szoki. Udzial danego kraju we wspolnym
rynku moze tylko posrednio wptynaé na stopieni zréznicowania jego struktury
produkcyjnej, przez utatwienie transformacji jego gospodarki. Trzecim kryterium
jest wysoki stopien integracji rynkow dobr i ustug. Integracja taka, z definicji,
jest charakterystyczna dla jednolitego rynku, a rynek wewnetrzny UE sprawia, ze
mobilnos¢ towarow i ustug wzrasta. Przy wysokiej mobilnosci dobr miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, popyt staje si¢ zagregowany, w zwigzku z czym wzajem-
ny handel zaczyna amortyzowac wplyw szokdéw asymetrycznych na zatrudnienie.
Kolejny warunek, mobilnos¢ sity roboczej, zostal sformutowany wraz z koncep-
cja optymalnego obszaru walutowego, przez tworce tej koncepcji?’. Zauwazyt on,
ze mobilnos¢ sity roboczej moze stanowi¢ czynnik, ktory zastepuje brak elastycz-
nosci kurséw walutowych w przywracaniu rownowagi w unii walutowej podda-
nej asymetrycznym szokom popytowym. Ludzie beda migrowaé w poszukiwaniu
pracy z krajow o spadajacym popycie do tych, w ktorych popyt rosnie, co ostabi
asymetri¢ w poziomie bezrobocia miedzy panstwami cztonkowskimi i sprawi, ze
panstwa dotkniete szokiem bedag mniej odczuwaé potrzebe wdrozenia niezaleznej
polityki pieni¢znej i kursowe;.

Warto zauwazy¢, za J. D. Hansenem?®, ze w przypadku Unii Europejskie;j,
mimo zniesienia przeszkdod na jednolitym rynku, masowa migracja sity roboczej
w reakcji na szoki asymetryczne nie jest promowana, poniewaz stoi w sprzecz-
nosci z celami integracji europejskiej. Jezeli sita robocza nie przemieszcza sie,
istotne staje si¢ kolejne kryterium, dotyczace elastycznosci cen i ptac. W sytu-
acji pogorszenia koniunktury, pod wplywem negatywnego szoku asymetrycznego
i wzrostu bezrobocia w gospodarce kraju cztonkowskiego unii walutowe;j, ela-
stycznie reagujace (tj. spadajace) ceny i place stanowia automatyczny czynnik
stabilizujacy i przywracajacy gospodarce konkurencyjnosé. O ile elastycznosc cen
jest cechg gospodarki rynkowej, o tyle elastycznosé ptac jest znacznie ograniczo-
na przez polityke panstwa i zbiorowe uktady pracy. Mozliwos¢ stabilizacji, tyle ze
uwarunkowanej politycznie, w omawianej sytuacji szoku asymetrycznego kryje
si¢ rowniez w polityce fiskalnej, o ktoérej méwi kolejne kryterium optymalnego
obszaru walutowego. Integracja fiskalna panstw tworzacych uni¢ walutowg moze
uczyni¢ z polityki fiskalnej instrument przezwyciezania szokow asymetrycznych,
przez transfery budzetowe z regionéw o relatywnie niskim bezrobociu do regio-
now pod tym wzgledem uposledzonych®. Warunkiem takich transferow jest za-
awansowana harmonizacja fiskalna, zmierzajaca w kierunku federalnej polityki
fiskalnej. W warunkach jednolitego rynku europejskiego harmonizacja polityki
fiskalnej panstw cztonkowskich zostala zaledwie zapoczgtkowana, a federalna

YR.A.Mundell, 4 Theory of Optimum...
BJ.D.Hansen (red.), Ekonomiczne aspektv...,s. 203.
¥ G.S.Tavlas, The ,,New” Theory of Optimun..., s. 667.
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polityka fiskalna (budzet UE) jest prowadzona w tak niewielkiej skali, ze trudno
mowic o jej istotnej roli w absorbowaniu szokow asymetrycznych. W kontekscie
ostatniego z wymienionych kryteridw, czynnikow politycznych, warto zauwazyc¢,
ze terminowe ustanowienie jednolitego rynku stanowito §wiadectwo wystarcza-
jaco silnej politycznej woli integracji ze strony uczestniczgcych w niej panstw.

Wdrozenie jednolitego rynku wewng¢trznego miato réwniez duze praktyczne
znaczenie dla kolejnego etapu integracji. Swiadczylo o radykalnym zaawansowa-
niu integracji, ktorej efekty, zwlaszcza te zwiazane ze swoboda przemieszczania
si¢ oraz integracjg infrastruktury komunikacyjnej, staly si¢ odczuwalne w zyciu
milionéw Europejczykoéw. Rynek wewnetrzny poglebit przestanki wskazujace na
celowos¢ przyjecia wspolnej waluty. Funkcjonowanie rynku staje si¢ sprawnie;j-
sze w sytuacji jednolitej waluty. Oczekiwano wzrostu przejrzystosci cen i popra-
wy konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Przy duzej i rosnacej skali wzajemnych
obrotéw handlowych i kapitalowych, wspolna waluta oznaczata ogromna obnizke
kosztow transakcyjnych, zwigzanych z koniecznoscig wymiany walut i zabezpie-
czania si¢ przed ryzykiem kursowym. Pozwalala na prowadzenie wspdlnej polity-
ki rolnej bez klopotliwego i kosztownego systemu agromonetarnego.

Wymienione przestanki wskazywaly na celowosc¢ przejscia do kolejnego etapu
integracji, ale czynnikiem decydujacym okazata si¢ polityka. W trakcie finalizowa-
nia budowy jednolitego rynku, na europejskiej scenie politycznej zaszly zmiany,
polegajace na upadku komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz zjed-
noczeniu Niemiec. Do tego ostatniego wydarzenia doszto w efekcie kompromisu
francusko-niemieckiego, w ktorym realizacja projektu unii gospodarczej i waluto-
wej ze wspolng waluta warunkowata zgode Francji i pozostatych panstw Wspdlnoty
na zjednoczenie Niemiec. Jak pisze J. McCormick®, to determinacja przywodcow
europejskich, przede wszystkim Francji i Niemiec, sprawita, ze projekt unii gospo-
darczej 1 walutowej zostal uruchomiony, chociaz zdawano sobie sprawe, ze byt to
projekt bardziej obarczony ryzykiem niz projekt jednolitego rynku.

6. ZASADY USTANAWIANIA UNII GOSPODARCZEJ 1 WALUTOWEJ
I11CH REALIZACJA

Projekt przejscia do unii gospodarczej i walutowej zostat zawarty w raporcie
tzw. komitetu Delorsa, sporzadzonym na zlecenie Rady Europejskiej, a opubliko-
wanym w roku 19897, Strategia nakre$lona w raporcie Delorsa stata si¢ podstawa

). Mc Cormick, Zrozumie¢ Unie Europejskg, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2010, s. 263.

31'Nazwa komitetu pochodzi od nazwiska 6wezesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej
i zarazem przewodniczgcego komitetu. Byt nim J. Delors. W sktad komitetu wchodzili gubernatorzy
bankéw centralnych panstw czlonkowskich oraz niezalezni eksperci. Sporzadzony przez nich
dokument nosit tytut: Report on Economic and Monetary Union in the European Community.
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historycznej decyzji panstw cztonkowskich, podjetej w roku 1991 w Maastricht
i sformalizowanej w zawartym tam traktacie o Unii Europejskiej, o przejsciu do
nowego etapu procesu integracji europejskiej, polegajacego na ustanowieniu Unii
Europejskiej, w ramach ktorej bedzie funkcjonowat rynek wewngtrzny oraz unia
gospodarcza i walutowa™. Strategia budowania unii gospodarczej i walutowej
opierata sie na dwoch zasadach:

e gradualizmu, polegajacego na stopniowym dochodzeniu do UGW, przez
osigganie kolejnych etapéw procesu konwergencji i nasilajacej sie wspolpracy;

* uwarunkowanej akcesji do UGW, uzaleznionej od speinienia okreslonych
kryteriow konwergencji®.

Zgodnie ze strategia gradualizmu*, zaproponowang w raporcie Delorsa
i przyjeta w traktacie z Maastricht, unia gospodarcza i walutowa w UE zostala
zrealizowana w trzech etapach (zob. tab. 1). Najwazniejszym zadaniem etapu I
(1990-1993) bylo wprowadzenice jednolitego rynku wewngtrznego na obszarze
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem swobody obrotu kapitalowe-
go i swobody $wiadczenia ustug finansowych. Obie swobody sg niezbedne dla
ustanowienia wspdlnego obszaru finansowego, przy czym liberalizacja przeply-
wow kapitatlowych stanowi przestanke liberalizacji obrotu ustugami finansowy-
mi, tj. bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz ushigami zwiazanymi z obrotem
papierami wartosciowymi. Swoboda przeptywu kapitatu, zar6wno wewnatrz UE,
jak i w relacjach z panstwami trzecimi, zostata wprowadzona 01.07.1990 r. na ob-
szarze obejmujgcym wigkszos¢ dwezesnych panstw cztonkowskich, z wyjatkiem
Hiszpanii, Portugalii, Irlandii i Grecji, gdzie kontrola kapitatowa zostata sukce-
sywnie zniesiona do potowy roku 1994. W trakcie etapu I panstwa cztonkowskie
zobowigzane byly réwniez do wzmacniania wzajemnej koordynacji polityki go-
spodarczej, a banki centralne — do $cislejszej wspotpracy w zakresie polityki pie-
nigznej. [ wreszcie, w etapie [ zadbano o wypracowanie prawnej podstawy UGW,
jakag stat sie traktat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht). W latach 1990
1993 traktat ten zostat wynegocjowany, podpisany, ratyfikowany i wprowadzony
w zycie®.

32 Zob. Traktat o Unii Europejskiej, art. 11 3, [w:] Prawo Unii Europejskiej...

3p.De Grauw e The Economics of Monetary..., s. 146-148.

3 Przeciwienstwem strategii gradualizmu w ustanawianiu unii walutowej jest strategia
szokowa, zastosowana w przypadku Zachodnich i Wschodnich Niemiec. Unifikacja walutowa
zostala tam przeprowadzona w jednym dniu, 1 lipca 1990 roku. Przy znaczacym zréznicowaniu,
pod wzgledem ekonomicznym, obu czeSci Niemiec, nastepstwem unifikacji byt dramatyczny
spadek produkcji i zatrudnienia w czgsci wschodniej, tagodzony przez transfery fiskalne z czesci
zachodniej. Tamze, s. 151-153.

33 Traktat z Maastricht byt jednym z najbardziej ambitnych i spornych dokumentéw w historii
integracji europejskiej, poniewaz radykalnie poglebiatl integracj¢ gospodarcza, wprowadzajac unig
gospodarczg 1 walutowa, oraz poszerzat jej zakres o zagadnienia pozaeckonomiczne, ktére nalezaty
do sfery wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich. Z tego powodu proces ratyfikacji traktatu
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Tabela 1

Etapy ustanawiania unii gospodarczej i walutowej w Unii Europejskiej

Glowne zadania
* Wprowadzenie jednolitego rynku, za szczegdlnym uwzglednieniem swobody
obrotu kapitatlowego i swobody $swiadczenia ustug finansowych.
Etap | * Wzmocnienie koord.ynacji. poilit.yki. gospodarczej oraz wspolpracy bankow
19901993 centralnych w zakresie polityki pieni¢zne;.
* Ustanowienie prawnej podstawy UGW — wynegocjowanie, podpisanie
(07.02.1992), ratyfikacja i wejscie w zycie (01.11.1993) traktatu o Unii
Europejskie;j.
» Ustanowienie instytucjonalnej podstawy UGW — Europejskiego Instytutu
Walutowego (1994), przeksztatconego nastgpnie w Europejski Bank Centralny.
* Osiaganie przez panstwa cztonkowskie konwergencji gospodarczej, wedtug
Etap 11 krytffri(').w traktatu o Unii Eur.opejskiej. . N
1994-1998 | Przyjecie przez Radg Europejskg Paktu Stabilnosci i Wzrostu (1997).
» Zakwalifikowanie (przez Rade UE) grupy panstw cztonkowskich do wejscia do
UGW (1998).
* Okreslenie nieodwotalnych wzajemnych kursow wymiany miedzy walutami
zakwalifikowanych panstw, a takze ostatecznego kursu ecu (1998).
* Poczatek funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i wspoélnej polityki pieni¢znej (1999).
» Zastgpienie ecu przez euro, wprowadzenie euro do obiegu bezgotéwkowego
(1999).
Etap 111 .. o . . Lo
1999-2002 | ° Poclzqte.k koordynagl polityki gospodarczej, ze szczegbélnym uwzglednieniem
polityki budzetowej (1999).
* Wejscie w zycie nowego mechanizmu kursowego ERM IT (1999).
* Wprowadzenie euro do powszechnego obiegu, potaczone z wycofywaniem
walut narodowych (2002, do 28 lutego).

Z 16 dto: opracowanie wlasne.

Etap 11 (1994-1998) rozpocz¢to od ustanowienia instytucjonalnej podsta-
wy UGW, tj. Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW). EIW przejal zadania
Europejskiego Funduszu Wspotpracy Walutowej, a sam przeksztatcit si¢ w po-
towie roku 1998 w Europejski Bank Centralny (EBC). Zadaniem EIW bylo
przygotowanie gruntu pod powstanie i funkcjonowanie EBC, zardwno w sensie
merytorycznym (przez zaciesnianie wspotpracy miedzy bankami centralnymi
panstw cztonkowskich oraz koordynacji ich polityki pieni¢znej), jak i w sensie
organizacyjnym (przez realizacje zadan przygotowujgcych do trzeciego etapu
UGW). Najtrudniejszym wyzwaniem dla panstw cztonkowskich UE w trakcie
etapu II byto sprostanie kryteriom konwergencji ekonomicznej, sformutowanym
w traktacie z Maastricht, co stanowito warunek przejscia do kolejnego etapu

nie przebiegal gtadko i trwal blisko dwa lata. Nie bez znaczenia byl tez fakt, ze w czasie ratyfikacji
traktatu miaty miejsce kryzysy ESW i zwigzane z tym perturbacje na rynkach walutowych.
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UGW. Z realizacja kryteriow zbiezno$ci zwigzany byt Pakt Stabilnosci i Wzrostu,
zawarty w roku 1997 miedzy panstwami czlonkowskimi. Oba zagadnienia zo-
stang przedstawione i skomentowane w dalszym ciagu niniejszego opracowania.
Ostatni rok II etapu byt okresem przygotowan do wprowadzenia wspdlnej waluty
—euro. W tym celu, w maju 1998, ustalono liste 11 panstw (na 15 éwczesnych
cztonkéw UE) zakwalifikowanych do strefy euro, powotano statutowe witadze
EBC (z mocg od 1.06.1998 r.) oraz okreslono i ogltoszono nieodwotalne bilateral-
ne kursy wymiany miedzy walutami zakwalifikowanych panstw. Przyjeto kursy
identyczne z kursami obowigzujacymi wowczas w ERM. W ostatnim dniu roku
1998 ustalono ostateczny kurs ecu w stosunku do walut narodowych?.

Na poczatku etapu III (1999-2002) wprowadzono euro jako wspdlng walute
panstw uczestniczacych w UGW. Euro automatycznie zastgpito ecu w proporcji
1:1, natomiast proces zastepowania walut narodowych przez euro byt roztozony
w czasie. Od pierwszego dnia roboczego roku 1999 euro zaczglo by¢ stosowane
do rozliczen bezgotowkowych, tzn. do ptatnosci za posrednictwem instrumentow
finansowych (czeki, weksle, polecenia przelewu), przede wszystkim w stosun-
kach miedzybankowych. Stopniowo, do konca roku 2001, obroét bezgotdwkowy
w catej gospodarce przeszedt na euro. Z poczatkiem roku 2002 euro znalazto si¢
w obiegu powszechnym, rownolegle z walutami narodowymi. Proces wycofywa-
nia tych ostatnich z obiegu zakonczyt si¢ 28.02.2002 r. W trzecim ctapie budowy
UGW kompetencje w zakresie polityki pieni¢znej w strefie euro przejat niezalez-
ny od rzadow Europejski System Bankdéw Centralnych (ESBC), z EBC na cze-
le?’. Gtéwnym celem traktatowym, okreslonym w art. 127 TFUE (zob. przyp. 1)
jest utrzymanie stabilnosci cen, a takze, bez uszczerbku dla tego celu, wspieranie
ogolnej polityki gospodarczej w Unii Europejskiej. W trzecim etapie zostala tez
zapoczatkowana Scisla koordynacja polityki gospodarczej przez rzady uczestni-
czgcych panstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki budzetowej. Na mocy
przyjetego we wezesniejszym etapie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, polityka makro-
ekonomiczna panstw cztonkowskich UGW podlega multilateralnemu nadzorowi
i przegladowi pod katem rygorystycznego przestrzegania dyscypliny budzetowej
w strefie euro, a w razie potrzeby — procedurze zaradczej na wypadek nadmierne-
go deficytu finanséw publicznych, wlacznie z pewnymi $rodkami przymusowy-
mi*. Twreszcie, w roku 1999, kiedy przestat istnie¢ Europejski System Walutowy,

3 Ostatecznego kursu ecu w stosunku do walut narodowych nie mozna byto okre$li¢ wezesniej,
poniewaz ecu byl koszykiem walutowym i w jego sktad wchodzily takze waluty panstw, ktore nie
przystapity do strefy euro w roku 1999 (funt brytyjski, korona dunska i drachma grecka). Zmieniajace
si¢ kursy tych walut mogly wywiera¢ wplyw na kurs ecu. Ostateczny kurs ecu, na podstawie ktorego
zostat ustalony nieodwotalny kurs euro, mozna wigc byto poznaé dopiero 31.12.1998 1.

37 Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) sktada si¢ z EBC jako jednostki centralne;
oraz narodowych bankéw centralnych panstw UE jako uczestnikdw systemu.

38 Cecha procedury na wypadek nadmiernego deficytu budzetowego jest jej stopniowal-
no$¢. Najpierw Rada zaleca odnosnemu panstwu cztonkowskiemu podjecie stosownych dziatan
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jego kluczowy element, ERM zostat zastgpiony przez nowy mechanizm kursowy
ERM II, ktérego celem jest utrzymywanie stabilnych kursow wymiennych mie-
dzy euro a walutami narodowymi panstw cztonkowskich nienalezacych do strefy
euro®.

Drugg zasada strategii budowania unii gospodarczej i walutowej byla zasa-
da uwarunkowanej akcesji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do UGW,
uzaleznionej od spelnienia przez te panstwa kryteriow konwergencji (zbieznosci)
ekonomicznej. Kryteria te, wprowadzone przez traktat o Unii Europejskiej, byly
nastepujace, wedtug kolejnosei zapisu w traktacie®:

* osiggnigcie wysokiego stopnia stabilnosci cen, o czym bedzie $wiadczyta
stopa inflacji zblizona (doktadnie: nieprzekraczajgca o wigcej niz 1,5 pkt. proc.)
do warto$ci referencyjnej, tj. sredniej stopy inflacji wystepujacej w co najwyzej
trzech panstwach czlonkowskich, ktore majg najlepsze rezultaty pod wzgledem
stabilnosci cen,

* stabilna sytuacja finansoéw publicznych, o czym bedzie swiadczyta sytuacja
budzetowa, niewykazujaca nadmiernego deficytu budzetowego (przyjeto, ze defi-
cyt budzetowy nie powinien przekracza¢ 3% PKB, a dtug publiczny — 60% PKB
danego panstwa),

* utrzymywanie si¢ waluty krajowej w normalnych granicach wahan kurso-
wych, przewidzianych mechanizmem kursowym ESW, przez co najmniej dwa lata,
bez dewaluacji w stosunku do waluty ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego,

zaradczych. Jezeli paistwo nie podejmie takich dziatan, zalecenia moga zosta¢ podane do publicz-
nej wiadomosci. Jezeli panstwo cztonkowskie w dalszym ciggu nie realizuje zalecenia Rady, moze
ona wezwac to panstwo do przyjecia w okreslonym terminie $srodkdéw zmierzajacych do takiego
ograniczenia deficytu, jakie zostanie uznane przez Rade za niezbedne. Tak dtugo jak panstwo czton-
kowskie nie zastosuje si¢ do wspomnianego wezwania, Rada moze podja¢ wobec niego jeden lub
kilka z nastepujacych $rodkéw: (1) zazadaé od danego panstwa cztonkowskiego, aby przed emisja
obligacji i papierow wartosciowych opublikowalo okreslone przez Rade dodatkowe informacje, (2)
wezwac Europejski Bank Inwestycyjny do ponownego rozwazenia polityki udzielania pozyczek
wobec danego panstwa cztonkowskiego, (3) zazada¢ ztozenia w Unii przez dane panstwo czlon-
kowskie nieoprocentowanego depozytu, do czasu skorygowania nadmiernego deficytu, (4) natozy¢
grzywne w stosownej wysokosci. Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 126, ustepy
7—11, [w:] Prawo Unii Europejskiej...

% W ERM 1l obowigzuje szeroki dopuszczalny przedzial wahan kursowych +/-15%,
wprowadzony w ERM w roku 1993. Mozliwe jest zawgzenie tego przedzialu za zgoda
zainteresowanego panstwa i EBC; taka sytuacja dotyczy waluty dunskiej.

40 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (w wersji traktatu amsterdamskiego), art. 121,
[w:] Dokumenty europejskie, t. 111, w opracowaniu A. Przyborowskiej-Klimczak i E. Skrzydto-
-Tefelskiej, Wydawnictwo ,,Morpol”, Lublin 1999. W obowigzujacej po 1.12.2009 r. wersji traktatu
zatozycielskiego (TFUE), wprowadzono korekte do kryterium trzeciego i czwartego. W kryterium
trzecim chodzi o dewaluacj¢ w stosunku do euro, a w kryterium czwartym — o trwaly charakter
konwergencji osiagni¢tej przez ,,panstwo cztonkowskie objete derogacija”, tj. panstwo cztonkowskie
UE nienalezace do strefy euro. Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 140, [w:]
Prawo Unii Europejskiej...
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* trwaly charakter konwergencji osiggnic¢tej przez panstwo cztonkowskie
i jego udziatu w mechanizmie kursowym ESW, co odzwierciedla si¢ w poziomie
dtugoterminowych stdp procentowych (ich sredni poziom nie powinien przekra-
cza¢ o wigeej niz 2 pkt. proc. przecietnej dla trzech krajow z kryterium pierwsze-
£0).

Z wyjatkiem kryterium drugiego, odnoszacego si¢ do finansow publicznych,
pozostate maja charakter monetarny, poniewaz dotycza stabilnosci cen dobr
i ushug, kursow walut oraz cen dlugoterminowych aktywow na rynkach finanso-
wych. Kryteria monetarne pozwalaja oceni¢ konkurencyjnos$¢ danego kraju na tle
pozostalych. Relatywnie wysoka stopa inflacji w danym kraju pogarsza jego kon-
kurencyjnosc¢ i sprawia, ze konieczne moze okazac si¢ uzycie instrumentu polityki
kursowej (dewaluacja) w celu zahamowania spadku konkurencyjnosci. Poza tym,
nadmierna inflacja jest niekorzystna z punktu widzenia wzrostu gospodarczego,
poniewaz wprowadza element niepewnosci w dtugotalowej dziatalnosci gospo-
darczej, zwlaszcza w inwestycjach. Kryterium zbieznosci stép procentowych
na relatywnie niskim poziomie ma zwigzek z kryterium inflacyjnym, poniewaz
umiarkowanemu wzrostowi cen towarzyszy zwykle umiarkowany poziom stdp
procentowych. Z drugiej strony, poziom dlugoterminowych stop procentowych
zalezy od polityki ograniczania deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego, a wiec
ma zwigzek z kryterium fiskalnym. Konwergencja stop procentowych pokazuje,
ze rynki finansowe w miar¢ jednolicie oceniajg perspektywe prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej na danym obszarze, zwlaszcza z uwagi na inflacje i stan
finans6w publicznych. Z kolei kryterium stabilnosci kursu walutowego ujawnia,
czy w okreslonym czasie (dwa lata) w przesztosci kraj nie musial uciekac sie do
dewaluacji, co wykluczatoby jego udziat w unii walutowej, w ktdrej instrument
ten nie jest dostgpny dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Kryterium, a wlasciwie dwa kryteria, odnoszgace si¢ do dyscypliny finansow
publicznych, opiera si¢ na dwdch argumentach. Po pierwsze, zly stan finansow pu-
blicznych w panstwie cztonkowskim UGW moze kolidowac¢ z polityka pieni¢zng
Europejskiego Banku Centralnego. Glownym celem tej polityki jest zapewnienie
stabilnosci cen, co moze wymagaé podniesienia przez EBC stop procentowych;
wowczas kraje majace wzglednie wysoka relacje deficytu i dlugu publicznego
do PKB znalaztyby si¢ w niekorzystnej sytuacji, poniewaz wzrost stop procento-
wych zwieksza ci¢zar finansowania deficytu budzetowego oraz obstugi dtugu pu-
blicznego. Po drugie, brak dyscypliny budzetowej w jednym Iub kilku panstwach
czlonkowskich moze mie¢ nickorzystne skutki dla calej UGW. Nadmierne za-
dhuzanie si¢ takich panstw na rynku w celu sfinansowania deficytu budzetowego
moze spowodowac wzrost stop procentowych w UGW 1 tym samym pogorszy¢
sytuacje ekonomiczng w catej unii. Zdrowe finanse publiczne panstw cztonkow-
skich mozna zatem uzna¢ za warunek skutecznosci polityki pieni¢znej nastawio-
nej na utrzymanie stabilnych cen. Z kolei taka polityka wplywa na konkurencyj-
no$¢ mi¢gdzynarodowa UGW 1 przesadza o mi¢dzynarodowej wartosci euro.
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Warto zauwazy¢, za P. De Grauwe’m®, ze kryteria zbieznoS$ci traktatu
z Maastricht maja niewiele wspdlnego z kryteriami optymalnego obszaru waluto-
wego. Z wyjatkiem kryterium finansdw publicznych, sg to kryteria nominalne, nie
dotyczace realnej konwergencji ekonomicznej. Brak jest takich kryteridéw, jak ela-
styczno$¢ cen 1 ptac, mobilnos¢ sity roboczej, czy integracja fiskalna. De Grauwe
wyjasnia nominalny charakter kryteriéw z Maastricht wzgledami politycznymi,
a konkretnie stanowiskiem reprezentowanym wowczas przez Niemcy, ze sktad
cztonkowski przysztej unii walutowej powinien byé wzglednie maty, do czego
mialy przystuzy¢ si¢ kryteria monetarne, trudne do spetnienia przez kraje UE o tra-
dycyjnie wysokiej inflacji i niezbyt stabilnych walutach. Z kolei J. D. Hansen®,
doceniajac role wzgledow politycznych, zwraca uwage na przeslanki teoretyczne,
tkwigce u podstaw kryteriow z Maastricht. Kryteria te wywodza si¢ z neokla-
sycznego modelu konkurencji doskonatej, zaktadajacego, ze mechanizm rynkowy
funkcjonuje poprawnie. Jezeli tak, to nie ma potrzeby formutowania kryteriow
realnej konwergencji ekonomicznej, takich jak docelowa roczna stopa wzrostu
gospodarczego czy maksymalna dopuszczalna stopa bezrobocia, poniewaz reali-
zacje tych zadan powinien zapewni¢ sprawny i elastyczny mechanizm rynkowy.
Sprawny i elastyczny system rynkowy nie jest jednak cecha gospodarek panstw
UE. Wigkszo$¢ z nich ma problem ze wzglednie wysokim poziomem bezrobocia,
co wiecej, charakteryzujg si¢ znacznym zrdznicowaniem tempa wzrostu gospo-
darczego. Mozna zatem podziela¢ opini¢ Hansena, ze przy braku postepéw w re-
alnej konwergencji eckonomicznej, trwato§é UGW moze by¢ zagrozona.

Zgodnie z zasadg uwarunkowanej akcesji, przedstawione kryteria traktato-
we postuzyty do oceny poziomu konwergencji ekonomicznej, osiggnictej przez
poszczegblne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Ocena ta zostala sfor-
mutowana w dwoch niezaleznych od siebie raportach, opublikowanych w marcu
1998, a sporzadzonych przez Komisj¢ oraz przez Europejski Instytut Walutowy.
Raporty zawieraty podobna oceng stanu konwergencji i wynikajace z niej wnio-
ski. Uznano, ze zdecydowana wigkszo$¢ owczesnych panstw czlonkowskich, bo
az 11 na 15, osiagneta wysoki poziom trwalej zbieznosci ekonomicznej i spet-
nita warunki przyjecia wspolnej waluty. Kraje te staty si¢ z dniem 1.01.1999 r.
cztonkami zatozycielami UGW, tworzac strefe euro. Dwa kraje, Grecje i Szwecje,
uznano za niespetniajace wymaganych kryteriow wejscia do UGW. Natomiast
Wielka Brytania i Dania wykorzystaly swojg opcje, tzw. opt-out, zapisang w trak-
tacie o Unii Europejskiej (odpowiednio, protokoly 111 12 do TUE) do odroczenia
swojego udzialu w UGW.

Powstaje pytanie, na ile konsekwentnie zrealizowano zasade uwarunkowa-
nej akcesji w czasie powstawania UGW? Z danych umieszczonych w raporcie
Komisji z roku 1998 na temat konwergencji* wynika, ze zadne z 6wczesnych

4P, De Grauwe, The Economics of Monetary...,s. 160-163.
“]ID.Hansen (red.), Ekonomiczne aspekty...,s. 208-210.
4 European Commission, Convergence Report 1998, , European Economy” 1998, no. 65.



Ustanawianie unii gospodarczej i walutowej w procesie integracji... 31

panstw cztonkowskich UE, z wyjatkiem Grecji, nie miato problemu ze spetnie-
niem monetarnych kryteriow traktatu z Maastricht, co mozna przypisa¢ $wiado-
mej polityce gospodarczej tych panstw, ale takze utworzeniu jednolitego rynku,
a nawet powaznej recesji, jaka miata miejsce na poczatku lat 90. Inaczej wygla-
dal natomiast stan finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich UE. Mimo
dziatan naprawczych oraz sprzyjajacego (wzglednie niskiego) poziomu stop
procentowych, jeszcze na dwa lata przed kwalifikacja do UGW, w roku 1996,
zdecydowana wigkszo$¢ krajow UE nie spehiata kryteriow deficytu budzetowe-
go i dlugu publicznego. Rok podzniej kraje te zostaty zakwalifikowane do UGW,
ewidentnie na podstawie nietrwatej réwnowagi finanséw publicznych. Gléwna
przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w samym traktacie o Unii Europejskiej, ktd-
ry — przy jednoznacznie i restrykcyjnie sformutowanych kryteriach deficytu bu-
dzetowego i dlugu publicznego — zawieral zastrzezenia stwarzajace mozliwos¢
clastycznej interpretacji tych kryteriow. Zgodnie z art. 126 TFUE (pochodzacym
pierwotnie z TUE), Komisja badajgc respektowanie dyscypliny budzetowej moze
zaakceptowac przekroczenie przyjetej wartosci referencyjnej, o ile wskaznik (re-
lacja deficytu budzetowego lub dtugu publicznego do PKB) maleje w wystarcza-
jacym stopniu 1 osigga poziom bliski wartosci referencyjnej, a takze wtedy, kiedy
przekroczenie warto$ci referencyjnej (w przypadku relacji deficytu budzetowe-
go do PKB) ma charakter wyjatkowy i tymczasowy, a wskaznik pozostaje bliski
wartosci referencyjnej. Powyzszy zapis traktatowy zostat szeroko wykorzystany
przy ocenie poziomu konwergencji na podstawie kryteridéw fiskalnych. Jak wy-
nika z danych pokazujacych wskazniki konwergencji panstw cztonkowskich za
rok 19974, bedace podstawa oceny kwalifikujgcej do UGW, wiekszo$¢ panstw
nie spehiala kryterium dtugu publicznego, w tym dwa zakwalifikowane panstwa
(Belgia, Wiochy) przekraczaly wartos¢ referencyjna ponad dwukrotnie, a Grecja
— blisko dwukrotnie. Swiadczy to o nickonsekwentnej realizacji zasady uwarun-
kowanej akcesji w odniesieniu do kryterium finanséw publicznych.

Unia gospodarcza i walutowa jest czescig dorobku prawnego Unii
Europejskiej, zatem udziat w UGW jest prawem i obowigzkiem panstw UE. Z obo-
wigzku tego zwolnione sg traktatowo jedynie Dania i Wielka Brytania. Pozostate
panstwa czltonkowskie UE zobowiazane sa, na mocy traktatow akcesyjnych, do
respektowania kryteriow zbiezno$ci oraz przystapienia do UGW. Czg$¢ z nich
przygotowuje si¢ do tego, stabilizujac swojg walute w stosunku do euro w ra-
mach nowego mechanizmu kursowego ERM II. Wedhug stanu na koniec roku
2011, status panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wzgledem strefy euro jest
zroznicowany: 17 panstw* uczestniczy w UGW, dwa panstwa (Dania i Wielka

“ Tamze.

4583 to, wedlug kolejnosci wejscia do strefy euro: Austria, Belgia, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wtochy (od roku 1999); Grecja
(od 2001); Stowenia (od 2007); Cypr, Malta (od 2008); Stowacja (od 2009); Estonia (od 2011).
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Brytania) maja status opt-out, przy czym Dania stabilizuje swoja walute w ERM
I, a osiem panstw (Bulgaria, Czechy, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Szwecja,
Wegry) ma status pre-in, tzn. sa zobowiazane do przystapienia do UGW, przy
czym dwa z nich (Litwa, Lotwa) stabilizuja swoje waluty w ERM 11.

7. PODSUMOWANIE

Z uwagi na to, ze unia gospodarcza i walutowa jest najbardziej zaawanso-
wang forma integracji ckonomicznej, proces jej tworzenia w Unii Europejskiej
mial charakter dtugotrwaly i byl uwarunkowany, z jednej strony, dynamika
realnych proceséw gospodarczych w UE, a z drugiej strony — inicjatywami
czysto politycznymi, podejmowanymi pod wptywem okreslonych okolicznosci
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Potrzeba ustanowienia UGW ujawnita si¢ po
raz pierwszy po wejsciu w zycie unii celnej oraz wdrozeniu wspolnej polityki
rolnej. Oba wczesne osiggnigcia integracji wymagaty stabilnosci walutowej,
ktorej wowcezas, z przyczyn zewnetrznych, zabraklo. Podjeta przez panstwa
czltonkowskie, na mocy decyzji politycznej, proba ustanowienia UGW zakon-
czylta si¢ niepowodzeniem, nie tylko ze wzgledu na niesprzyjajace okoliczno-
$ci zewnetrzne i stabe podstawy prawne przedsigwziecia, ale przede wszyst-
kim dlatego, ze nie spetniato ono definicyjnego wymogu wspolnego rynku,
na podstawie ktérego buduje si¢ uni¢ gospodarcza i walutowa. W owczesnej
EWG funkcjonowaty zaledwie zreby wspdlnego rynku, a proces integracji go-
spodarek panstw cztonkowskich nie byl jeszcze wystarczajaco zaawansowany,
czego odzwierciedleniem byly rozbiezne tendencje ksztaltowania sig kursdéw
walut narodowych.

Kolejna proba integracji walutowej, zwigzana z ustanowieniem ESW
i funkcjonowaniem tego systemu przez dwie dekady, byla wzglednie uda-
na. Jednak i w tym przypadku ujawnil si¢ konflikt miedzy wymogami (nawet
niepeinej) unii walutowej a stanem zaawansowania integracji gospodarczej
w UE. Niewystarczajgca konwergencja gospodarek panstw cztonkowskich
i zwigzane z tym zroznicowanie sity ich walut doprowadzily, wbrew intencjom,
do pojawienia si¢ w systemie wyraznych asymetrii, ktore powodowaty nierowno-
mierne roztozenie ci¢zaru dzialan dostosowawczych na uczestniczace panstwa,
a w $lad za tym — konflikty mi¢dzy nimi w kwestii wyboru wlasciwej polityki
pienieznej. Doswiadczenia ESW wskazuja na Scisty zwigzek integracji waluto-
wej z gospodarcza, polegajacy na tym, ze unia walutowa nie jest w stanie spraw-
nie funkcjonowaé bez odpowiedniej koordynacji polityki makroekonomicznej,
a przynajmniej polityki pieni¢znej panstw cztonkowskich. Konflikty migdzy pan-
stwami na tle wyboru polityki pienieznej sygnalizujg bowiem rynkom finanso-
wym mozliwg zmiane stalych relacji kursowych i prowokujg ataki spekulacyjne
na zagrozone waluty. Z kolei polityka pieni¢zna jest trudna do skoordynowania
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w skali miedzynarodowej, jezeli uczestniczace gospodarki cechujg si¢ odmiennag
sytuacja gospodarcza i koniunkturalng.

Wdrozenie jednolitego rynku wewngtrznego w obrebie Unii Europejskiej
miato fundamentalne znaczenie dla procesu budowy UGW. Z jednej strony,
swiadczylo o radykalnym zaawansowaniu integracji, ktore stato si¢ odczuwal-
ne w zyciu milionéw Europejczykdw i ktore poglebilo przestanki wskazujace na
celowos¢ przyjecia wspdlnej waluty. Z drugiej strony, jednolity rynek tworzyt
potencjalnie korzystne warunki dla unii gospodarczej i walutowej, poniewaz jego
funkcjonowanie sprzyja dtugofalowo integrowaniu sig uczestniczacych gospoda-
rek 1 osigganiu przez nie takich cech, ktére odpowiadaja przynajmniej niektorym
kryteriom optymalnego obszaru walutowego. O sposobie i terminie uruchomienia
projektu unii gospodarczej i walutowej w jej obecnym ksztalcie nie zadecydowaty
jednak uwarunkowania ekonomiczne, lecz polityka.

Strategia budowania UGW zostala przezornic oparta na zasadach gradu-
alizmu oraz uwarunkowanej akcesji, zaleznej od spetnienia przez poszczegol-
ne panstwa czlonkowskie UE kryteriow konwergencji traktatu z Maastricht.
Kryteria te majg niewiele wspolnego z kryteriami optymalnego obszaru waluto-
wego. Z wyjatkiem kryterium finanséw publicznych, ktére pozwala ocenic ich
stan, pozostate (monetarne) maja charakter nominalny i daja poglad na konku-
rencyjnos¢ cenowg danej gospodarki na tle pozostatych. Nie dotycza one jed-
nak realnej konwergencji ekonomicznej, wyrazajacej si¢ m.in. zbieznoscig stopy
wzrostu czy stopy bezrobocia w poszczegdlnych krajach. Co wigcej, w odniesie-
niu do kryterium finanséw publicznych, zasada uwarunkowanej akcesji nie zo-
stala zrealizowana w sposob konsekwentny, przede wszystkim wskutek dopusz-
czenia przez TUE elastycznej interpretacji tego kryterium i wykorzystania takiej
interpretacji jako podstawy do decyzji. Zauwazone cechy kryteridéw zbieznosci,
a takze sposob ich weryfikacji w przypadku poszczegdlnych panstw, moga tkwié
u zrodet stabych postepéw w realnej konwergencji gospodarek UGW. To z kolei
utrudnia $cistg koordynacje polityki makroekonomicznej i moze ujemnie rzuto-
wac¢ na funkcjonowanie strefy euro.

Maria Bijak-Kaszuba

ESTABLISHING AN ECONOMIC AND MONETARY UNION IN THE CONTEXT OF
THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS

Economic and monetary union (EMU) is the most advanced form of international economic
integration. The process of establishing the EMU in the European Union was long-lasting and de-
termined by the dynamics of the European integration, as well as by political initiatives. The first
attempt to create an EMU, made in early 70., turned out to be a failure, mainly due to insufficient
economic integration of the participating economies. The second attempt at monetary integration,
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in the form of the European Monetary System (the EMS), was relatively successful, as it formally
remained in existence during twenty years. However, in practice, the system disintegrated a few
years earlier, when it was transformed into a quasi-floating exchange rate regime, following two
serious speculative crisises. The underlying reason was again insufficient convergence of the par-
ticipating economies and resulting divergence of monetary policy pursued by member countries.
Together with the establishment of the single European market, came a turning point in the process
of monetary integration, for two reasons. First, a substantial advancement of economic integration
fully revealed the need for a common currency. Second, operating single market started to create
potentially advantageous conditions for future monetary integration. However, it was politics that
influenced most the decision to launch the project of the EMU. The accession to the EMU was made
dependent on the criteria that have little in common with the optimal currency theory. What’s more,
the interpretation of the criteria in the process of evaluation was rather flexible.



