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LIBERALIZACJA MIEDZYNARODOWEGO HANDLU UStUGAMI
W RAMACH RUNDY URUGWAJSKIEJ

W ostatnich latach na forum organizacji miedzynarodowych i1 w
literaturze fachowej rozwineta sie szeroka dyskusja  dotyczaca
handlu ustugami 1 potrzeby jego liberalizacji. Kwestie usuwania
barier w miedzynarodowym handlu ustugami wysunedy Stany Zjednoczo-
ne Jako jeden z tematéw wielostronnych negocjacji handlowych na
forum GATT, ktdére rozpoczely sie jeslenig 1986 r. w Urugwaju.

W okresie intensywnej debaty, ktdra poprzedzata negocjacje w
Punta del Este, ustugi byty gtowng koscig niezgody miedzy Podnoca
i Potudniem. Nie bydto zgodnosci pogladow miedzy krajami wysoko
uprzemystowionymi. Nie istniata rowniez zgodnos¢ pogladow wsSrod
krajow stabo rozwinietych.

Podjecie dyskusji na ten temat odzwierciedla realne zjawiska
zachodzgce w gospodarce sSwiatowej. Bowiem rola ustug w tworzeniu
dochodu narodowego wielu krajow gtdwnie wysoko rozwinietych jest
bardzo duza i ciggle wzrasta. Szybko wzrasta réwniez handel ustu-
gani w skali miedzynarodowej. Ponadto obserwuje sie takze wzrost
udziatu ustug w polskim handlu zagranicznym. Nie jest zatem obo-
jetne dla Polski, jak bedzie-przebiegat proces liberalizacji handlu
ustugami .

W zwigzku z tym artykut niniejszy podzielony zostat na dwie cze-
Sci, przy czym pierwsza z nich zajmuje sie przyczynami, ktore do-
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prowadzity do nowej rundy wielostronnych rokowarn handlowych w ra-
mach GATT oraz omawia stanowiska giéwnych krajéw uczestniczacych
w negocjacjach.

Druga czesC¢ opracowania traktuje o miedzynarodowym  handlu
ustugami 1 potrzebie Jego liberalizacji. Podsumowaniem zas sg
wnioski wynikajace dla Polski z tytulu tej liberalizacji.

Zanim przejdziemy do dalszych rozwazan konieczne jest zdefinio-
wanie terminu ustugi.

Przyjmujac za Elzbietg Kawecka-Wyrzykowska, przez ustugi rozu-
mie sie rézne rodzaje dziatalnosci, ktorych wspolng cechg jest to,
iz w wiekszosci przypadkéw ich efekty maja charakter niematerial-
ny. Ponadto z natury rzeczy sg one nabywane w chwili ich sSwiad-
czenia. Poza tym nie mozna ich magazynowac¢. Wiekszos¢ ustug nie da
sie Swiadczy¢ na odlegtos¢ i1 stad tylko niektére z nich moga byc¢
przedmiotem obrotu miedzynarodowego.

1. GENEZA RUNDY URUGWAJSKIEJ 1 STANOWISKA GLOWNYCH JEJ UCZESTNIKOW

Jak juz wspomniano, we wrzesniu 1986 r. odbyka sie sesja mini-
sterialna GATT w Punta del Este w Urugwajul. Konferencja ta, w
ktérej uczestniczydo ponad 100 ministrow z 74 krajow, data pocza-
tek 6smej wielostronnej rundzie rokowan liberalizacyjnych w handlu.

Lata poprzedzajace sesje w Urugwaju cechowato narastanie prak-
tyk protekcjonalistycznych w handlu Swiatowym 1 szerzenie sie po-
lityki "zubozania sgsiada”. Zjawisko to okreslane jako neoprotek-
cjonizm rézni sie w zasadniczy sposob od protekcjonizmu lat piec-
dziesigtych i szescdziesigtych. Przede wszystkim neoprotekcjonizm
ma charakter selektywny, tzn. obejmuje wybrane towary importowe,
gtownie rolne oraz tradycyjne i pracochtonne artykuly przemystowe
o0 niskim wsadzie technologicznym (np.: tekstylia, odziez, obuwie,
stal, porcelana). Cechuje go regionalizm, +tzn. tendencja do two-
rzenia makroregionalnych grup integracyjnych. Ponadto nie dotyczy
cek, lecz opiera sie gldwnie na stosowaniu barier pozataryfowych,
takich jak: gentleman-s agreementz, praktyka "kupuj krajowe', standar-
dy jakosciowe, subsydia i1 inne .
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The National Institute of Economic and Social Research w Lon-
dynie oszacowak, ii w 1980 r. ok. 48% handlu Swiatowego pozosta-
wato pod wptywem roéznorodnych narzedzi protekcjonistycznych, pod-
czas gdy w 1974 r. tylko 40%. Odpowiednio w tym okresie stopien
protekcji w handlu artykutami "przetworzonymi wzrost z 13% do 23,5%3

Nasilenie polityki protekcjonistycznej na poczatku lat osiem-
dziesigtych byto rezultatem ogélnoswiatowej recesji gospodarczej,
jJaka ogarneta wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne,a takze trud-
nosci finansowych, wobec ktérych stanedy kraje rozwijajace sie.

W catym niemal okresie powojennym do 1973 r. obroty handlu $Swia-
towego rosty szybko i obejmowane byty sukcesywnymi procesami libe-
ralizacji pod auspicjami GATT. Ten wzrost obrotow nastepowat w wy-
niku wzrostu produkcji w skali Swiatowej. W latach 1963-1973 pro-
dukcja ta rosta 6% rocznie, podczas gdy wolumen eksportu sSwiato-
wego wzrastat w tempie 8% rocznie i odpowiednio w latach 1974-1980
3% 1 4% rocznie. Natomiast w 1981 r. produkcja wzrosta tylko o
1%, a handel Swiatowy utrzymywat sie na poziomie roku poprzedniego4.

Kryzys w handlu swiatowym zaznaczyt sie wyjatkowo silnie w
1982 r. Wskutek recesji 1 eskalacji protekcjonizmu wartos¢ wymia-
ny Swiatowej spadta wéwczas o 6% (wyrazona w dolarach), natomiast
wolumen handlu obnizy* sie o0 2%5. Handel przestat wiec peknic
wazng funkcje sidy napedowej gospodarki6.

Wyrazajac wole przeciwdziatania tej niekorzystnej sytuacji w
handlu Swiatowym, kraje cztonkowskie GATT na  konferencji mini-
sterialnej w 1982 r. postanowity zbada¢ mozliwosci przeprowadze-
nia nowych negocjacji wielostronnych7. W toku intensywnych debat
podkreslono, iz negocjacje te - z jednej strony - winny zahamowac
erozje wielostronnego systemu handlowego wynikajacg ze wzrostu na-
cjonalizméw gospodarczych, rozluznienia dyscyplin GATT, niewy-

3
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starczajacej precyzji i pewnej archaicznosci regu%o, zas z drugiej
- stworzy¢ solidne podstawy dla handlu Swiatowego w ostatnich la-
tach biezgcego stulecia i1 na poczatku XXI w.

Oficjalna propozycja dyrektora generalnego GATT na poczatku
1984 r. zostata przyjeta na ogot zyczliwie i latem nastepnego roku
wiekszos¢ krajow czdonkowskich Ukdadu Ogdélnego przedstawida swoje
stanowisko na temat przyszdych rokowan.

Krajem, ktoéry zainicjowat 6smg runde negocjacji, podobnie jak
i dwie poprzednie, i odgrywal zawsze czo}owg role w rokowaniach, sa
Stany Zjednoczone, w oficjalnej deklaracji 2z 1985 r. USA podkre-
Slity potrzebe wzmocnienia dyscypliny przestrzegania klasycznych za-
sad GATT, usprawnienia mechanizméw rozwigzywania sporow i uaktual-
nienia kodekséw pozataryfowych. Ponadto strona amerykanska za-
akcentowata, koniecznos¢ rokowann na temat handlu dobrami technolo-
gicznie nowoczesnymi, liberalizacji wymiany ustug, iInwestycji za-
granicznych oraz kontroli przepbtywu whkasnosci intelektualnej.

Stany Zjednoczone domagaty sie znacznej liberalizacji importu
débr technicznie nowoczesnych szczegélnie w Japonii 1 w innych
panistwach OECD posiadajacych nadwyzke w bilansie handlowym, ponie-
waz w tych dziedzinach produkcji ich pozycja konkurencyjna  jest
silna. To samo dotyczy ustug, ktorych sg najwiekszym eksporterem
na swiecie.

W dziedzinie wymiany towarowej USA (rowniez Australia i Nowa
Zelandia) staly na stanowisku ograniczenia subwencji eksportu
gtownie artykutdw rolnych =z panstw EWG, zawarcia porozumienia do-
tyczacego podrabiania znakéw firmowych oraz znacznych koncesji ze
strony bardziej rozwinietych krajéow Trzeciego SwiatalO.

EWG w deklaracji 1985 r. poparda idee nowej rundy, majac na
uwadze uzyskanie koncesji udatwiajacych dostep do rynku japonskie-
go i1 krajéw nowo uprzemysdowionych w niektérych grupach  towaro-
wych, takich jak: drogie samochody, luksusowe tekstylia, napoje
alkoholowe czy niektére maszyny i urzadzenia przemystowe, cO po-
zwolidoby jej w pewnym sensie rozwigzacC probiera bezrobocia istnie-

g
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Jacy gtownie w tradycyjnych, pracochtonnych gateziach przemystull,
wsrod krajow EWO jednak nie bydo jednomyslnosci. Francja opodzniata
rozpoczecie rokowah 1 domagata sie liberalizacji importu japon-
skiego 1 rozwigzywania probleméw zwigzanych ze stabilnoscig kursow
walutowychlz. i

Japonia do gtéwnych zadan nowej rundy zaliczyda koniecznosc¢
usprawnienia mechanizmu rozwigzywania sporow oraz wzmocnienia dy-
scypliny stosowania klauzul ochronnych (safeguarded™. Opowiedziata
sie rowniez za podjeciem oddzielnych rokowan dotyczacych handlu
ustugami i stosowania dodatkowych ukatwien dla krajow stabo rozwi-
nietych, silnie zadtuzonychl4, w odpowiedzi na zadania wielu
cztonkéw GATT dotyczace liberalizacji importu i stymulowania popy-
tu wewnetrznego w Japonii (USA, EWG i panstwa ASEAN - g¥éwni part-
nerzy handlowi), kraj ten dokonat jednostronnej obnizki o 20%
stawek importowych na wiekszos¢ towardwl5s.

Mniejsze kraje rozwiniete, jak: Szwajcaria, Austria i panstwa
nordyckie, opowiedzialy sie za ulatwieniami w handlu artykukami
technologicznie nowoczesnymi oraz liberalizacjg w przeptywie kapi-
tatowl6. Ponadto poparty takze propozycje dotyczacg negocjacji w
sprawie uatug.

Zdecydowanie odmienne stanowisko zaprezentowaty najbardziej
aktywne 23 kraje rozwijajace sie na czele z Indiami i Brazyligl7.
Przede wszystkim bez entuzjazmu odniosty sie do przyszdych nego-
cjacji, podkreslajac, ze zasady specjalnego i preferencyjnego
traktowania krajow Trzeciego sSwiata sformudtowane w czasie ostqzr
niej rundy rokowann w praktyce nie zostaly jeszcze zrealizowane .
Kraje te domagatly sie Scistego powigzania miedzynarodowych sto-
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sunkéw handlowych 1 finansowych. Ponadto uwazaly, ze poszerzenie
programu negocjacji o ustugi moze zmniejszyC znaczenie rokowan
handlowych. W ten sposéb wyrazone zostaty obawy o liberalizacje
wymiany ustug, w ktoérych dominuja kraje wysoko rozwiniete.

Delegacja polska natomiast wyrazida zainteresowanie i poparcie
dla przyszdych negocjacji, wychodzac z zatozenia o wyzszosci mul-
tilateralnych uregulowan w handlu nad bilateralnymil9. Nie miata
ona zastrzezen do celdéw nowej rundy 1 zwracala uwage na nasze za-
interesowanie- procesem liberalizacji handlu Swiatowego 1 przeciw-
dziatanie protekcjonizmowi. Polska opowiedziata sie za ochrong
tradycyjnych zasad GATT, a przede wszystkim za konsekwentng reali-
zacjg zasady niedyskryminacji i regulowaniem wzajemnych stosunkow
handlowych poprzez klauzule najwyzszego uprzywilejowania. Jedno-
czesnie przedstawiciele polscy nie tracili z pola widzenia faktu,
ze bariery ochronne w handlu pednig korzystng role w sytuacji kra-
Jow mniej rozwinietych, w ktorych tworzy sie niezbedne dla gospo-
darki gatezie produkcji wymagajgce zastosowania przez pewien okres
Srodkéw ochrony przed konkurencjg z zewngtrz, w sprawie usdug Pol-
ska zajeta stanowisko liberalno-handlowe podkreslajac, ze obrot
sprzyja wzrostowi wymiany towarowej, ale rowniez i w tej dziedzinie
istnieje koniecznos¢ wyrownania szans krajow o s#abo rozwinietych
sektorach ustugowych.

Jak mozna byto oczekiwa¢”™ stanowiska poszczegdlnych krajow czy
grup krajow miaty wptyw na przebieg rokowan w Punta del Este,
ktore odbywaty sie w sposéb burzliwy i nacechowane bydy kontro-
wersjami, a kompromis osiggnieto niemalze w ostatniej chwili.

Podstawe osiggnietego kompromisu stanowi4 tzw. dokument kolum-
bijsko-szwajcarski wypracowany w toku przygotowan do spotkania w
Urugwaju przez grupe 48 panstw, wsrod ktorych byda rowniez Polska.
Po ogtoszeniu kompromisu mozna bydo odnotowaC entuzjastyczne wy-
powiedzi zardéwno wSréd uczestnikéw spotkania, jak 1 komentatoréw.
Na przyk#ad Reuter donidst o rozpoczeciu "rewolucyjnej rundy han-
dlowej™, przedstawiciel prezydenta USA, C. Yeutter, nazwat porozu-
mienie "zwyciestwem wolnego i uczciwego handlu', a dyrektor gene-
ralny GATT, A. Dunkel - "cudownym kompromisem''20”

T. Laaacz, GATT: 0 ozywienie wymiany handlowej, "Rynki Zagranicz-
ne" 1986, Nr 119-120, «.3.



2. LIBERALIZACJA HANDLU USEUGAMI

Nie podlega dyskusji, it od dawna byto oczywistym, ze handel
ustugami wymaga dziatania w zakresie koordynacji 1 kooperacji ze
strony wielu krajow. 0Od 1947 r. istnieje bowiem organizacja GATT,
ktora zajmuje sie regulowaniem handlu towarami. Jak dotad Jednak
nie ma podobnej instytucji w zakresie handlu ustugami (z wyjatkiem
nielicznych przemys#o6w). Ustugi stanowig coraz wiekszy udziat w
tworzeniu dochodu narodowego poszczegélnych Kkrajow. Rosnie ich
udziat w handlu Swiatowym.

Na poczatku lat osiemdziesigtych udziat ustug w GNP krajow
Europy Zachodniej i Ameryki Podnocnej siegat ok. 50-60%, a w glo-
balnej wielkosci zatrudnienia w przypadku USA dochodzi4 nawet do
70%21. Wed4ug danych UNCTAD handel ustugami zwiekszat sie w la-
tach 1970-1982 o 14,7% rocznie, a dobrami materialnymi o 15,4%22.
W 1980 r. globalny eksport ustug osiggnat 370 mld dol., tj. ok. 20%
Swiatowego eksportu wyrobow materialnych™ . Zas w 1984 r. wartosc¢
eksportu ustug (Hacznie z dochodami z iInwestycji zagranicznych)
wyniosta ok. 640 mld doi., a eksportu débr materialnych  ok.
2 000 mld doi., czyli handel ustugami stanowit+ ok. 30% Swiatowego
eksportu débr materialnych™ .

Czotowg pozycje w miedzynarodowym obrocie  ustugowym zajmuja
rozwiniete kraje kapitalistyczne, cho¢ ich udziat wykazuje pewng
tendencje spadkowg bedacg wynikiem ekspansji eksportowej niekto-
rych regionéw nowo uprzemysdowionych. O ile w 1970 r. wysoko roz-
winiete kraje kapitalistyczne oferowaty 74% eksportowanych ustug,
tow 1986 r. juz 77% . Mimo wysokiego tempa wzrostu eksportu
ustug z krajow nowo uprzemystowionych (w przypadku Korei Potudnio-
wej i Hongkongu ponad 20%) w dalszym ciggu handel ustugami jest
silnie skoncentrowany w grupie najbardziej rozwinietych panstw.

21 A. F. Ew i n g. Services Trade and WCs, "Economic Impact™ 1986, No. 1,
a. 3.
22

M. G 1bba, Continuing the International Debate on Services, '"Jour-
nal of World Trade Law'" EC, 1985, No. 3, a. 309.
23 J. D. Aronson, P. T. Cowney, Services Trade, a Case for
Open Markets, "Economic Impact™ 1985, No. 2, a. U.
~ Balance of Payments Statistics, ‘'Yearbook™ 1985, Vol. 36, Part 11, a. 34;
cyt. zai E. KaweckaWyrzykowska. Liberalizacja miedzynarodo-
wego obrotu ustugowego, '‘Handel Zagraniczny' 1986, nr 8, s. 17.
25 _ R _ o R R
J. Maciejewicz, Negocjacje wielostronne w sprawie ustug,

"Sprawy Miedzynarodowe'™ 1988, nr 7-8, a. 76.
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w 1985 r. 6 czotowych eksporterow ustug (USA - 11,3%, Francja -
9,9%, Wielka Brytania - 7,9%, RFN - 7,6%, Wkochy - eé», Japonia -
5,7%) zagarneto prawie 50% dochodéw z ich eksportuze-

Problem ustug jest bardzo ztozony i trudny do negocjacji. Wyni-
ka to z odmiennego do nich podejscia poszczegolnych krajow, z sa-
mej istoty ushug, ich duzej roéznorodnosci, ktéra utrudnia ich zde-
finiowanie, a takze 2z trudnosci sklasyfikowania barier wystepuja-
cych w ich obrocie. Uwaza sie, ze m. in. z tych powodéw trudno
bedzie w przewidywanym czasie rozwigza¢ w sposob formalny zagad-
nienie ustug. Zanim zdecydowano sie na wciagniecie ustug do ko-
lejnej rundy negocjacji zastanawiano sie nad tym, czy model GATT
jest dobrym dla tej problematyki27- Sugerowano nawet powodanie do
zycia odrebnych instytucji miedzynarodowych, ktore zajetyby sie ty-
mi zagadnieniami .

Doraznie przyjeto jednak rozwigzanie posrednie poprzez wydzie-
lenie ustug w oddzielng Grupe Negocjacyjng (mowi sie o tzw. poro-
zumieniu ochronnym w formie parasola). Grupa ta pracuje réwnocze-
Snie z Grupa ds. Negocjacji Towarowych, ale zdaje sprawozdanie ze
swej dziatalnosci Komitetowi ds. Negocjacji Handlowych. Jej rokowa-
nia podlegajg tym samym =zasadom, jakie obowigzuja w przy-
padku towardw.

Deklaracja Urugwajska ustalidta cel negocjacji w sposdb nastepu-
jJacy: ‘"utworzenie miedzynarodowych zasad i regut dla handlu ustu-
gami, uwzgledniajac przy tym interesy poszczeg6lnych sektoréw i
majac na celu rozwdéj handlu w warunkach postepujacej liberalizacji
oraz wzrost ekonomiczny wszystkich uczestnikéw wymiany, a takze
szczegllne traktowanie krajow skabiej rozwinietych. Nowo utworzo-
ne zasady powinny honorowa¢ prawa poszczegdlnych narodow w zakre-
sie przepisow tam istniejacych. Przepisy te powinny réwniez uwzgle
dnia¢ prace miedzynarodowych organizacji zwigzanych z ta pro-
blematyka™2® .

26
J. Maciejewlcz, Ustugi w Rundzie Urugwajskiej, "Rynki Zagra-
niczne"™ 1988, nr 32-33, s. 3.

27
J. H. Jackson, Constructing a Constitution for Trade in Servicen

the World Economy, "A Quarterly Journal of |International Economic Affairs”
1988, Vol. 11, No. 2, s. 187.

28
The GATT Negotiations 1986-1990, |Issues and Prospects by S. Golt, pu-

blished by British-North American Committee, 1988, s. 44.



Przytoczone sformudowanie wskazuje na znaczng ostroznos¢ w po-
dejsciu do tematu i na realne trudnosci, Jakie mogg wystgpi¢ w
trakcie negocjacji. Podkresla ono konflikt wystepujacy miedzy
tendencjami do wzrostu liberalizacji (poprzez otwarcie dostepu do
rynkéw) na podstawie zasad GATT a istniejacymi w poszczeg6élnych
krajach systemami narodowych i miedzynarodowych przepisow.

Program Grupy Negocjacyjnej obejmuje nastepujace problemy:

a) sprawy definicyjne i statystyczne»

b) ustalenie podstaw w celu okreslenia zasad i regut przysziego
porozumienia ustugowego (wlkaczajac w to zagadnienia zwigzane, z in-
dywidualnymi sektorami)»

c) przeanalizowanie istniejacych przepisow 1 porozumien w po-
szczegolnych sektorach ustug;

d) wypracowanie odpowiedniej techniki rokowann, umozliwiajacej
redukcje Hlub eliminacje barier w obrocie ustugowym, whkaczajac w
to wyspecyfikowanie wszystkich barier odczuwalnych przez indywi-
dualnych uczestnikdw negocjacji .

Juz w poczatkowym okresie prac Grupy Negocjacyjnej ds. Ustug
dato sie zauwazy¢ rozne stanowiska uczestnikéw spotkania. 1 tak
mozna byto dostrzec linie przebiegajgce miedzy USA, Japonig i Kana-
da - z Jednej strony, a Indiami i Brazylig (popieranymi przez wie-
le sposrod grupy krajow skabiej rozwinietych) - z drugiej strony.
Stany Zjednoczone uwazaty, ze negocjacje nalezy rozpocza¢ jak naj-
szybciej, aby jeszcze w 1988 r. mozna bydo przyja¢ ramy porozumie-
nia. Kanada zaproponowata przedstawienie spisu "barier odczuwal-
nych" jako punktu wyjscia do dalszych negocjacji .

Tymczasem Brazylia i Indie zwrocidy uwage na fakt, ze nie spre-
cyzowano stopnia zaleznosci .miedzy istniejgcymi zasadami GATT a
ustaleniem ram przyszdego porozumienia. Panstwa te  proponowaty,
aby wnikliwie przedyskutowa¢ powyzsze zagadnienia. Uwazaty takze,
iz trzeba zwréci¢ szczegdlng uwage na kraje rozwijajgce sie z
punktu widzenia mozliwosci realizacji ich plandéw rozwoju gospodar-
czego. Rowniez podkreslity znaczenie tej czesci Deklaracji, ktoéra
odnosi sie do ‘''respektowania'" z powodéw politycznych koniecz-
nosci stosowania praw narodowych.

EWG generalnie poparda Stany Zjednoczone w zakresie koniecz-
nosci zbudowania ram nowego porozumienia. RoOwnocze$nie jednak re-
prezentowata stanowisko, 1z caly problem nalezy widzie¢ bardziej



pragmatycznie. Uwazata, ze umiedzynarodowienie handlu ustugami po-
winno stuzy¢ przede wszystkim eliminacji elementow protekcjoni-
stycznych wystepujacych w tej dziedzinie obrotu.

Jednakze zaden z uczestnikow negocjacji nie potrafit udzielic
wskazowki, "jak w praktyce negocjacje te powinny sie toczy¢, w przy-
padku towaréw problem jest prostszy - negocjuje sie poprzez po-
rownywanie zdozonych propozycji, a ponadto wiadomo, jakie istnie-
ja formy protekcji w handlu towarami.

W 1988 r* USA i EWG przygotowaty bardziej szczegétowe propo-
zycje. Propozycja USA przewidywata zawarcie w pierwszej fazie po-
rozumienia o charakterze ramowym i ogolnym. Przystgpidyby,do niego
wszystkie kraje, poniewaz dotyczydoby zasad i1 regut odnoszacych
sie do wszystkich sektordéw ustug. Te ogdlne zasady to:

a) jednakowe traktowanie ustug rodzimych, jak i zagranicznych;

b) niedyskryminacja;

c) wkasciwy tryb rozstrzygania sporow;

d) przejrzystos¢ przepisow zabezpieczajacych przed przyjeciem
nowych Srodkéw, ktérych celem badz efektem Jest ograniczenie do-
stepu do rynku i operacji w zakresie zagranicznych ustug;

e) dazenie do eliminacji monopoli w poszczegélnych  branzach
oraz eliminacji subsydi(')w29 v

Pierwsza faza polegataby na wzajemnej redukcji przez Kkraje
cztonkowskie GATT Srodkoéw niezgodnych 2z przyjetymi przez  Ukdad
zasadami handlu. Miaka by¢ przeprowadzona do konca 1990 r.

W drugim etapie liberalizacji stanowisko USA przewiduje zawar-
cie bardziej szczegotowych umow sektorowych. Stwarza ono  krajom
cztonkowskim mozliwos¢ zghoszenia sektorow ustug, ktoére moghyby
zosta¢ wytgczone z porozumienia ramowego. W tych wybranych dzie-
dzinach ustug zawarto by zatem oddzielne umowy, odbiegajace od
zasad ogolnych. Umowy te powinny pozwoli¢ na bardziej elastyozne
przyjmowanie stopnia liberalizacji, w zaleznosci od tego jakiego
sektora dotyczg.

Trzecia faza liberalizacji polegataby na wypracowaniu trybu
rozstrzygania sporow i stopniowym rezygnowaniu z przywilejow za-
strzezonych w fazie drugiej.

USA nie roznicuja krajow v; zaleznosci od stopnia _;chlgozwoju

Ibidem, a. 46.



gospodarczego. Ramowe porozumienie powinno przynies¢  korzysci
kazdemu krajowi .

Project EWO, chociaz jest znacznie zblizony do amerykarskiego,
jednakze wprowadza inne mechanizmy liberalizacji handlu. Proponuje
utworzenie jednego porozumienia, ktére dotyczydoby nastepujacych
zagadnien: ‘"'przejrzystosci, niedyskryminacji oraz traktowania na-
rodowego3®.

Jako gtowny cel EWO wuwaza 'osiggniecie znacznego stopnia roz-
woju w handlu ustugami, zapewniajacego wzrost calej gospodarki
Swiatowej, respektujac obiektywne praktyki, ktére powinny prowadzic
do miedzynarodowej i narodowych regulacji w ustugach 1 promowanie
rozwoju krajow mniej rozwinietych"31.

EWG proponuje przeprowadzenie okresowych 'negocjacji pakietow
barier przez proponowany Komitet ds. Regulacji, opierajac sie na
wczesniej uzgodnionych kryteriach. Poszczegélne kraje notyfikowa-
+yby bariery stosowane w ich eksporcie ustug, natomiast uznanie
konkretnej regulacji za bariere nastepowatoby w drodze negocjacji
i na podstawie kryteridéw uzasadniajacych restrykcyjnos¢ poszczegol-
nych regulacji”

Przedstawiona propozycja wigze sie z koniecznoscig skontrolo-
wania istniejgcych regulacji w kazdym sektorze. Dziatalnoscig taka
powinien zaja¢ sie, zgodnie 2z propozycja EWG, specjalnie powotany
Komitet ds. Regulacji. Przyjatby on istniejgce przepisy jako stalg
wielkos¢, nie wprowadzajgc nowych, do czasu podpisania odpowiednie-
go porozumienia.

Zasadnicze roéznice w podejsciu USA i EWG sprowadzajg sie do na-
stepujacych sfer:

1. Stany Zjednoczone zakradaja, ze Europejczycy sa silniej
zwigzani z procedurami praktycznymi, gotowi do kompromisu wobec
istniejacych procedur. USA staraja sie ochroni¢ wczesniej powstate
porozumienia, np. na temat prawa patentowego. Ponadto Stany Zjedno-
czone zakkadaja, ze moze byC¢ mniejsza liczba sygnatariuszy poro-
zumienia ze wzgledu na fakt, iz 1ich propozycja nie przewiduje
odrebnego traktowania krajow skabiej rozwinietych.

Maciejowic z Ilalugl w Rundzie..., s. 3.

sl The GATT Negotiations..., s. 47.
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2. EWO natomiast zastanawia sie nad dduzszymi 1 bardziej empi-
rycznymi rozwigzaniami. Proponuje takze preferencyjne traktowanie
krajow skabiej rozwinietych.

Indie i Brazylia nie popieraja stanowiska USA 1 EWG. w Rundzie
Urugwajskiej uczestniczg takze cztery kraje z bykej grupy krajow
socjalistycznych, tzn. Czechostowacja, Polska, Rumunia 1 Wegry,
Najbardziej aktywnymi sposrdod nich sg: Polska 1 Wegry. Pozostate
kraje bydy przeciwne wkaczeniu problematyki ustug w zakres negocja-
cji. Pozycja Polski i Wegier wynika z co najmniej dwoch przyczyn:

a) kraje te starajg sie uzyskaC¢ pewne koncesje w innych grupach
negocjacyjnych, co mozna osiggng¢ kosztem pewnych ustepstw w nego-
cjacjach dotyczacych handlu ustugami;

b) w niektérych sektorach ustugowych kraje te napotykajg na
liczne bariery w dostepie do rynkéw zagranicznych33.

Jesli chodzi o Polske, to w ciagu ostatnich lat obserwuje sie
znaczny wzrost udziatu ustug w naszym handlu zagranicznym. Sposrod
trzech szeroko rozumianych kategorii ustug, tzn. transportu, tele-
komunikacji oraz ustug turystycznych i innych, najwiekszy stopien
wzrostu zanotowany zostat w ostatniej grupie34.

Transport i ustugi komunikacyjne rosty w wolniejszym tempie
niz caty handel w ogole. Polska nalezy do tych eksporteréw ushug,
ktérzy maja ujemny bilans w zakresie ustug turystycznych. Ushugi
""inne” dostarczaja 1/3 dodatniego bilansu catego handlu ushtugami.
Nadwyzki osiggane sa przede wszystkim w dziedzinie ustug profesjo-
nalnych 1 technicznych.

W 1986 r. najwyzszy udziat w polskim handlu ustugami zanotowa-
no w zakresie ustug transportowych 1 komunikacyjnych. Nastepng
grupe stanowidy ustugi inne. tgcznie te dwie grupy ustug stanowity
ok. 90% catosci dochodéw z eksportu i 85% wydatkéw importowych w
ustugach35s.

Struktura geograficzna polskiego handlu ustugami wskazuje, ze
gtownymi naszymi partnerami sg kraje wysoko rozwiniete (ponad 50%
udziatu po stronie importu i eksportu), dalsze miejsca zajmuja

Ma-ciejewicz, Negocjacjo wielostronne..., s. 78.

v
UNCTAD, Trade and Development Report, 1988, UN, chap. 4: Services In Po-
land, s. 191.
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kraje z bykej grupy krajow socjalistycznych, niewielki udziat po-
siadajg kraje rozwijajace sie. Réwnoczesnie nie rosnie udziat kra-
Jow postkomunistycznych, maleje takze udziat krajow rozwinietych i
rozwijajacych sie. W imporcie udziat krajéw rozwinietych zostat
catkowicie wyeliminowany, wzrést zas udziatk krajéw rozwijajacych
sige, dawne kraje socjalistyczne posiadaja nie zmieniona pozycje.

Do najwazniejszej sfery naszych ustug nalezy transport morski .
Mimo to tradycyjnie udziat tego transportu Jest wyzszy w imporcie
niz w eksporcie. W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych sektor
ten charakteryzowat sie rosngcym deficytem w transakcjach miedzyna-
rodowych. Ushugami tymi zajmuje sie w Polsce 10 przedsiebiorstw.
Liberalne przepisy dotyczace tego sektora pozwalajg na konkuren-
cyjna pozycje naszych armatoréw. Gdéwnymi partnerami tych przed-
siebiorstw sg kraje EWG. Z grupy krajéw rozwijajacych sie nato-
miast: Egipt, Indie, Brazylia i Singapur. Kraje postsocjalistyczne
w madym stopniu (ze wzgledu na bliskos¢ potozenia) korzystajg =z
tej formy transportu.

Ustugi profesjonalne obejmuja szeroki wachlarz dziakania. Do
najwazniejszych naleza: ustugi budowlane i1 tzw. engineering, ustugi
specjalistow i konsultantéw, kursy, wymiana artystow i sportowcow.
Polska w tej grupie ustug Jest eksporterem netto, chociaz mozna
odnies¢ wrazenie, ze nie w pedni wykorzystujemy w Polsce posiadany
potencjat specjalistéw i ich wiedze. Eksport tego typu ustug na-
potyka w krajach rozwinietych 1 rozwijajagcych sie szereg barier,
co hamuje jego wielkosc¢.

Odrebng grupe ustug stanowig ustugi pocztowe i telekomunikacyj-
ne. Ich udziak w catosci handlu ustugami w polowie lat osiemdzie-
sigtych wynosit ok. 2% . Podstawowg pozycje w tej dziedzinie
eksportu stanowidy ustugi pocztowe Swiadczone na rzecz krajow BEWG.
Juz w 1986 r. “ustugi"telekomunikacyjne byty réwnie istotna pozycja
w eksporcie ustug. Takze wazne znaczenie posiadat import  ustug
pocztowych i telekomunikacyjnych, pochodzacych przede wszystkim z
krajow EWG i ze Zwiazku Radzieckiego. Najwazniejszg pozycje sta-
nowidy w nim ustugi telefoniczne i radiowe.

W grupie bydtych krajow socjalietycznych zauwaza sie jednak pew-
ng nieprzychylnos¢ wobec handlu ustugami. Uwaza sie bowiem, ze nie-



odpowiedni rozwdj pewnych ustug moze doprowadzi¢ do  pogiebienia
sie luki technologicznej w stosunku do krajéw wysoko rozwinietych.
Dotyczy to przede wszystkim telekomunikacji.

*

Jak wynika z przedstawionego materiatu, Runda Urugwajska Jest
pierwszga rundg negocjacji, ktéra w sposob oficjalny poszerzyta
swoje zainteresowania (chociaz czesciowo posrednio) o handel ustu-
gani. Kraje postkomunistyczne, w tym rowniez Polska, sa zaintere-
sowane udziatem w Grupie Negocjacyjnej de. Ushug. Oczekuje, sie, iz
mimo rozbieznosci stanowisk gtdéwnych uczestnikéw Grupy dojdzie w
koricu do podpisania porozumienia w tej sprawie. Jednak z punktu
widzenia intereséw bytych krajéw socjalistycznych problem liberali-
zacji obrotu ustugowego nie nalezy do tematdw priorytetowych,
wieksze znaczenie ma dla nich, np. zniesienie dyskryminacyjnych
ograniczen handlowych natozonych przez kraje zachodnie, wprowadze-
nie zasad GATT do miedzynarodowego obrotu rolnego, zwiekszenie dy-
scypliny w stosowaniu klauzul ochronnych przy Jednoczesnym pednym
respektowaniu KNU. Niemniej rosngca rola ustug w gospodarce tych
krajow sktonida je do podjecia dyskusji na temat liberalizacji
miedzynarodowego obrotu ustugowego. Jednak generalnie stanedy na
stanowisku, ze liberalizacja ta powinna by¢ procesem roztozonym
na dduzszy okres.

Ostatecznie w ciggu 4 lat negocjacji strony ustality, ze poro-
zumienie w sprawie obrotu ustugowego zawiera¢ bedzie tylko ogolne
zasady, jakie powinny rzadzi¢ ta wymiang, a wiec: zasade niedy-
skryminacji zagranicznych dostawcow ustug oraz zapewnienie przej-
rzystosci i jasnosci krajowych legislacji regulujacych obrot ustu-
gami. Natomiast nie zdecydowano, ktére z sektoréw wydgaczy¢ z poro-
zumienia. . USA nadal dazg do objecia nim ponad 100 sektoréow usdugo-
wych, cho¢ krajom cztonkowskim przyznaty prawo do wykluczenia nie-
ktorych dziedzin ustug z "normalnych regut gry'. Stany Zjednoczo-

ene, dla ktdérych handel ustugami ma priorytetowe znaczenie, wyko-
rzystujac silng pozycje przetargowg, uzaleznidy postep rokowari w
dziedzinach waznych dla krajow rozwijajacych sie od stopnia goto-
wosci do udzielenia koncesji w sferze handlu ustugami. Mozna z te-
go wnioskowa¢, ze o 1ile Runda Urugwajska w ogole zakonczy sie
sukcesem, porozumienie w sprawie ustug bez watpienia zostanie pod-



pisane esy to w ramach Rundy, czy poza nig. Wigze sie to jednak z
powaznym niebezpieczenstwem, ze liberalizacja obejmie tylko niekto-
re sektory ustug, tj. te, ktorymi zainteresowane sg wkhasnie Kkraje
wysoko rozwiniete, a nie te, ktdore mogltyby przynies¢ korzysci kra-
jom rozwijajacym sie i postkomunistycznym, w tym Polsce. Polska
szczegOlnie zainteresowana jest ustugami transportowymi, finanso-
wymi, profesjonalnymi i budowlanymi. Do waznych celéw nalezy utat-
wianie legalnego zatrudnienia obywateli polskich w dziatalnosci
ustugowej za granicg. Ponadto dgazymy do wypracowania w GATT regu-
lacji wielostronnych sprzyjajacych rozwojowi zagranicznego sektora
ustugowego w Polsce, gtownie w zakresie bankowosci, ubezpieczen i
konsultingu, a takze telekomunikacji i innych ustug.

Janina Dzikowska-Zawlrska, Wiestawa Wkodarczyk-Guzek

LIBERALIZATION OK INTERNATIONAL TRADE
IN SERVICES UNDER THE URUGUAY ROUND

Today services play quite a significant, role in international trade along-
side goods. This refers to services connected not only with such spheres as
banking or transport but also with telecommunications and the right to patents.
This is best confirmed by the fact that during the negotiations taking place
within the Uruguay Round (started in 1986) besides negotiations concerning
products a great deal of attention Is devoted to international trade in servi-
ces. That problem was advanced by the United States as one of topics for mul-
tilateral trade negotiations carried within the framework of GATT.

Hence it seemed justified to discuss this problem in the present article.
It was divided Into two parts, with the Tfirst of them dealing with reasons
leading to the new round of multilateral trade negotiations within GATT. It
analyzes the stances taken by particular countries taking part in the negotia-
tions and points at their divergences. The second part deals with International
trade in services tackled in greater detail, and it points at the necessity of
regulating and liberating it.

An attempt has been also made to analyze implications of liberalization of

trade in services from the viewpoint of Poland™s interests.



