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1 TEZY BADAWCZE

Teza pierwsza: S$rodki przeciwdziatajagce bezrobociu wsréd miodziezy
stanowig cze$¢ ogolnego zespotu Srodkow przeciwdziatajgcych zjawisku
bezrobocia w calej gospodarce.

Teza druga: Srodkiem specyficznym dla walki z bezrobociem miodziezy
jest polityka ksztatcenia, w tym przygotowanie do zawodu.

Problemy tu wystepujace to:

- prég miedzy szkotg ogdlnag a zdobywaniem zawodu;
- prég miedzy systemem ksztalcenia zawodowego (liczba miejsc nauki)

a zatrudnieniem (liczba miejsc pracy).

Teza trzecia: polityka ksztatcenia zajmuje sie przede wszystkim popieraniem
ksztatcenia zawodowego.

2. POMIEDZY SZKOLA A PRACA

Punktem wyjscia rozwazan winna by¢ struktura systemu oswiatowego
w RFEN. Strukture te obrazuje schemat 1 Bardziej szczegGtowe przedstawienie
znajduje sie we weczesniejszej publikacjil Oméwiono tamze gidwne cechy
struktury o$wiaty w RFN i jej elementy, szczeg6lng uwage poswiecajac
szkolnictwu zawodowemu.

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.
1E. Sadowska-Kowalska, Charakterystyka systemu ksztalcenia w RFN, ,Acta
Universitatis Lodziensis™ 1993, Folia oeconomica, z. 130.



Schemat 1

Struktura systemu os$wiatowego w RFN
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Pomiedzy szkolg a pracg miodzi ludzie napotykajg bariery, ktére moga
badz przeskoczy¢, badz omingé. MOAwigc ,przeskoczy¢” mamy na mysli
pokonanie przeszkody, moéwigc ,,oming¢” myslimy o Swiadomym uniknieciu
problemu2

Prog pierwszy stanowi przejscie ze szkot ogdlnoksztatcgcych do systemu
ksztatcenia zawodowego (zdobywanie zawodu), prég drugi — przejscie
z systemu ksztatcenia zawodowego do systemu zatrudnienia (zdobywanie
pracy). Przy pokonywaniu obu przeszk6d pomocy udziela polityka ksztatcenia
i polityka zatrudnienia, uruchamiajgc zespoly srodkéw stojgcych do ich
dyspozycji.

Niestety, nie wszystka miodziez pokonuje bariery. Ta cze$¢ miodziezy,
ktora nie przechodzi progu pierwszego bagdz wprost, badZz poprzez system

2 llustracjg tego jest zjawisko uczeszczania na jeden kurs zawodowy po drugim,
przeczeka¢ ,,zty” okres. Dotyczy to obejScia progu pierwszego. Przy pokonywaniu progu
drugiego absolwenci systemu ksztalcenia zawodowego, nie mogac znalezé pracy zgodnej
z kwalifikacjami, podejmujg prace sezonowe, stuzbe w wojsku, dalsze ksztatcenie. Badania
socjologiczne wykazaty, ze ci miodzi ludzie majg gorsze szanse na pézniejsze znalezienie miejsca
pracy. W dalszym ciggu pozostajg nie ustabilizowani pod wzgledem zatrudnienia: czesto jest
to zatrudnienie na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze, w efekcie prowadzac do czestej
zmiany miejsca pracy i zawodu.

aby



ksztatcenia zawodowego, zasila zasoby bezrobotnych. Problemy tu wystepujgce
okreslamy jako obhszar problemowy (1).

Inna cze$¢ miodziezy napotyka prog drugi, czyli pomimo osiggnietego
zawodu nie zdobywa miejsca pracy i w efekcie zasila zasoby bezrobotnych.
Problemy tu wystepujagce okre$lamy jako obszar problemowy (2).

Trzeci obszar problemowy (3) tworzy ta czes¢ miodziezy, ktéra pomimo
przezwyciezenia obu barier, a wiec zdobycia wyksztatcenia ogdlnego i/lub
zawodowego oraz zdobycia miejsca pracy w krotkim czasie przechodzi do
zasobow bezrobotnych.

Te trzy pola problemowe stanowig obszary dziatania dla polityki ksztatcenia
i zatrudnienia (przedstawia je zamieszczony schemat 2).

Schemat 2
Bezrobocie wsérdd miodziezy na tle przejscia
z systemu ksztalcenia do systemu zatrudnienia
Obszar problemowy (1) Obszar problemowy (2)
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Uwaga: Obszary problemowe: (1) - absolwenci napotykaja prég 1i/lub 2 i przechodzg do
zasobéw bezrobotnych; (2) - absolwenci napotykajg prég 2 i przechodza do zasobdéw
bezrobotnych; (3) - po przejsciu progu 1i 2 miodziez zostaje wyparta do zasobéw bezrobotnych.
Prég pierwszy: przejécie ze szko6t ogdlnoksztatcacych do ksztatcenia zawodowego. Prug drugi:
przejécie z ksztatcenia zawodowego do zatrudnienia.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.



Zasadniczg kwestig jest koordynacja tych dziatan3 Koordynacja powinna
przebiega¢ w nastepujacych plaszczyznach: globalnej (ilosciowej), pionowej
(wedtug poziomoéw wyksztatcenia), poziomej (wedtug struktury kierunkowej)
i jakosciowej (tresci ksztatcenia i wymagania miejsca pracy).

Jezeli

natozymy wymagania koordynacyjne na obszary problemowe

u progow przejscia z systemu ksztatcenia do zatrudnienia, to otrzymamy
nastepujaca siatke powigzan:
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wyksztatcenia)

Pozioma (wediug struktury
kierunkowej)
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i wymagania miejsca pracy)
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3. SRODKI PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

Wiasciwa koordynacja dziatan polityki
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Prég drugi
(przejscie z systemu ksztatcenia
zawodowego do zatrudnienia)
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pracy

Uzgadnianie tresci ksztalcenia
zawodowego z wymaganiami
przysztych miejsc pracy

WSROD MLODZIEZY

zatrudnienia we

wskazanych obszarach problemowych ma za zadanie przeciwdziataé bezrobociu
miodziezy. Analiza instrumentéw zastosowanych w RFN pozwala na przed-

stawienie ich w dwodch grupach: jako narzedzi

specyficznych narzedzi polityki ksztatcenia.

3 K. Parmentier,

Welche Bricke tragt noch? ,,Materialen AB” 1984, Nr. 5, Institut

instytucjonalnych oraz

Tur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit.



Narzedzia instytucjonalne maja za zadanie popieranie ksztatcenia zawo-
dowego miodych bezrobotnych. Jednym 2z podstawowych narzedzi jest
ustawodawstwo prawne, w tym ustawa o zatrudnieniu i ustawa o zasitkach
na ksztatcenie.

Ustawa o zatrudnieniu (Arbcitsiordcrungsgcsctz) zobowigzuje Federalny
Urzad Pracy do popierania indywidualnego ksztatcenia zawodowego, obej-
mujacego ksztatcenie, doksztatcanie i przekwalifikowanie4. Program panstwa
uwzglednia nastepujgce Swiadczenia:

1) przygotowanie do zawodu; dotyczy mitodziezy nie uczacej sie, a jeszcze
nic bedacej w wieku zezwalajacym na zatrudnienie;

2) zasitki na doksztatcanie i przekwalifikowanie; dotyczy bezrobotnych
do 25 lat, ktérzy przepracowali przynajmniej 4 miesigce i sa zarejestrowani
jako poszukujacy pracy powyzej 3 miesiecy (ustawa o zasitkach na ksztalcenie
dla bezrobotnej mitodziezy - Bildungsbeihilfe-Gesetz).

Pomoc finansowa na podstawie ustawy o zasitkach na ksztatcenie
obejmuje kursy przygotowawcze dla uzyskania Swiadectwa szkoty ponad-
podstawowej, kursy ogolnoksztatcgce dla uzupetnienia wiedzy, w szczeg6lnosci
w zakresie jezyka niemieckiego i matematyki, przedsiewziecia poprawiajace
szanse w zakresie posrednictwa pracy, przygotowanie do zawodu, zwlaszcza
nauczanie podstaw zawodu, poszerzanie wiedzy zawodowej i umiejetnosci
zawodowych.

tgcznie program pomocy dla miodych bezrobotnych obejmuje nastepujgce
rodzaje dziatalnosci:

1) doksztatcanie i przekwalifikowanie;

2) przygotowanie do uzyskania brakujacego Swiadectwa szkoty zawodowej;

3) tworzenie miejsc pracy (finansowanie zatrudnienia);

4) zdobywanie kwalifikacji zawodowych w procesie pracy;

5) réwnolegty tok pracy i nauki;

6) zdobywanie zawodowych kwalifikacji podstawowych i uzupetniajacych;

7) zdobywanie, pogiebianie i poszerzanie wiedzy zawodowej;

8) uzupetnianie wyksztatcenia og6lnego;

9) zdobywanie wyksztalcenia podstawowego;

10) program pomocy mitodziezy uposledzonej ze Srodkdw ministerstwa
osSwiaty i nauki, gtéwnie w formie ksztatcenia szkolnego;

11) dofinansowanie miejsc nauki zawodu w przedsiebiorstwach przez
rzady krajowe i federalny (szacuje sie, ze pomoc ta obejmuje ok. 13% og6tu
miejsc nauki).

Interesujgco wypada analiza tab. 1, gdzie zawarto dane za lata 1980-1987
dotyczgce uczestniczenia w niektérych wymienionych formach pomocy.

4 Arbeilsfnrderungsgeselz. 1969, ustawa dotyczaca poprawy stanu i struktury zatrudnienia
w RFN.



Wynika z niej, ze przedsiewziecia zwigzane z doksztatcaniem i naukg zawodu
ciesza sie wiekszym popytem niz srodki przeznaczone na tworzenie miejsc pracy.

Tabela 1

Uczestnicy programéw zatrudnienia i ksztatcenia dla miodych bezrobotnych ponizej 25 lat
w latach 1980-1987 (w tys.)

Sponsor 1980 1981 1982 1983 1084 1985 1986 1987
Program
Federalny Urzad Pracy 975 976 93,7 1410 1522 162,2 170,8
w tym:
przygotowanie do zawodu w sys-
temie ksztatcenia zawodowego 29,6 345 351 264 546 581 622 622
dalsze ksztatcenie 29,0 326 342 325 398 412 451 525
przekwalifikowanie 101 131 138 123 137 136 162 174
dodatek stazowy 3,9 18 1,0 19 2,0 2,8 4,6 54
zapomoga resocjalizacyjna 58 55 52 6,1 6,5 7,4 6,4

tworzenie nowych miejsc pracy 106 10,2 80 154 248 30,0 26,7 265
Rzad federalny

dla uposledzonych 0,6 17 60 105 185 258 322
Rzady krajowe

przygotowanie do zawodu

w szkole przez rok 50,5 46,8 454 46,1 47,2 417 368 274

Zro6dto: , Amtliche Nachrichten”, Bundesanstalt fiir Arbeit.

Drugg grupe wyodrebnionych przez nas narzedzi do walki z bezrobociem
miodziezy stanowig narzedzia polityki ksztalcenia. Szanse zatrudnieniowe
absolwentdw systemu ksztatcenia wstepujgcych na rynek pracy zalezg, obok
zdobytego wyksztatcenia, od sytuacji na rynku pracy. Bezrobocie ws$rod
absolwentéw jest czesScig ogdlnego bezrobocia. Narzedzia polityki ksztatcenia
sg w tym wzgledzie niewystarczajgce, wigczy¢ musi sie polityka ogdlnogos-
podarcza, finansowa i rynku pracy oraz zwigzki zawodowe. Zadanie polityki
ksztatcenia jednakze polega na stworzeniu przestanek do mozliwie bezkolizyj-
nego przejscia absolwentéw do systemu zatrudnienia, tym samym zwiekszajgc
zatrudnieniowe szanse miodziezy. Przy tym nalezy mie¢ na uwadze zréw-
nowazenie podazy miejsc do nauki z przewidywanym popytem na kwalifikacje
ze strony gospodarki.

Syntetycznym instrumentem polityki ksztatcenia jest prognoza zapo-
trzebowania na kadry kwalifikowane. W 1989 r. Federalna Komisja ds.
Planowania Ksztatcenia opracowata Raport ogdlny o perspektywach zatrudnienia
absolwentow systemu ksztalcenia (por. bibliografia Gesamtbetrachtung...).
Podstawe Raportu stanowity wczesniejsze badania nt. perspektyw zatrudnienia
absolwentéow szkolnictwa wyzszego (w 1985 r.) i absolwentéw szkolnictwa



zawodowego (w 1987 r.). W swej zasadniczej czeSci Raport przedstawia do
2000 r. rozw0j podazy zasob6w pracy kwalifikowanej, uwzgledniajgc popyt
ze strony gospodarki. Komisja wykorzystata tu prognozy popytu na zasoby
pracy kwalifikowanej sporzadzane w ramach studibw PROGNOS w Instytucie
Badann Rynku i Zawodu przy Federalnym Urzedzie Pracy w Norymberdze.
W koncowej czeSci Raportu Komisja zaproponowata S$rodki w zakresie
polityki ksztatcenia w formie zalecen dla wszystkich rzgdow zwigzku.

Charakteryzujac poszczeg6lne instrumenty polityki ksztatcenia5 zajmiemy
sie czterema grupami dziatan, tj. (A) og6lnymi, (B) w odniesieniu do
miodziezy bez ukonczonego wyksztatcenia zawodowego, (C) w procesie
ksztatcenia zawodowego i wobec jego absolwentéw oraz (D) wobec systemu
szkolnictwa wyzszego i jego absolwentdw,

A. Dziatania ogélne obejmujg caly system ksztatcenia w RFN i stanowig
zespo6t zasad polityki ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia
zawodowego. Dziatania te zawieraja:

1. Popieranie ksztatcenia ogdélnego jako podstawy wyksztatcenia zawo-
dowego. Szeroki profil ksztatcenia daje mozliwos¢ ptynnej zmiany zawodu.

2. Stworzenie mozliwosci ukonczenia wybranej formy ksztatcenia zawo-
dowego poprzez pomoc finansowa.

3. Lepsze ,,udroznienie” systemu ksztatcenia, zwtaszcza pomiedzy réznymi
poziomami i formami ksztatcenia, np. alternatywnie do studidow wyzszych
zdobycie zawodu w systemie dualnym.

4. Przedtuzony obowigzek szkolny w niektérych krajach Republiki,
obligatoryjnie lub na zasadzie dobrowolnosci, aby ,,przeczekac¢” zly okres
zwiekszonej stopy bezrobocia. Stworzone wiec zostaly takie formy szkolne,
jak roczne zawodowe kursy przygotowawcze, nauka podstaw zawodu
w szkole lub roczne szkoty zawodowe.

5. Rozwéj miejsc nauki, ktérej ukonczenie daje zaréwno zdobycie
zawodu, jak i wyksztatcenie ogdine.

6. Orientacja i poradnictwo zawodowe powinny uwzglednia¢ umiejetnosci
i oczekiwania szukajgcych drogi ksztatcenia. Przy tym trzeba wiaczy¢ ocene
szans zatrudnieniowych. Ponadto przy wyborze drogi ksztatcenia miodzi
ludzie winni by¢ motywowani do zdobywania kwalifikacji szeroko profilowych,
do mobilnosci i zmiany zawodu. Informacja powinna obejmowaé¢ réwniez
mozliwosci ksztatcenia w zawodach pokrewnych.

7. W sposéb ptynny nalezy dopasowac tresci programow ksztatcenia do
wymagan gospodarczego, technicznego i spofecznego rozwoju, tak aby
umozliwi¢ plynne przejscie progu drugiego, tj. z systemu ksztatcenia do
systemu zatrudnienia. Moze to odby¢ sie za pomocg tzw. reformy programowej.

s Gesamtbetrachtung zu den Besch&Jtigunsperspektiven von Absolventen des Bildungssystems,
Bund-L&nder-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung, H. 18, 1989.



8. Wyposazenie zakladow oswiatowych (tzw. pojemnos¢ systemu
ksztatcenia) w kadre nauczycielskg, $rodki trwate i pomoce naukowe
powinno z jednej strony niwelowa¢ ro6znice regionalne, z drugiej

uwzglednia¢ préby modelowania w dziatach kreujacych postep inno-
wacyjny.

9. Wykorzystanie instrumentéw wynikajgcych z ustawy o zatrudnieniu,
m. in. srodki na tworzenie nowych miejsc pracy, na rckwalifikacje i do-
ksztatcanie.

10. Informacja o mozliwosciach i warunkach podejmowania pracy na
wiasny rachunek (tworzenie wilasnego przedsiewziecia) powinna wczes$nie
dociera¢ do przysztych absolwentéw systemu ksztatcenia, czy to w toku
nauki, czy tez poprzez doradztwo zawodowe.

11. Popieranie inicjatyw na szczeblu lokalnym otwierajgcych nowe
miejsca zatrudnienia absolwentow.

12. Ksztatcenie ustawiczne rozwija¢ nalezy zaréwno w kierunku rozszerzenia
oterty miejsc nauki, jak rowniez w kierunku zwiekszenia zainteresowania
tymi mozliwosciami. Dotyczy to tresci i organizacji ksztatcenia ustawicznego
oraz finansowania. Istotna rola przypada tu organizatorom tego ksztatcenia,
a wiec przedsiebiorstwom, izbom handlowo-przemystowym, zrzeszeniom,
prywatnym instytucjom i organizacjom publicznym. Wazna jest wspotpraca
ze szkotami zawodowymi, bowiem poprzez intensywne ksztatcenie ustawiczne
skrocic mozna czas zdobywania zawodu, tym samym zmniejszy¢ ryzyko
bezrobocia.

B. Dziatania w odniesieniu do miodziezy bez ukoriczonego wyksztat-
cenia zawodowego dotyczg przejScia progu pierwszego, tj. ze szkét ogélno-
ksztatcgcych do szkolnictwa zawodowego. Chodzi o to, by ograniczy¢
liczbe miodziezy, ktora nie podejmie zadnego ksztatcenia zawodowego.
Nastepnie chodzi o zmniejszenie liczby o0s6b przerywajgcych nauke
i o dziatania w Kkierunku poprawy efektywnosci ksztatcenia (zdobycie
dyplomu).

Dziatania idg w kierunku wzrostu udziatu miodziezy z ukonczong szkotg
0go6lng, ze szczegdlnym uwzglednieniem miodziezy pochodzenia zagranicznego.
Do tego celu stuza kursy wyréwnujgce (korepetycje), tinnym S$rodkiem sg
dziatania integrujgce spotecznie. Wazne znaczenie przywigzuje sie takze do
motywowania ucznidw w kierunku ukonczenia przynajmniej szkoly pod-
stawowej, a nastepnie zawodowej. Zjawisko to wynika z braku dostatecznej
liczby miejsc do nauki i jest szczegélnie dotkliwe w$rod miodziezy pochodzenia
zagranicznego. Dziatania polityki oswiatowej obejmujg tu zréwnowazenie
ilosciowe, jakosciowe, regionalne i strukturalne miejsc nauki. Duzg role
przypisuje sie ksztatceniu dualnemu, podkreslajgc przy tym, ze pod wzgledem
tresci programowych kierowac sie ono winno wymaganiami systemu zatrud-
nienia.



W tej grupie dziatan (B) istotne miejsce przypada uczniom specjalnej
troski, uposledzonym fizycznie bgdz umystowo. Bardzo duzg uwage przywigzuje
sie dostosowaniu tej grupy uczniéw do zycia spotecznego, takze poprzez
ksztatcenie zawodowe. Na te dziatalno$¢ przeznaczone sg znaczne Srodki
zaréwno ogélnopanstwowe (Federalny Urzad Pracy), jak i poszczeg6lnych
landéw.

Dziatania polityki os$wiatowej obejmujg takze motywowanie dziewczat
do podejmowania nauki zawodéw tradycyjnie ,,meskich”, technicznych,
przyrodniczych.

Do podejmowania nauki w szkotach zawodowych zacheca system doradz-
twa zawodowego w szkotach ogdlnoksztatcacych i system praktyk w przed-
siebiorstwach, a takze réznego rodzaju kursy uzupeiniajgce i popierajace ze
$Srodkéw Fedralnego Urzedu Pracy. Do dziatah efektywnos$ciowych zaliczyé
nalezy zmniejszenie liczby uczniéw przerywajgcych nauke i poprawe odsetka
uzyskujacych dyplom ukonczenia. Srodki tu stosowane dotyczg sfery peda-
gogiki, obejmujg wyréwnywanie warunkoéw socjalnych uczniéw i pdwyzszenie
kwalifikacji nauczycieli w kwestii pracy z miodzieza trudna, doradztwo
zawodowe i poradnictwo psychologiczne.

C. Dziatania w procesie ksztatcenia zawodowego i wobec jego absolwentéw
obejmuja nastepujace sfery:

1. Poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego. System zatrudnienia stawia
wcigz nowe wymagania jakoSciowe pracownikom, wynikajgce z rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Przywigzuje sie duzg wage do dziatah stymulujgcych
poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego, majac na uwadze wzrost elastycznosci
ksztatcenia zawodowego. Temu celowi stuzy ,,baza” wyksztatcenia ogdinego,
stanowigca podstawe zdobywania umiejetnosci zawodowych, ksztatcenie
w matych liczebnie klasach, w zawodach specyficznych dla danego regionu,
rozporzadzenia szkolne i plany nauczania uwzgledniajace postep nauko-
wo-techniczny, aktualizowanie tresci ksztatcenia zawodowego celem tatwiejszego
dopasowania kwalifikacji do wymagarn rynku pracy poprzez szeroki profil
ksztatcenia, zdobycie umiejetnosci samoksztatcenia, umiejetnosci komuniko-
wania sie i wspoéipracy.

2. Poprawe warunkdéw przejscia z systemu ksztatcenia do systemu za-
trudnienia, tj. przejScia progu drugiego. Dzialania tu stosowane obejmuja
poszerzanie oferty ksztatlcenia w zawodach dodatkowych (pokrewnych)
i rozpowszechnianie jej poprzez poradnictwo zawodowe. Zdobycie drugiego
zawodu (specjalno$ci) stwarza wiekszg szanse na zatrudnienie. Powinno to
by¢ skoordynowane z bardziej elastycznymi formami zatrudnienia (np.
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy w potgczeniu z miejscem
nauki zawodu).

3. Doksztalcanie nauczycieli, takze poprzez praktyki w zaktadzie pracy,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem techniki informacyjnej.



4. Poprawe wyposazenia w narzedzia pracy dla ksztalcenia zawodowego,
ze szczegOlnym uwzglednieniem technik informacyjnych.

D. Dziatania polityki oSwiatowej wobec systemu szkolnictwa wyzszego
i jego absolwentdw polegaja w pierwszym rzedzie na zapewnieniu dostepnosci
tego poziomu ksztatcenia. Istotna rola przypada tu rozwojowi infrastruktury,
ktora okresSla pojemno$¢ systemu. Duze znaczenie nadaje sie orientacji
zawodowej dla adeptéw studiow, za$ reformowanie studiow obejmuje
szeroka baze og6lng i skracanie czasu nauki.

Co do poprawy przejscia do systemu zatrudnienia istotng role nadaje
sie specjalizacji studiéw i praktykom zawodowym. Chodzi o to, by absolwent
odpowiednio wcze$snie miatl orientacje odnosnie do przysztych wymagan
rynku pracy.

Podkresla sig, ze poszerzenie oferty miejsc pracy dla absolwentéw
studiow wyzszych moze nastgpi¢ ze strony rynku europejskiego w ramach
procesow integracyjnych. Aby podnies¢ konkurencyjnos¢ wiasng nalezy duzg
wage przywigzywac¢ do nauki jezykéw obcych, kontaktéw miedzy uczelniami
roznych krajow, do praktyk w przedsiebiorstwach zagranicznych, do po-
znawania technologii tradycyjnie rozwinietych w réznych krajach Wspoélnoty
Europejskiej.

4. SRODKI POLITYKI OSWIATOWEJ NA TERENIE BYLEJ NRD

Zjednoczenie Niemiec postawito nowe zadania przed politykg oSwiatowag.
Zadania te sg nowe, poniewaz dotyczg po raz pierwszy procesow transfor-
macji. Polityka oswiatowa, bedac czescig polityki spoteczno-gospodarczej,
musi uwzgledni¢ przeksztatcenia strukturalne, traktujgc je jako uwarun-
kowania.

Zadania polityki oswiatowej tak ukierunkowane okres$lone zostaly jako
»ofensywa kwalifikacyjna”. Ze wzgledu na aktualno$¢ omawiamy je w od-
rebnym punkcie.

Gléwne znaczenie w tym procesie nadaje sie ksztatceniu i doksztatcaniu
zawodowemu. Wazne przy tym jest skoordynowanie dziatarh polityki gos-
podarczej, rynku pracy i ksztatcenia, w tym zawodowego, gdyz tylko
wowczas zapewni sie najwyzszg efektywnos$¢ procesom transformacji.

W systemie spotecznej gospodarki rynkowej to podstawowe ukiady
gospodarcze sg odpowiedzialne za zapewnienie infrastruktury ksztatcenia
i miejsc do nauki zawodu. Udzial panstwa polega na subsydiowaniu tej
dziatalnosci. Szczegélne oczekiwania w zakresie pomocy finansowej wystepuja
ze strony bytej NRD (nowych landow) i wynikajg z trudnej sytuacji
gospodarczej.



Widzac olbrzymie potrzeby i uznajgc niezbednos¢ szczegdlnej roli panstwa
jako sponsora ksztatcenia zawodowego przyjmuje sie jednocze$nie, ze jest
to rozwigzanie przejsciowe i ze przy najbizszej mozliwosci sprawy ksztatcenia
zawodowego przekaze sie w gestie wiadz krajowych i lokalnych, izb przemys-
towo-handlowych, przedsiebiorstw.

Zaklada sie, ze ksztatcenie kadr dla nowych landéw odbywac sie
powinno na miejscu. Migracje miodziezy do starych landéw w celu pobierania
nauki nalezy ogranicza¢, bowiem prowadzi ona w efekcie do ubytku kadr
kwalifikowanych.

W systemie ksztatcenia zawodowego szkolnego (pozazakitadowego) wy-
korzystywane sg dotychczasowe urzadzenia i zachowana dotychczasowa
pojemnos$¢. Co do systemu ksztatcenia zaktadowego przyjmuje sie, ze nalezy
dziata¢ w kierunku przejecia przez przedsiebiorstwa i inne podmioty gos-
podarcze odpowiedzialnosci za ksztalcenie zawodowe. Do celéw polityki
oSwiatowej zalicza sie tu walke przeciwko ,,mentalnosci subwencji” i prze-
tamywanie starych sposobow myslenia.

Interwencja panstwa uzyta w procesie transformacji polityki ksztalcenia
zawodowego ogranicza sie do ,pomocy dla samopomocy” i obejmuje
nastepujace pola dziatania:

1. Sfere ksztatcenia zawodowego w systemie dualnym; iloSciowe i jakos-
ciowe dopasowaie do wymagan spotecznej gospodarki rynkowej. W pierwszym
rzedzie chodzito o wejscie w zycie zachodnioniemieckich podstaw legislacyjnych
(ustawy o ksztatceniu zawodowym, przepisow prawnych dotyczacych rzemiosta).
Obecnie istotne jest przyspieszenie procesu wyréwnawczego do zachodnio-
niemieckich tresci, form i standardéw ksztalcenia.

W ksztatceniu dualnym podkresla sie role zakladow pracy. Wazne
miejsce w gospodarce Niemiec odgrywajg ,,$rednie” przedsiebiorstwa. Ocenia
sie, ze ich konkurencyjnos$¢ na rynku moze by¢ wydatnie zwiekszona poprzez
system ksztatcenia zakladowego. Ministerstwo oswiaty i nauki opracowuje
program finansowo popierajacy inwestowanie instytucji ksztatcenia miedzy-
zaktadowego. Ksztatcenie to traktowane jest jako spos6b transferu technologii.
Srodki finansowe przeznaczone beda na wstepie na uzupelnienie wyposazenia
juz istniejgcych urzadzen.

Czescig ksztatcenia dualnego sg szkoly zawodowe. Przejecie ich przez
witadze lokalne i roztoczenie nad nimi opieki (administracja, modernizacja)
stwarza nowy obszar problemowy.

2. Ksztatcenie zawodowe ustawiczne (doksztatcanie, dalsze ksztatcenie,
przeszkolenie do pracy w danym zakiadzie). Rola tej formy ksztatcenia
wzrasta, gdy w gre wchodzi dopasowanie strukturalne. W$réd instrumentéw
walki z bezrobociem ksztatcenie ustawiczne zajmuje poczesne miejsce. Ocenia
sie, ze tylko ok. 65% miejsc nauki zostaje wykorzystanych. Powstaje sie¢
urzadzen modelowych dla ksztatcenia ustawicznego, kiadzie sie nacisk na



wspotprace instytucji ksztalcenia ustawicznego ze ,starych landéw” z tymi
w ,,nowych landach”. Celem jest transmisja tresci programowych i powstanie,
a nastepnie umocnienie sie rynkowego modelu ksztatcenia.

3. Podnoszenie kwalifikacji kadr nauczajacych (nauczycieli przedmiotow
ogolnych, nauczycieli zawodu w szkotach i w systemie ksztalcenia ustawicznego,
cztonkéw komisji egzaminacyjnych i weryfikacyjnych, kadr w instytucjach
poradnictwa zawodowego). Chodzi o zmiane mentalnosci i uzupetnianie
kwalifikacji. Opracowuje sie program kwalifikacyjny dla personelu dydak-
tycznego, uwzgledniajacy roznych sponsoréw procesu ksztatcenia, w tym
zwigzki zawodowe i $rodowisko lokalne.

4. Adaptacje nowoczesnych koncepcji ksztatcenia zawodowego, z uwzgled-
nieniem innowacji technicznych w handlu i zarzadzaniu przedsiebiorstwem,
przy wprowadzaniu nowoczesnych metod dydaktyki i metodyki oraz nauki
zespotowej.

Zadania polityki ksztatcenia, w tym zawodowego, zostaly omdwione
w raporcie komisji parlamentarnej pt. Zukunftige Bildungspolitik-Bildung
2000 (Perspektywy polityki ksztatcenia-ksztatcenie 2000) 19906. Ocenione
zostaty polityczne uwarunkowania rozwoju polityki oSwiatowej bytej NRD.
Jednakze ocena nie jest jednoznacznie negatywna. Podkresla sie np. idee
politechnizacji ksztatcenia og6lnego, przyjmuje sie potrzebe przemyslenia na
nowo koncepcji ksztatcenia zawodowego z punktu widzenia wyzwah przysztosci.
Pozostaje otwartym pytanie, w jakiej mierze doswiadczenia transformacji
systemu oswiaty bylej NRD moga by¢é przydatne w procesie reformowania
polskiego szkolnictwa.

5. PODSUMOWANIE

Programy walki z bezrobociem powinny zawiera¢ cze$¢ edukacyjna
integralnie sprzegnietg z catoscig. W dziataniach dostosowawczych na rynku
pracy powazng role odgrywaé¢ winny inwestycje ksztatceniowe.

Obserwowane takze w RFN zjawisko przedtuzania obowigzku szkolnego
czy tez plzniej, przechodzenie z jednego kursu szkoleniowego na drugi, jest
w duzym stopniu efektem braku mozliwosci zatrudnienia miodziezy. Chociaz,
z drugiej strony, jest wynikiem polityki upowszechniania ksztatcenia na
poziomie $rednim i ponads$rednim.

W tancuchu instytucji ksztatceniowych istotng role powinno odgrywaé
przedsiebiorstwo. , Inwestowanie w cztowieka” (kapitat ludzki) stato sie
elementem strategii rozwojowej i stanowi warunek konkurencyjnos$ci. Stad
bierze sie przywigzywanie wagi do zaktadowego ksztatcenia zawodowego.

6 E. Kuhlwein, Pladoyer fir eine neue Reformphase. ,,Die Mitbestimmung” 1990, Nr. 4.



System ksztatcenia ma do spetnienia dwie funkcje: dostosowawcza
(krétkookresowa, reagowanie na zmiany réwnowagi na rynku pracy) i stra-
tegiczng (dtugookresowa, przeciwdziatanie podziatowi rynku pracy na pod-
stawowa i peryferyjna, wyrazajaca sie w zatrudnieniu dorywczym). Aby
sprosta¢ funkcji strategicznej, system ksztatcenia winien wyposazaé¢ w ,,skton-
no$¢ do wuczenia sie przez cate zycie”, w mobilnos¢ i przedsiebiorczosé.
Pomocg moze by¢ modularne organizowanie ksztatcenia, czyli mozliwos¢
budowania ,,wlasnej struktury ksztatcenia”. A wszystko po to, aby przeskoczyé
prog miedzy szkolg a praca.
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Ewa Sadowska-Kowalska

EDUCATION POLICY AS A MEANS COUNTERACTING UNEMPLOYMENT -
EXPERIENCE OF WEST GERMANY

The measures of counteracting unemployment among youth are a part of a general set
of measures aimed at counteracting unemployment in the whole economy. A specific measure
of the fight against unemployment of young people is the education policy, including
preparation for a job. Between the school and the work young people meet barriers, which
they have to overcome. The first threshold is a transition from general secondary schools to
the system of vocational training (acquiring occupational qualifications), and the second
threshold is a transition from the vocational training system to the employment system (getting
jobs). In overcoming both obstacles, assistance can be provided by the education policy and
the employment policy owing to measures remaining at their disposal.

The areas of operation of the education and the employment policies are shown in Fig
2. The instruments applied in West Germany, which allow to coordinate the instruments
remaining at the disposal of both these policies have been presented in the article in two
groups: as institutional tools and as specific tools of the education policy. The latter have
been analyzed in four groups: general tools in relation to young people who have not completed
vocational education, in the process of vocational training and in relation to its graduates,
and to the system of higher education and its graduates.

The process of transformation has encompassed also the education system. An example
here could be the economy of the former GDR. On this example there is discussed the role
of instruments of the education policy in the process of changes.



