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(analiza poréwnawcza)

1. WSTEP

Bezrobocic oznacza sytuacje, w ktdrej osoby zdolne do pracy, akceptujac
aktualne stawki plac poszukujg bezskutecznie ptatnego =zajecia. Jest to
bezrobocie przymusowe. |lym typem bezrobocia zajmuje sie w wiekszosci
teoria i polityka zatrudnienia. Jednakze bezrobocie moze by¢ takze dobrowolne,
jesli kto$ nie chce pracowa¢ pomimo dostepnosci pracy.

Czlowiek staje sie bezrobotnym w wyniku zaistnienia dwdch okolicznosci:
1) utraty pracy - dobrowolnej rezygnacji z niesatysfakcjonujgcego zajecia,
uzyskania innej propozycji lub zwolnienia przez pracodawce; 2) nie znajdywania
innej pracy.

Z bezrobociem wigzg sie trzy kwestie: popyt na prace, podaz pracy oraz
obecne stawki ptac. Aby nie wystgpito bezrobocie, to popyt i podaz muszg
pozostawa¢ w dynamicznej rownowadze pod wzgledem ilosciowym i struktural-
nym, pracownicy muszg akceptowaé obecne stawki ptac i wykazywaé pozadang
mobilnos¢, a instytucje rynku pracy (rzad, zwigzki zawodowe, pracodawcy i ich
zwiazki) dziata¢ na rzecz zwiekszenia elastycznosci funkcjonowania rynku pracy.
W praktyce zatozenia te nie sg mozliwe do spetnienia z wielu powoddw.
Obecnie podaz pracy we wszystkich wysoko rozwinietych panstwach przewyzsza
popyt ze wzgledu na strukture demograficzng zasobéw sity roboczej, aktywnos$é
zawodowg oraz wysokie wynagrodzenia. Wszedzie maleje popyt na prace
w nastepstwie wzrostu wydajnosci pracy, importu produkcji, pracooszczednych
technik wytwarzania i rosngcych kosztéw zatrudnienia. Tak wiec, podaz pracy
z reguty nie pokrywa sie z zapotrzebowaniem i stad bezrobocie przymusowe.

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.



Analityk rynku pracy, a tym bardziej polityk nie zadowala sie stwierdzeniem
wystepowania bezrobocia. Obydwaj sg zainteresowani ustaleniem rzeczywistych
rozmiarow i sktadu bezrobocia. Pojawia sie¢ wiec kwestia pomiaru.

Nim przejdziemy do prezentacji materiatow statystycznych i rozwazan
z nimi zwigzanych nieco uwagi trzeba poswieci¢ kwestiom pojeciowym. Jest
to wazne, gdyz bywa, ze podobne z nazwy kategorie sg réznie definiowane
w Polsce i w wybranych panstwach kapitalistycznych (niekiedy réwniez w tej
grupie pod to samo pojecie podktada sie rozng tres¢ lub rozne dane
statystyczne). Stad dochodzi do nieporozumieri w ocenie procesdw i zjawisk.
Wydaje sie wiec wiasciwe omodwienie na wstepie spraw terminologicznych.

W tym miejscu uwage winniSmy przede wszystkim zwr6ci¢é na takie
terminy, jak: ,zasoby sitly roboczej”, ,zatrudnieni”, ,bezrobotni”, ,wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej” itp. Jak zaznaczono, ktopoty terminologiczne
pojawiajg sie nie tylko w trakcie kojarzenia poje¢ stosowanych w badanych
panstwach z tymi, ktoére uzywane sg w Polsce. Aby unikngé utrudnien
opiera¢ sie bedziemy T[Ma wyktadni stosowanej w miedzynarodowych pub-
likacjach statystycznych, wskazujac jednoczesnie, gdzie bedzie to niezbedne
na odmiennosci wystepujgcych w statystykach krajowych.

Jak wiadomo termin ,zasoby sity roboczej” odnosi sie do szacunkowo
obliczanej liczby ludnosci spetniajacej kryterium wieku i aktywnos$ci zawodowej.
W publikacjach statystycznych OECD, jak np. ,,imbour Force Statistics
(LFS), wyrdznia sie tzw. ,,catkowite zasoby sity roboczej” (total labour force)
i ,zasoby cywilnej sily roboczej” (civilian labour force). Catkowity zaséb
sity roboczej, lub obecnie ekonomicznie aktywna ludnos$¢, obejmuje wszystkie
osoby, ktdre spetniajg warunki zaliczenia do zatrudnionych badz bezrobotnychl
Do catkowitych zasobdéw sity roboczej wlicza sie stuzacych w sitach zbrojnych
(z wyjatkiem: obywateli innych panstw, cztonkéw jednostek bezpieczenstwa
oraz rezerwistow powotanych na ¢éwiczenia trwajgce krocej niz miesigc)
w okresie przeprowadzania szacunku zasobu sity roboczej, stacjonujacych
w danym panstwie.

Zasoby cywilnej sity roboczej to zasoby catkowite pomniejszone o personel
sit zbrojnych.

Poniewaz personel sit zbrojnych zalicza sie do kategorii 0s6b aktywnych
zawodowo, to w konsekwencji rozroznia sie ,zatrudnienie catkowite” oraz
»Zatrudnienie cywilne”?2

Do zatrudnionych kwalifikowane sg dwie subkategorie ludnosci:

a) zatrudnieni otrzymujacy wynagrodzenie:

pracujacy, czyli osoby, ktore w okresie branym pod uwage wykonujg

jaka$ prace, za ktora otrzymujg zaptate w gotdéwce lub towarze;

1 Labour Force Statistics 1965-1985, OECD Department of Economics and Statistics,
Paryz 1987, s. 6.



- majacy prace, ale nie pracujacy, tj. osoby, ktére juz wykonywatly dang
prace, a w okresie sprawozdawczym nie pracujg, lecz formalnie pozostajg
w stosunku pracy;

b) samozatrudniajgcy sie:

- pracujacy, czyli osoby, ktore w okresie sprawozdawczym wykonujg jaka$
prace w celu otrzymania zysku lub korzysci rodzinnej w postaci gotowki
czy towaru;
posiadajacy wiasne przedsieborstwo (zaktad), ale nie pracujacy, tj. osoby
posiadajgce wiasne przedsiebiorstwo (zaktad ustugowy, handlowy, farme
itp.), chwilowo nie pracujg z jakiegokolwiek powodu.

Do bezrobotnych zalicza sie osoby w wieku, w ktérym w danym
panstwie konczy sie obowigzkowg nauke szkolng i starsze, ktore:

a) sg bez pracy, tj. nic sg zatrudnieni lub samozatrudniajgcy sie w sensie,
jaki juz podano;

b) spetniaja warunki podjecia pracy (bycia zatrudnionym w podanym
juz sensie) w rozp Urywanym okresie;

c) poszukuja p.acy, tzn. czynili specjalne starania w przesztosci w okres-
lonym czasie w celu znalezienia ptatnego zatrudnienia lub osiggniecia statusu
samozatrudniajgcego sied

W miedzynarodowych publikacjach statystycznych, do ktérych nalezy
m. in. LFS, wykorzystuje sie dane krajowe w takiej postaci, w jakiej sg
one nadsytane. Zatem nie sg one w petni porownywalne, gdyz np. zréznicowany
jest wiek uznawany w poszczegélnych panstwach za dolng granice wieku
produkcyjnego. W badanej grupie krajéw wiek ten ksztattuje sie nastepujgco:
w USA, Szwecji i Wielkiej Brytanii (od 1973 r.) - 16 lat, w Kanadzie,
Australii, Japonii, Francji (od 1973 r.) oraz Holandii - 15 lat, a w RFN
i we Wioszech - 14 latd Gorna granica wieku wliczania do zasobow sity
roboczej nie jest oznaczona (wyjatek stanowi Szwecja, gdzie do 1986 r.
przyjmowano 74 lata, a od 1986 r. 64 lata jako taka granice)s Nalezy
zaznaczy€, iz we wszystkich badanych panstwach obowigzuje prawo do
emerytury6, ktdre pracownicy uzyskujg po spetnieniu innych kryteriow ok.

3 ,.Specjalne starania”, o ktérych mowa w punkcie ,,c”, oznaczajg: zarejestrowanie sie
w publicznym badZ prywatnym urzedzie zatrudnienia, sktadanie ofert do pracodawcéw, czytanie
ogtoszen o pracy umieszczanych na bramach zaktadéw, firm lub miejscach zgromadzen;
umieszczanie i odpowiadanie na ogtoszenia prasowe, korzystanie z posrednictwa krewnych
i znajomych, poszukiwanie terenu, budynku, maszyn lub wyposazenia, staranie sie¢ o $rodki
finansowe, zezwolenia i licencje itp. w celu uruchomienia wiasnego przedsiebiorstwa. Por.
ibidem, s. 8.

4 Por. Statistical Supplement to International Comparisons of Unemployment Bulletin 1979,
U.S. Department od Labor Bureau of Labor Statistics, Waszyngton 1987, s. 14.

5 Por. ibidem, s. 14.

6 Por. Konwencja nr 35 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczgca obowiazkowego
ubezpieczenia na staro$¢ pracownikéw najemnych, zatrudnionych ivprzedsiebiorstwach przemystowych,



65 roku zycia (kobiety ok. 59 roku zycia). Z tego powodu w niektérych
panstwach operuje sie réwniez pojeciem ,ludno$¢ w wieku produkcyjnym”
(population of working age)l Jest to zbiorowo$¢ ludnosci w skiad ktorej
wchodzi przewazajgca czes¢ zasobdéw sity roboczej, tj. ludno$é aktywna
zawodowo pomiedzy 16 a 59/65 rokiem zycia oraz ludnos$¢ bierna zawodowo
w tym samym wieku.

Tak jak w wiekszosci zmiennych ekonomicznych, w przypadku bezrobocia
nasuwa sie zagadnienie strumienia i zasobu. Zas6b bezrobotnych tworza
osoby zarejestrowane w biurach posrednictwa pracy i pozostajgce bez pracy
przez okreslony czas w momencie, gdy dokonywany jest spis lub badanie
reprezentacyjne. Jest to statystycznie tatwa do uchwycenia wielko$¢ w prze-
ciwienstwie do strumienia bezrobotnych. Strumieri bezrobotnych tworzg ci,
ktérzy w momencie pomiaru otrzymujg lub skiadajg w 'powiedzenie pracy
z wylgczeniem tych, ktorzy wystepujg na state z za;obow pracy (np.
przechodzac na emeryture). Praktyczne znaczenie ma wiec tylko zaséb
bezrobocia i o nim gtéwnie bedzie mowa.

W analizach, jak i diagnozach bezrobocia czesciej niz wielkoscig bez-
wzgledng operuje sie miernikiem procentowym nazywanym stopg bezrobocia
(unemployment rate). Stopa bezrobocia wyraza stosunek procentowy liczby
bezrobotnych do og6lnych lub cywilnych zasobdéw sity roboczej. Uzywa sie
réwniez wskaznikow czastkowych dotyczacych poszczeg6lnych grup wieku
i pkci8

Kwantyfikacja zmiennych ekonomicznych jest wazna, gdy na jej podstawie
polityk dokonuje wyboru sposobu dziatania. W tym kontekscie ranga
statystyki bezrobocia jest szczegblnie wazna, gdyz wiasciwe tu wskazniki
petnig réwnoczesnie role indykatorow kondycji gospodarki. Tak wiec, jesli
stopa bezrobocia wzrasta w ciggu kolejnych miesiecy jest to sygnat dla
polityki, by zmieni¢ zalozenia wyjsciowe i $rodki dziatania. W odniesieniu
do rynku pracy stopa bezrobocia jest miarg wykorzystania zasobow sity
roboczej, dostarczajgc syntetycznej informacji o rzeczywistych mozliwosciach
gospodarki zatrudnienia tych, ktérzy chcg pracowa¢. Na koniec wreszcie,
wzigwszy pod uwage to, iz bezrobocie oznacza réwniez utrate co najmniej
czesci dochoddw, stopa bezrobocia jest przez wielu traktowana jako wskaznik
ubdstwa i nie zaspokojonych potrzeb9.

handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez chatupnikéw i pracownikéw domowych, [w:]
Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy ratyfikowane przez Polske, red. M. Sewerynski,
Warszawa 1983, s. 104.

1W Wielkiej Brytanii przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie: mezczyzn od 16
do 64 lat i kobiety od 16 do 59 lat. Por. Social Trends..., s. 61.

* Por. np. Labour Force Statistics 1965-1985..., s. 462.

9 Por. J. J. Hughes, R. Perlman, The Economics of Unemployment The Comparative
Analysis of Britain and the United States, Wheatsheaf Books, 1984 s. 1



W niniejszym opracowaniu poddano analizie ksztaltowanie sie bezrobocia
w 10 wybranych wysoko rozwinietych panstwach nalezacych do Organizacji
Gospodarczej Wspdtpracy i Rozwoju (OECD). Celem opracowania jest
ukazanie rozmiaréw, tendencji rozwojowych oraz gtdwnych probleméw
zwigzanych z bezrobociem.

2. DYNAMIKA ZASOBOW SILY ROBOCZEJ A BEZROBOCIE

Przecietne roczne tempo wzrostu zasobow sity roboczej 10 wybranych
krajow w latach 1960-1970 ksztattowato sie¢ na poziomie 1,2%, przy czym
byto wyzsze w koncu lat sze$édziesigtych, zas po 1973 r. stabto. Poréwnanie
miedzypanstwowe tempa wzrostu ujawnia znaczne zréznicowania, tab. 1

Tabela 1
Prze ietne roczne tempo wzrostu zasobdéw sity roboczej
w wybranych krajach w latach 1960-1989

Panstwo 1960-1989 1973-1989
1 2 3
Australia ogotem 2,3a 1.9
zatrudnienie 2,0* 14
bezrobocie 12,5 7,4
Francja ogbtem 0,8 0,7
zatrudnienie 0,5 0,1
bezrobocie 12,4 10,3
Holandia ogotem 1,3b I,7b
zatrudnienie 0,2b 0,01
bezrobocie 11,3
Japonia ogotem 11 0,9
zatrudnienie 1.0 0,8
bezrobocie 52 4.5
Kanada ogbtem 2,7 25
zatrudnienie 2,6 2.2'
bezrobocie 8,4 6,8
RFN ogbtem 0,2C 0,2C
zatrudnienie 0,2C 2,3C
bezrobocie 14,8 7,9
USA og6tem 2,2 21
zatrudnienie 1,9 19
bezrobocie 4,6 0,5
Szwecja ogo6tem 0,6 0,7
zatrudnienie 0,3 0,4

bezrobocie 54 6,4



Tabela 1 (cd)

1 2 3
Wielka Brytania ogo6tem 05 0,6
zatrudnienie 0,2 0,4
bezrobocie 12,5a 14,3a
Wiochy ogbtem 0,3 1,0
zatrudnienie 0,2 0,4
bezrobocie 3,8 6,6

a 1989-1964, b 1989-1960, ¢ Prognoza.

Zrodto: Labour Force Statistics 1969-1989, OECD,
Department of Economics and Statistics, Paryz 1991.

Z zestawienia wynika, iz najwyzsze $rednie roczi e tempo wzrostu
zasobdw utrzymywato sie w Kanadzie, za$ najnizsze w RFN. Zauwazy¢
mozna ponadto, iz w wiekszosci z badanych panstw europejskich wskazniki
dynamiki skupione sg wokét dolnego kranca skali, w pozaeuropejskich
skupione sg wokdt wartosci najwyzszych.

Z punktu widzenia analizy rynku pracy istotne jest poznanie, w jakiej
proporcji pozostajg do siebie tempo wzrostu zasob6w, zatrudnienia i bezrobocia
(por. tab. 1).

Problem ten mozna ujaé nastepujgco: jesli celem jest petne zatrudnienie,
a w punkcie wyjscia istnieje wyzsze bezrobocie niz wymagane do osiggniecia
petnego zatrudnienia, to tempo wzrostu zatrudnienia winno by¢ wyzsze od
tempa wzrostu zasobow, przy statym tempie wzrostu bezrobocia. Sytuacja,
jaka ukazujg dane tab. 1 rézni sie od pozadanej. Od poczatku lat sze$é-
dziesigtych do potowy siedemdziesigtych w badanych panstwach istniato
petne zatrudnienie (stopy bezrobocia ksztattowaly sie¢ w tym czasie w granicach
0,3-5,7%)10 Tempo wzrostu zatrudnienia w przyblizeniu zréwnywato tempo
wzrostu zasobow, za$ tempo wzrostu bezrobocia byto niskie i stabilne. Od
potowy lat siedemdziesigtych nastepowata zmiana relacji: przy wzglednie
staltym tempie wzrostu zasobdw stabto lub stabilizowatlo sie tempo wzrostu
zatrudnienia, podczas gdy gwattownie wzrastato tempo bezrobocia. W efekcie
pojawita sie luka pomiedzy wzrostem zasobéw a zatrudnieniem (rys. 1).

Rysunek 1 wyraziScie ukazuje dynamike zmian w wybranych panstwach.
Zaznaczajg sie indywidualnosci pochodne procesow demograficznych (wcho-
dzenie w wiek produkcyjny w potowie lat sze$cdziesigtych powojennego
wyzu demograficznego), wzorcow aktywnosci zawodowej oraz falowan
koniunktury gospodarczej. RoOwnoczes$nie tatwo dostrzec podobieAstwa
pozwalajace wyodrebni¢ 3 grupy panstw:

0 Pr. Statistical Supplement..., s. 11, tab. 3; oraz World Labour, Report, Employment,
Incomes, Social Protection, New Information Technology, ILO Geneva 1984, s. 33.



Australia

Francja

zasoby pracy (% ludnosci); -+m zatrudnienie (% zasobéw);
bezrobocie (% zasobdw)



Japonia

Kanada

-» zasoby pracy (% ludnosci); -+- zatrudnienie (% zasobdw);
bezrobocie (% zasobdw)



Szwecja

USA

zasoby pracy (% ludnosci); -+ zatrudnienie (% zasobdw);
bezrobocie (% zasobdw)



RFN

Wielka Brytania

» zasoby pracy (% ludnosci); zatrudnienie (% zasobdw);
bezrobocie (% zasobdw)



Wiochy

zasoby pracy (% ludnosci); zatrudnienie (% zasobdw);
bezrobocie (% zasobéw)

Rys. 1l. Zasoby pracy, zatrudnienie i bezrobocie

1) o rosnacej, lecz mniej niz proporcjonalnie, linii wzrostu zasobow
i zatrudnienia, do ktérej zaliczajg sie¢ Australia, Francja, Japonia;

2) o rosnacej bardziej niz proporcjonalnie linii wzrostu zasobow i za-
trudnienia: Kanada, Szwecja, USA;

3) o stabo rosnacej, falujacej linii zasob6w i zatrudnienia: RFN,
W. Brytania, Wiochy i Holandia.

W ciggu ostatnich trzech dziesiecioleci stopy bezrobocia w badanych
panstwach zmienity sie w zasadniczy sposéb. W 1960 r. stopy bezrobocia
w USA byly najwyzsze sposréd notowanych, za$ we Francji oraz w RFN
najnizsze. Réznica pomiedzy najwyzszymi i najnizszymi stanowita ok. 5,5
pkt procentowych. Pietnascie lat po6zniej omawiany wskaznik w USA
pozostawat ciggle najwyzszy, a we Francji i w RFN udzialy bezrobocia
wzrosty do potowy tej wielkosci, gdy w Japonii i Szwecji spadty do
minimum. Rozpieto$¢ miedzy wielkosScig maksymalng a minimalng wskaznikéw
bezrobocia powiekszyta sie do 7 pkt procentowych. Na poczatku lat



osiemdziesigtych bezrobocie w Europie Zachodniej wzrosto gwattownie.
W okresie pomiedzy 1985 a 1986 r. Francja, Holandia i Wielka Brytania
miaty wskazniki bezrobocia rzedu 10,5—11%, wiecej niz o 3 pkt procentowe
wyzsze niz USA, a jednoczes$nie o ok. 8 pkt procentowych powyzej Japonii
i Szwecji. Bezrobocie w RFN rowniez wzrosto powyzej poziomu USANL
(rys. 2A).

Poprawa koniunktury po recesji poczatku lat osiemdziesigtych najwczesniej
rozpoczeta sie w USA i Kanadzie, a p6zniej w Europie Zachodniej. Dlatego
tez bezrobocie w wymienionych panstwach Ameryki Po6inocnej wczesniej,
bo w 1982 r. siegneto wielkosci maksymalnych, podczas gdy w panstwach
europejskich nadal wzrastato, ai do 1983 r. Réwniez dalszy spadek omawianego
wskaznika w USA kontrastowat z brakiem lub stabo widoczng poprawa
w panstwach europejskich (z wyjatkiem Szwecji i poza Eu opg - w Japonii)12

Stopa bezrobocia w USA ciggle malata od poczatku 1983 r., dochodzac
do 6wczesnego minimum w potowie 1984 r. rownego 7,5%. Dalszy spadek
zostal zahamowany raptownie w koncu 1984 r. i do pierwszej potowy 1986 r.
wskazniki oscylowaty wokot 7,1%. Od drugiego kwartatu 1987 r. sytuacja
ponownie zaczela sie zmienia¢, doprowadzajac do redukcji bezrobocia do
poziomu 5,9%.

Podobnie jak w USA, bezrobocie w Kanadzie obnizato sie od szczytowego
punktu 12,8% w czasie recesji 1982 r., chociaz nie tak znacznie. Od stycznia
1986 r. wskaznik bezrobocia w Kanadzie opadt ponizej 10% po raz pierwszy
od 3,5 roku. Przez reszte 1986 r. i czeS¢ 1987 r. bezrobocie utrzymywato
sie na niezmienionym poziomie 9,5% az do poczatku 1987 r., gdy po
raptownym spadku zatrzymato sie na wysokosci 8,1%.

W Australii bezrobocie zmniejszato sie ciggle od korica 1983 r. do potowy
1986 r. W tym czasie stopa bezrobocia przesuwata sie w dot od 10%
w szczycie recesji do 8% w 1986 r. i 7,8% w 1987 r.

W Szwecji i Wielkiej Brytanii stopy bezrobocia malaty od potowy 1983 r.
W Szwecji redukcja bezrobocia po 1985 r. osiggnieta zostata w wyniku
wprowadzenia wczesniejszych emerytur i programow regulacji rynku pracy
nacelowanych na wzrost zatrudnienia miodziezy. W tym panstwie stosuje
sie szeroko okresowe zatrudnianie w ustugach publicznych, szkolenie zawodowe
oraz chronione stanowiska pracy, by zapewni¢ prace ludziom, ktérzy byliby

Prezentowane dane statystyczne zostaty zaczerpnigete z: Labour Force Statistics 1965-1985 m
Employment and Unemployment 1989, EUROSTAT, Statistical Office of the European Com-
munities, Luxemburg 1989.

r Zob. réwniez J.Moy, An Analysis of Unemployment and Other Labor Market Indicators
in 10 Countries, ,,Monthly Labor Review”, April 1988; idem, Labor Market Developments
in U.S. and Wine Other Countries, ,,Monthly Labor Review”, February 1984; idem, Recent
Eggds in Unemployment and the Labor Force, 10 Countries, ,,Monthly Labor Review";A%leust



bezrobocie ogotem

bezrobocie mezczyzn

—m — Holandia; —a— RFN; —*— Szwecja; O USA;
- X W. Brytania; — Wtochy



bezrobocie kobiet

— Holandia; —+— RFN; —* — Szwecja;, —o — USA,;
—X  W. Brytania; A Wiochy

Rys. 2C. Stopy bezrobocia w wybranych panstwach

bezrobotni gdyby nie udzielono im pomocy. Liczba o0s6b objetych tego
rodzaju programami pomocy zmieniata sie w zaleznosci od fazy cyklu
koniunkturalnego, lecz przewyzszata liczbe bezrobotnych przeszio dziesiecio-
krotnie. W 1986 r. uczestnictwo w omawianych programach zawezito si¢ do
3,6% zasobdéw sity roboczej, gdy w 1984 r. bylo to 4,5%.

W Wielkiej Brytanii wskaznik bezrobocia zmniejszat sie sukcesywnie
od potowy 1983 r., gdy siegngt maksimum réwnego 12%. Do konca
1987 r. bezrobocie w tym kraju spadio do najnizszego w ciggu 7 lat
poziomu, 9,3%.

W przypadku RFN stopa bezrobocia doszta w 1985 r. do szczytowej
wielkosci (7,5%) w catym rozpatrywanym okresie i od konca wskazanego
roku oraz w nastepnym systematycznie, aczkolwiek powoli spadata do 7%.
Jednakze w 1987 r. ponownie wzrosta do 7,2%. 'Podobnie jak to miato
miejsce w Szwecji, w RFN podjeto energiczne dziatania zapobiegawcze
w postaci szkolenia zawodowego, przekwalifikowania przemieszczanych
pracownikéw oraz programéw redukcji bezrobocia.



Inaczej, niz to miato miejsce w omdwionych dotychczas panstwach,
rozwijata sie sytuacja w Japonii, Francji oraz wc Wioszech, gdzie stopy
bezrobocia osiggnety najwyzszy w ciggu 30 lat poziom dopiero w 1986
i 1987 r.

W Japonii jednym z gtdwnych powoddéw gwattownego bezrobocia byta
duza rewaloryzacja jena. Wskaznik bezrobocia doszedt do 2,9% w potowie
1986 r. i utrzymywat sie na tej wysokosci do potowy 1987 r., po czym
wzrost do 3,2% i do konca roku ustabilizowat sie ponizej 3%. Chociaz we
wszystkich analizowanych panstwach 3% stopa bezrobocia uznana bytaby
za graniczacg z ideatem, to w Japonii oznaczata ona najgorszg od zakoriczenia
Il wojny Swiatowej sytuacje na rynku pracy.

Bezrobocie we Francji przekroczyto granice 10% na poczatku 1985 r.
i do konca tego roku pozostawato niezmienne. Jednakze w 1986 r. powiekszyto
sie do 11% i utrzymywalo sie na tej wysokosci w ciggu nastepnego roku.
Pod presjg pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy rzad francuski przed-
siewzigt Srodki przeciwdziatajgce bezrobociu, przede wszystkim poprzez
zmniejszenie barier strukturalnych (uproszczenie przepiséw regulujgcych
zwalnianie pracownikéw, zezwolenie prywatnym instytucjom na prowadzenie
posrednictwa pracy, zredukowanie ograniczen dotyczacych uméw o prace
okresowg, w niepelnym wymiarze czasu pracy itp., kreowanie nowych miejsc
pracy oraz szkolenie zawodowe).

W przypadku Witoch mozna moéwi¢ o statym wzroScie bezrobocia od
potowy lat siedemdziesigtych, ktore od ok. 4% doszto do ok. 11% w 1986 r.,
utrzymujac trend wzrostowy. Nalezy zaznaczy¢, iz wysokie wskazniki
bezrobocia w tym kraju sg obcigzone wliczaniem do bezrobotnych o0sdb,
ktore nie poszukujg pracy. Ocenia si¢, iz prawie potowa zarejestrowanych
bezrobotnych we Wi/oszech, to osoby nie zainteresowane praca, ktore
w innych panstwach nie sg objete statystyka bezrobocia.

Bezrobocie w Holandii gwattownie wzrastatlo od poczatku lat osiem-
dziesigtych od ok. 4% do blisko 12% w 1987 r., osiggajac najwyzszy
poziom w calym rozpatrywanym okresie. Od tego momentu wskazniki
opadty ponizej 10%, jednakze ostatnio nie ujawnity sie oznaki dalszego
spadku.

3. STRUKTURA BEZROBOCIA

Do o0s6b najmniej zagrozonych bezrobociem zaliczajg sie mezczyzni
pomiedzy 25 a 54 rokiem zycia, wyksztatceni lub majacy duzg praktyke
zawodowg. Wiekszo$¢ z nich nalezy do tzw. pierwszego segmentu rynku
pracy, tj. ma petne zatrudnienie, ptace rosngce wraz z wiekiem i otwarte



drogi kariery zawodowej w duzych firmach badz w instytucjach panstwowych.
Inni - nisko wykwalifikowani lub niewykwalifikowani mezczyzni réwniez
nalezg do najmniej zagrozonych bezrobociem, poniewaz chronig ich réz-
norodne przywileje zdobyte poprzez zwigzki zawodowe. Tak wiec najsil-
niej zagrozong bezrobociem grupe tworzg: kobiety, miodziez oraz pra-
cownicy w starszym wieku i ludno$¢ nalezagca do mniejszosci rasowo-
etnicznych. W grupie tej dominujg ludzie o niskich kwalifikacjach lub
niewykwalifikowani. Wyjasnia to w duzym stopniu przyczyny bezrobocia.
Oprocz tego dziatajg przyczyny zwigzane z postawami pracodawcOw. Ty-
powe jest np., iz pracodawcy czesto nie daja rownych szans wszystkim
ubiegajagcym sie o prace, eliminujgc w pierwszej kolejnosci osoby zaliczo-
ne do omawianej grupy oraz by oszczedzi¢ sobie wydatkéw zwigzanych
z procedurg kwalifikacyjng, tych ktdérzy starajg sie u nich po raz pierw-
szy o prace. W ten spos6b niektérzy ludzie sg systematycznie pozbawiani
szans uzyskania pracy. Dowodzi to istnienia dyskryminacji na rynku
pracy. Podobny efekt dajg praktyki zwiazkéw zawodowych, ktére moga
blokowa¢ zatrudnienie i awansowanie o0séb nie bedgcych cztonkami tych
zwigzkéw zawodowych. Kobiety sg generalnie silniej zagrozone bezrobo-
ciem niz mezczyzni. Pomiedzy 1973 i 1981 r. wskazniki bezrobocia kobiet
byly o 30-40% wyzsze niz mezczyzn w Kanadzie, RFN, Szwecji i USA;
0 40-90% w Australii i ponad 100% we Francji i Wioszech. Dwa spo-
§rod rozpatrywanych panstw: Japonia i Wielka Brytania stanowity wyja-
tki od wskazanej regulty. W Japonii wskazniki bezrobocia mezczyzn i ko-
biet pozostajg we wzglednej rownowadze, a w Wielkiej Brytanii wiekszos¢
wsérdéd bezrobotnych stanowig mezczyzni. W grupie krajow o wysokiej
przewadze bezrobocia kobiet (z wyjatkiem Wioch) od 1986 r. pojawita
sie tendencja zmniejszania sie owej dysproporcji, a wsréd nich w USA,
Kanadzie i Szwecji mozna juz dostrzec ksztaltowanie sie réwnowagi (zob.
rys. 2B i 2C).

Do charakterystycznych cech bezrobocia ujawniajgcych sie w badanym
czasie zaliczy¢ nalezy rowniez wydtuzajacy sie okres bezrobocia powigzany
z nasilaniem sie problemow strukturalnych oraz wzrost bezrobocia mio-
dziezy.

Ksztattowanie sie dlugookresowego bezrobocia ukazano w tab. 2. Zawarte
w niej wskazniki niestety nie ukazujg ciggtosci omawianego procesu, gdyz
od 1983 r. wprowadzono w miedzynarodowej statystyce bezrobocia ujed-
nolicong definicje, zmieniajacg dotychczasowe, zindywidualizowane w duzym
stopniu ujecia krajowe. Tym niemniej we wszystkich badanych panstwach
wida¢ wyrazng tendencje wzrostu wskaznikéw dtugookresowego bezrobocia.
Z przytoczonych danych wynika réwniez, iz zbiorowo$¢ mezczyzn dtugotrwale
bezrobotnych ros$nie wiecej niz kobiet.



Diugookresowo bezrobotni wedtug pici w wybranych panstwach

Panstwo

Francja 1977
1980
1983
1985
1988

Holandia 1977
1980
1983
1985
1988

RFEN 1977
1980
1983
1985
1988

Wielka Brytania 1977
1980
1983
1985
1988

Wiochy 1978
1980
1983
1985

w latach 1977-1988

(0]

33,1
38,7
17,7
18,7
18,9

39,8
36,3
19,4
15,4
14,1

40,3
36,2
25,6
20,7
19,6

35,8
35,6
18,5
16,2
17,0

44,6
51,8
16,0
151

Okres bezrobocia w miesigcach

> 6
M

311
36,6
18,5
191
19,3

43,7
36,3
19,8
151
13,8

41,3
36,2
25,6
20,7
19,4

39,9
38,2
17,7
15,3
157

45,3
51,8

16,3
15,2

K

34,8
40,5
16,9
18,0
18,7

43,7
51,8
18,5
26,1
14,7

39,7
36,2
25,6
20,7
19,8

26,2
30,0
20,1
18,4
20,0

43,7
51,8
15,8
15,0

@)

171
22,3
26,5
30,4
30,1

24,2
21,1
476
53,9
48,8

18,6
17,0
28,5
31,0
32,6

20,0
19,4
37,0
41,2
41,8
28,4
35,6

43,0
47,1

> 12
M

14,6
20,2
24,2
28,7
28,2

27,1
21,1
49,4
56,3
52,0

21,2
18,3
29,9
32,1
32,9

23,7
22,2
41,5
46,2
46,0

30,3
36,8

40,2
48,3

Tabela 2

K

191
24,0
28,8
32,2
31,2

183
20,7
441
49,6
441

16,2
16,0
27,0
29,7
32,2

11,4
135
26,4
31,0
32,0

26,0
34,4

45,9
49,9

Zrodto: Employment and Unemployment 1989, Eurostat Statistical Office of the European

Communities, Luxemburg 1989.

Rozwoj dlugotrwatego bezrobocia jest szczeg6lnie niepokojacy, gdyz
oznacza on trwatg utrate szans na prace przez coraz wiekszg grupe ludzi.
Dziatajg tu zgodnie dwie grupy przyczyn. Jedna z nich wigze sie z postawami
pracodawcow, ktorzy unikajg zatrudniania dtugotrwale bezrobotnych, obawiajac
sig, iz bezrobocie wigze sie tu ze szczeg6lnymi, ukrytymi cechami osobowos-
ciowymi lub zawodowymi tych ludzi. Drugg okolicznoscig jest zanikanie
(starzenie sie) kwalifikacji w miare wydtuzania sie bezrobocia i powiekszanie
sie trudnosci sprostania stawianym wymaganiom kwalifikacyjnym.



Diugotrwate bezrobocie nalezy rdwniez wigzac¢ z zachodzacymi przemianami
strukturalnymi gospodarek, niosagcymi ze sobg zmiany struktury popytu na
prace (w dalszej czeSci opracowania zawarte jest szersze omdwienie tych
kwestii).

Podobnie jak dilugotrwate bezrobocie oceni¢ nalezy wzrost bezrobocia
miodziezy. Ukazuje to rys. 3A i 3B.

tatwo dostrzec, iz omawiany problem datuje sie od poczatku lat
siedemdziesiatych. W rozwoju bezrobocia mtodziezy zauwazalne sg przynajmniej
dwa szczyty przypadajagce na potowe lat siedemdziesigtych oraz poczatek
osiemdziesigtych, ktdre tak jak w przypadku dorostych wigzg sie z fazami
cyklu koniunkturalnego. Od 1983 r. stopy bezrobocia miodziezy byly co
najmniej dwukrotnie wyzsze niz os6b powyzej 25 lat w wigkszosci badanych
panstw. W USA, Australii, RFN, Szwecji i Wielkiej Brytanii wskazniki
bezrobocia omawianej zbiorowosci zmalaly pomiedzy 1983 a 1985 r.,
jednakze w ciggu 1986 r. spadek zostal zahamowany. We Francji bezrobocie
mitodziezy nadal rosto pomiedzy 1983 a 1985 r., by nastepnie zmniejszaé
sie po 1986 r.B3

Wskazane zmiany bezrobocia pracownikow w wieku do 24 lat spowo-
dowane byly wieloma czynnikami. Po stronie podazy wskaza¢ trzeba na
wzrost tej czesci zasobow sity roboczej, ktdra tworzona jest przez miodziez.
W USA i Kanadzie powiekszanie sie zasobow sily roboczej omawianej
zbiorowosci postepowato szybko od poczatku lat sze$cédziesigtych, za$
w krajach europejskich od 1975 r.

W obydwu przypadkach byto to spowodowane czynnikami demograficz-
nymi - naptywem na rynek pracy miodziezy z powojennego wyzu demo-
graficznego. W Japonii omawiana populacja rosta umiarkowanie w latach
sze$cdziesigtych, a nastepnie zmniejszyta sie w latach siedemdziesiagtych o ok.
1/3. Nalezy zwréci¢ uwage na to, iz podaz pracy miodziezy zostata znacznie
zmniejszona w rozpatrywanym okresie dzieki wydtuzaniu okresu obowiazkowej
nauki szkolnej, zgodnie z zasadg ,late in, early out”. W wiekszosci
analizowanych panstw obowigzkowa nauke szkolng kornczy sie obecnie
w wieku 16 lat. Jednakze nie we wszystkich panstwach osiggnieto jednakowe
rezultaty po podniesieniu dolnej granicy wieku zdolnosci do pracy. W nie-
ktorych panstwach, jak np. USA, Kanada i Australia tradycja jest podej-
mowanie prac dorywczych i sezonowych w trakcie nauki szkolnej (chodzi
0 miodziez szkét Srednich).

Po stronie popytu na miodziezowym rynku pracy najsilniej dziata staly
ubytek miejsc pracy o niskich wymaganiach kwalifikacyjnych, a wiec fatwo
dostepnych miodziezy, szczeg6lnie tej, podejmujacej pierwszg prace. Poza

B Zob. World Labour Report..., s. 43-44; Youth Unemployment. The Causes and Consequences,
OECD, Paryz, 1980.



mezczyzni

kobiety

Holandia; + - RFN; —*— Szwecja; O USA;
—X — W. Brytania; — Wiochy

Rys. 3. Bezrobocie miodziezy



tym rosnie konkurencja w tym segmencie rynku pracy, gdyz o miejsca pracy
0 przedstawionej charakterystyce ubiegaja sie rowniez coraz liczniejsze na
rynku pracy zamezne kobiety (dotychczas nic pracujgce) oraz imigranci
(szczegblnie w USA). Wzrost bezrobocia miodziezy taczy¢ nalezy ponadto
z ogO6lnymi przemianami strukturalnymi gospodarek, a szczegOlnie z prze-
sunieciem sie aktywnos$ci gospodarczej z rolnictwa do innych sektoréw,
niedostatecznym rozwojem indywidualnych inicjatyw gospodarczych (samo-
zatrudnianiem sie) i matych firm rodzinnych, gdzie we wszystkich tych
przypadkach mitodziez znajdowata zatrudnienie bardzo czesto w firmach
rodzinnych.

Oprocz wymienionych czynnikow wzrostu bezrobocia mitodziezy dziata-
jacych ciagle, ujawniajg swdj wplyw czynniki koniunkturalne. Okresowe
pogarszanie sie koniunktury silniej destabilizuje zawoc owo miodziez niz
starszych. Pracodawcy w czasie kryzysu zwalniajg przede vszystkim miodych
wiekiem i stazem pracownikoéw, zachowujgc starszych i doswiadczonych.
Chcac zaoszczedzi¢ sobie kosztdw szkolenia i adaptacji zawodowej ograniczajg
réwniez rekrutacje miodych pracownikéw, gdy poprawi sie koniunktura.
lego typu praktyka znajduje rowniez oparcie w wynegocjowanych ze
zwigzkami zawodowymi umowach zbiorowych, z regulty ochraniajacych
starszych pracownikow.

Sumujac dotychczasowe rozwazania na temat bezrobocia nalezy zwrécic
uwage na to, iz bezrobocie wsréd miodziezy i dorostych stanowi rézne, pod
wieloma wzgledami nieporéwnywalne zjawiska. Nie ulega watpliwosci, iz
proces wchodzenia na rynek pracy, droga od szkoty do pracy jest pokonywana
etapami, niezbedny do tego czas wydiuza sie niezaleznie od koniunktury.
Wielu mitodych ludzi nie musi spieszy¢ sie z podjeciem pierwszej pracy
i usamodzielnia¢ sie ekonomicznie. Jest jednakze wielu innych, ktdrzy muszg
pracowac, gdyz od tego zalezy status ekonomiczny rodziny. Co wiecej,
bezrobocie, a szczegélnie diugotrwate ma silnie negatywne nastepstwa
w postaci utrwalania sie postaw zniechecenia, poczucia nieprzydatnosci
w spoleczenstwie itp. oraz ogranicza przysztg kariere zawodowa.

W niektorych panstwach, takich jak: Japonia i RFN, stosuje sie system
wdrozenia absolwentéw szk6t do pracy zawodowej poprzez terminatorstwo.
Obydwa te panstwa rejestrujg pozytywne efekty, aczkolwiek watpliwe jest
czy ich doswiadczenia znalaztyby zastosowanie w warunkach innych systemow
kulturowych i innej organizacji spoleczenstwa. Trzeba rowniez zaznaczy¢,
iz u podstaw sukcesu wskazanego systemu lezg dwa skiadniki: niskie ptace
dla terminatorow i gwarancje zatrudnienia.

Przeprowadzona analiza pozwala wysung¢ co najmniej trzy istotne
whnioski:

1 bezrobocie stanowi ciggle jeden z trzech (inflacja, stagnacja, bezrobocie)
probleméw wspotczesnych wysoko rozwinietych gospodarek;



2) pomimo iz w ostatnich latach zmniejszyty sie rozmiary bezrobocia,
to jednak ciagle ok. 7 o0s6b sposrod kazdych 100 wchodzacych w skiad
zasobOw sity roboczej pozostaje bez pracy;

3) wsérod bezrobotnych starajgcych sie o prace najwieksze szanse maja
mezczyzni w wieku 25-54 lata, po nich kobiety w tym samym wieku, z kolei
mitodziez do 24 lat; najmniejsze szanse majg przedstawiciele mniejszosci
ctniczno-rasowych.

Zbigniew Kazmierczak

UNEMPLOYMENT IN HIGHLY DEVELOPED COUNTRIES
(A Comparative Analysis)

| he article analyze: some topical issues of unemployment in ten selected highly developed
countries. These countries are: Australia, Canada, France, Great Britain, Holland, Italy, Japan,
Sweden, United States and West Germany. The analysis covers the period of 1960-1989 and
it is based on international statistics compiled by such organizations as the OECD and the EC.

The aim of the article is to show the scale, growth trends, and main structural problems
connected with industrial unemployment in the above countries - individually and as a group.

The article consists of three parts. The first part discusses the main terminological issues,
and especially the concepts of unemployment, labour resources, employment, unemployment
rate etc. The author points out certain differences between definitions used by international
and national statistics. In the second part there are analyzed dynamics of labour rescourccs
and unemployment. A special attention has been paid here to determining the proportions ol
growth rates of: labour rescources, employment and unemployment. In his studies, the author
used also relative measures of unemployment, i.e. rates of unemployment. The problems of
unemployment structure are analyzed in the third part of the article. The analysis covers the
main demographic and socio-occupational characteristics of the unemployment and the lenght
of time during which they remain without work.

The performed analysis allows to formulate at least three significant conclusions:

1) unemployment continues to rank high among three main problems of the highly
developed economies (inflation, stagnation, unemployment);

2) despite the fact that the scale of unemployment has diminished in recent years about
7 persons from among every 100 economically active persons are without jobs;

3) among the unemployment seeking jobs the biggest chances have men aged 25-54,
followed by women of the same age, and young persons under 24 years of age; the
representatives of ethnic-racial minorities.



