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1. WSTEP

Zagadnieniom rynku pracy i bezrobocia poswieca sie wspotczesnie bardzo
wiele uwagi. Nie bez przesady bedzie stwierdzenie, iz nieomal wszystkie
ekonomiczne os$rodki naukowo-badawcze, jednostki akademickie, w tym
uniwersyteckie i akademii ekonomicznych w swoich badaniach na czoto
wysuwajg zagadnienia rynku pracy i bezrobocia. Jest to oczywiste, bowiem
sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski ten wiasnie problem uczynita niezmiernie
aktualnym. Okres przejscia od gospodarki centralnie sterowanej, nakazo-
wo-rozdzielczej do nowego systemu zarzgdzania, ujmowanego coraz czesciej
w postaci spotecznej gospodarki rynkowej, wyzwolit obok optymistycznej
perspektywy takze wszelkie zjawiska negatywne, jakie towarzyszg owym
przeksztatceniom.

Gospodarka kapitalistyczna, oparta na prywatnej wiasnosci Srodkow
produkcji obok przewagi cech pozytywnych, wyzwala takze inne, czesto
niezamierzone zjawiska spoteczno-gospodarcze. Sg to zwiaszcza: inflacja,
niestabilno$¢ warunkow gospodarowania, wady podziatu, niesprawiedliwos¢
spoteczna oraz bezrobocie. Nalezy stwierdzi¢, iz w okresie przejsciowym
zjawiska te ujawniajg sie w sposob szczegOlnie dotkliwy, przybierajac nie
notowang w przesztosci skale i szybko$¢ wzrostu. Uog6lniajagc mozemy
powiedzie¢, iz tendencje te zauwazone zostaty we wszystkich postsocjalis-
tycznych panstwach $rodkowej i potudniowo-wschodniej Europy. Mozemy
wiec pokusi¢ sie 0 uznanie owych tendencji jako zjawisk statych, towarzyszacych
przeksztatceniom i nada¢ im charakter prawidtowosci rozwojowej. Prawidtowosé
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ta nic oznacza, iz przebiega ona jednakowo we wszystkich pafstwach, z tym
samym natezeniem, skalg, szybkoscig. Elementy te mogg by¢ zréznicowane
i przejawia¢ sie pod wplywem szczegdlnych warunkéw rozwojowych, histo-
rycznych, okresu przeksztatcen, wybranej drogi transformacji, wplywow
politycznych, spotecznych itp.

Za niezmiernie wazng w owym okresie nalezy uzna¢ role panstwa, jego
integracje badZz niemieszanie sie w rozwdj nowych warunkéw i zjawisk.
Okres$lenie roli panstwa w zyciu spoteczenistw nalezalo do probleméw
dyskusyjnych. Bez przesady bedzie stwierdzenie, iz niezaleznie od ustroju
spoteczno-gospodarczego jest to jedna z najbardziej dyskusyjnych kwestii.
W panistwach typu totalitarnego problem ten zostat rozstrzygniety na
korzy$¢ dominujacej roli panstwa, ba nawet przywodczej wraz z partig
rzgdzacg w kierowaniu wszelkimi zasadniczymi sprawami danego Kkraju.
Przypomnijmy, iz zgodnie z doktryng panstwa komunistycznego ostatecznym
celem byto jego obumieranie wraz z przejeciem funkcji przez zorganizowane,
w petni dojrzate spoteczenstwo bezklasowe. Pozostawiajagc na boku warto$ci
naukowe owego sformutowania, mozemy przyjaé, iz doktryna ta obowiazywata
powszechnie w panstwach socjalistycznych. Dgznos$¢ do tego typu organizacji
nie zawsze byla uSwiadamiana w praktycznej dziatalnosci. Nawet przeciwnie
kierownicza rola partii rzadzacej, przejawiata sie bezposrednio w nomen-
klaturowej dominacji stanowisk panstwowych. Czy mieliSmy zatem do
czynienia z rozziewem pomiedzy teorig marksowskag a praktyka jej za-
stosowania? Czy doktryna, gtoszona ofiqg'alnie przez rzadzacych, nie przeradzata
sie w wygodne doktrynerstwo wiadz partyjnych i panstwowych? Nie rozwijamy
dalej owego watku. Stwierdzamy jedynie, iz bez watpienia takze w uktadach
totalitarnych kwestia zakresu udziatu panstwa w zyciu spoleczenstwa stata
sie problemem wielce dyskusyjnym.

Rola panstwa w gospodarce kapitalistycznej jest zrdéznicowana. Okres
przejsciowy dostarcza wielu przyktadow, gdy jeszcze wspotdziatajg obok
siebie rozne sektory spoteczno-gospodarcze, gdy istniejg stare, nierzadko
ujemne doswiadczenia i rodzg sie nowe, jeszcze niesprawdzone wzorce
postepowania. Nastepuje ograniczenie roli panstwa i przenoszenie jego
funkcji alokacyjnych na rzecz mechanizméw rynkowych. Konieczne staje sie
okreslenie pozadanego udziatu panstwa w sterowaniu gospodarkg, w za-
rzadzaniu i przemianach. Trudno bytoby pokusi¢ sie o sporzgdzenie jednolitego
wzorca, adekwatnego dla wszystkich panstw, budujgcych od podstaw system
zblizony do spotecznej gospodarki rynkowej. Transformacja dyktuje rézno-
rodnos$¢ podejs¢ do podobnych czy zblizonych zjawisk, dyktuje r6znorodnosé
drég rozwigzan. Bledem byloby przyjecie jednorodnosci w tym wzgledzie,
cho¢ mozna wskaza¢ na zbiezno$¢ zasadniczych kierunkow.

Mozna spotka¢ stwierdzenie, iz jedynie wilasciwg droga postepowania
jest daleko posuniety liberalizm gospodarczy, liberalizm krafcowy, znany



z wczesnego okresu kapitalizmu. Rynek decyduje o wszelkim rozwoju, sam
reguluje postepowanie wspoétpartneréw, jest to innymi stowy gra wolnego
rynku. Ingerencja panstwa zostaje ograniczona do ochrony prawa, w tym
przede wszystkim do ochrony prawa witasnosci prywatnej. Dewiza ,,im mnigj
- tym lepiej” wiasciwie odzwierciedla owe stanowisko. Tego typu postepowanie
w zwartej doktrynie odnotowujemy pod nazwg liberalizmu gospodarczego
(XIX w.), ktory zastgpit wczesng doktryne protekcjonalizmu gospodarczego
XVII w).

Protekcjonizm, uzewnetrzniony w postaci merkantylizmu, oznaczat aktywng
i interwencyjng role panstwa w tworzeniu bogactwa narodowego. Panistwo
poprzez system celny tworzyto ostone produkcji krajowej przed zagraniczng
konkurencja. Panstwo oddziatywato na gospodarke kraju, wspierato rozwdj
przemystu, eksportu, utatwiato import, niezbednych do dalszego przetwdrstwa
towarow, sprzyjato ksztatceniu kadr rzemieslniczych, budowato kapitatochtonng
infrastrukture techniczng i ekonomiczng.

Poczatki liberalizmu gospodarczego majg miejsce w XVIII w. w krajach
europejskich o wyzszym poziomie uprzemystowienia (Anglia, Francja, Prusy).
Doktryna ta panowata niepodzielnie przez wiek XI1X. Wiek XX to rozwinieta
gospodarka rynkowa, ponowne ozywienie tendencji interwencjonistycznych,
zwiaszcza na skutek rozszerzajgcego sie kryzysu, okresu | wojny Swiatowej
oraz jej skutkéw. Przemozny wplyw wywarta w latach trzydziestych nauka
J. M. Keynsa, nastepnie za$ jego ucznidw. Recesja gospodarcza, ogromne
bezrobocie wymusito konieczno$¢ interwencyjnych dziatan panstwa w krajach
europejskich. Procesy te poteguje okres Il wojny Swiatowej, czas jej trwania
oraz przestawianie gospodarek na tory wojenne. Odbudowa po zniszczeniach
réwniez sprzyjata tendencjom interwencjonistycznym w krajach europejskich,
niezaleznie od odniesionych zwyciestw.

Gospodarka liberalna dominuje w Europie oraz w Stanach Zjednoczonych
A.P. po doprowadzeniu do stabilizagi oraz rozkwitu gospodarczego. Lata
siedemdziesigte i nastepne to ozywienie tendencji neoliberalnych, dominujace
zwiaszcza w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Funkcje gospodarcze
panstwa zostajg znacznie ograniczone, nastepuje ich minimalizacja. Polityka
ekonomiczna to przede wszystkim interwencja w zagadnieniach polityki
spotecznej i to wobwczas, gdy pozostajg one w bezposrednim zwiazku.
Tendencje te wywodzg sie z rzadzenia krajem przez partie liberalne i kon-
serwatywne, realizujgce swoje programy polityczne.

Odrebne miejsce zajmowata doktryna panstw socjalistycznych, realizujgca
programy polityczne partii komunistycznych. Tendencje te w Europie nalezg
dzi$ do przesztosci. Wspotczesnie w panstwach postsocjalistycznych trwaja
dyskusje programowe, S$cierajg sie poglady co do zasad i realizacji polityki
spoteczno-gospodarczej. Podobnie jest w Polsce, gdzie doktryny neoliberalne
prezentowane sg przez okre$lone partie, zas zmieniajgce sie rzady probuja



wciela¢c w zycie kanony owej doktryny. Przeplatajag sie¢ wiec kierunki
krancowego liberalizmu, z jego umiarkowang odmiang, a takze programy
utrzymania w miare rozleglej interwencji panstwa wraz z poszerzeniem
wpltywéw rynkowych. To ostatnie dotyczy programow partii socjaldemo-
kratycznych. Krétki zarys przedstawia jedynie podstawowe tendencje w rozwoju
doktryn spoteczno-ekonomicznych. Odpowiednie publikacje zajmujg sie
szczegétowo tymi skomplikowanymi sprawamil

2. RYNEK PRACY, PCLC1A OGOLNE

W gospodarce rynkowej szczeg6lne miejsce zajmuje problematyka rynku
pracy, ktorej czescig sktadowag jest bezrobocie. Zastandwmy sig, co rozumiemy
przez pojecie rynku pracy. Bez watpienia nie jest to tatwe zdefiniowanie
owej kategorii. W pracach naukowych i publicystycznych temat ten czesto
jest podejmowany. Tytuly ksigzek i artykutéw bezposrednio wymieniajg owga
kategorie badz nawigzujg do niej. Nie tatwo jest jednak wytuskaé w tresci
opracowan definicje tegoz pojecia. Podobnie jest w publikacjach polskich.
Nie przytaczamy owych sformutowan, mozna je znalez¢ w literaturze
przedmiotu. Dla naszych potrzeb postuzymy sie sformutowaniem powszechnie
przyjetym w stownictwie ekonomicznym2

Rynek pracy, badz zamiennie zawodow, zatrudnienia (labour market,
job, employment), oznacza mechanizm, w ktérym majg miejsce ekonomiczne
transakcje: z jednej strony - najmowanie (angazowanie) ludzi do pracy,
z drugiej za$ - sprzedaz swojej pracy (gotowos$¢ do pracy). Wyrazenie to
nie oznacza fizycznego istnienia rynku jako miejsca, chociaz wszelkie
transakcje indywidualne najmu, jak stwierdza sie, zawierane sg na rynku
pracy. Rynek pracy jako catos¢ podlega podziatowi na wiele podrynkow,
takich jak: rynki regionalne, sektoralne, a takze specyficznych dziedzin,
zawodow, kategorii 0os6b. Nadwyzka sity roboczej prowadzi do uszczelnienia,
inaczej zwartosci rynku pracy.

Dostosowania (dopasowania) na rynku pracy dokonuje sie poprzez
redukowanie waskich gardet, a takze nadwyzek sity roboczej. W drodze
okreslonej polityki rynku pracy, badz zamiennie polityki pracy, sity roboczej
dazy sie do uzyskania rownowagi (zbilansowania). Polityke te prowadzg
specjalnie do tego celu powotane organy panstwowe. Sg to organy administracji
pracy, badz zamiennie sity roboczej, publiczna obstuga zatrudnienia. Organy

1Por. B. Winiarski, Pojecia podstawowe, [w:] Polityka ekonomiczna (wybrane zagadnienia),
red. B. Winiarski, Akademia Ekonomiczna im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1991, s. 9-21.
1 Por. Glossare zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Englisch-Deutsch, H. Werner, Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit, Nirnberg 1980, s. 110 i n.



te stanowig cze$¢ sktadowa administracji panstwowej centralnej i loka-
Inych organdéw samorzgdowych. Odzwierciedlajg one polityke zatrudnie-
niowa, stanowigcg cze$¢ skltadowa ogolnej polityki spoteczno-ekonomi-
cznej.

Réznorodno$¢ rynku pracy przejawia sie w wielu aspektach. Obok
dazenia do rownowagi, mozemy takze mowi¢ o okreslonych zachowaniach
na rynku pracy. Dla przyktadu pozycja kobiet na rynku pracy jest zdeter-
minowana sytuacjg spoteczno-rodzinng. Po urodzeniu pierwszego dziecka,
kobiety w przewazajgcej mierze rezygnujg czasowo z pracy zarobkowej.
Polityka socjalna w zakresie pomocy, urlopow, Swiadczen, a takze preferowanie
wiekszej liczby dzieci w rodzinie, powoduje okreslone zachowania kobiet
na rynku pracy. W roéznych okresach obserwowalismy zainteresowanie
panstwa w zwiekszeniu liczby urodzen, w drodze réznych preferencji tzw.
polityki pronatalistycznej. Nie jest wiec przypadkiem, iz spoteczno-ekonomicz-
nym aspektom pracy kobiet poswieca sie odrebne studia oraz badania
z zakresu réznych dyscyplin naukowych.

Rozrézniamy takze okre$lony zasieg przestrzenny rynku pracy, czyli
rynek Kkrajowy, traktujagcy o makro problemach zatrudnienia, podlegajacy
0g0lnej polityce panstwa, regulowany ewentualnie poprzez decyzje centralne.
Nastepnie wystepuje rynek regionalny okres$lany jako mezzo, dostosowany
do administracyjnego podziatu kraju badz o zasiegu umownych granic,
stosowanych dla celow studialnych. Z kolei mozemy moéwi¢ o rynkach
lokalnych, regulowanych przez lokalne organy samorzadowe. Ten typ
0 charakterze mikro ma istotne znaczenie w prowadzeniu polityki zatrud-
nieniowej i rozwigzywaniu probleméw poprzez wiasciwe dla danych warunkéw
instrumenty ekonomiczne, czasami takze administracyjne. Te ostatnie moga
mie¢ miejsce w niektdrych przypadkach w okresie przejsciowym, za$ szczegolnie
w gospodarce sterowanej centralnie.

Stosowane jest takze pojecie wewnetrznego rynku pracy, odnoszone do
jednostek elementarnych, jakimi sg przedsiebiorstwa oraz innego typu
instytucje. W tym przypadku mamy do czynienia z zawezeniem omawianego
zjawiska i jedynie umownie przyjmujemy, iz jest to rynek mikro, stosowany
w obrebie jednostki posiadajacej osobowo$¢ prawng. Obowigzuja tu odmienne
reguty gry, wiasciwe przede wszystkim w zarzgdzaniu i administrowaniu
przedsiebiorstwem. Beda to wiec problemy doboru kadr, przyjmowania
w drodze najmu i zwalniania 0s6b z uwzglednieniem postepowania regulacji
kodeksu pracy, umoéw zbiorowych, zwigzkowych i innych. Beda to zagadnienia
odnoszace sie do polityki personalnej (osobowej) poparte umowami wewnetrz-
nymi samorzagdow robotniczych, o ile takie w zakladach pracy egzystuja.
Z naszego punktu widzenia tego rodzaju wewnetrzne rynki pozostajg poza
naszym zainteresowaniem. Bliskie sg one natomiast dyscyplinie szczeg6towej,
jaka jest ekonomika pracy.



Rozwdj rynku pracy wykazuje okre$lone tendencje. Uzalezniony jest od
ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, tempa wzrostu gospodarczego,
zasad miedzynarodowych wymiany towarowej itp. Procesy te, jako bardziej
sprzyjajace, sa oczekiwane na skutek ozywienia w gospodarce narodowej.
Budujgc wiec prognozy rozwoju rynku pracy oczekuje sie sprzyjajagcych
trendéw w przysztosci. Podziat rynku pracy dotyczy rédwniez jego zasiegu
panstwowego. Méwimy wowczas o rynku pracy krajowym badz narodowym.
Okre$lenie to jest wiasciwe w gospodarkach zamknietych, w panstwach,
gdzie przekraczanie granic obwarowane jest umowami miedzynarodowymi.
Podroze obywateli dozwolone sg na podstawie waznych dokumentéw
paszportowych, nierzadko tez w drodze uzyskiwania odpowiednich wiz
wjazdowych. Sytuacja zmienia sie wraz z pogiebianiem sie przyjaznych
stosunkéw miedzy paistwami, uméw 0 wzajemnej wspéipracy, wymianie,
znoszeniu ograniczen paszportowych, tagodzeniu transferow nie tylko towaro-
wych, lecz takze osobowych. Przyktadem moze byé Wspoélnota Europejska
kilkunastu (12) na og6t wysokorozwinietych panstw Europy Zachodniej.
Donioste znaczenie majg przeptywy towarowe, bezctowa wymiana doébr,
ujednolicenie stawek i optat celnych, o ile takie istniejg, okresSlenie wysokosci
gornej lub dolnej granicy cen, dazenie do wspdlnej waluty itd. Wymiana
walutowa jest nieograniczona, za$ przyjecie w niedalekiej przysztosci (1997-1999)
wspolnej jednostki monetarnej, obecnie tzw. ECU, sprzyja¢ bedzie rozliczeniom
pienieznym. Dlatego definiowanie narodowego rynku pracy staje sie coraz
bardziej umowne, za$ w przysztosci nie bedzie istniato, ze wzgledu na ustanie
ograniczenia transferowego o0s6b. Nie bedzie wiec definicji zamknietego
rynku narodowego.

Podobne tendencje odnosimy do warunkow panstw postsocjalistycznych,
w tym Polski. Przyjecie naszego kraju do Wspdlnoty Europejskiej pozwoli
na szersze otwarcie rynkéw: towarowego, kapitalowego oraz pracy. Jesli te
dwa pierwsze rynki maja wieksze mozliwosci wejscia do Wspolnoty, to rynek
trzeci bedzie wymagat jeszcze do$¢ diugo dostosowania sie do wymagan
rozwinietych panstw europejskich. Panfstwa te chronig wiasne interesy,
przede wszystkim interesy swych obywateli przed naptywem oséb z zewnatrz.
Chodzi o ewentualng utrate pracy i zarobku w ojczystym kraju. Sprawy te
nader skomplikowane dotyczg sfery ekonomicznej i spotecznej.

Nastagpig zatem zmiany w prowadzonej polityce rynku pracy zaréwno
w poszczegOlnych krajach, jak i konieczno$¢ wypracowania wspélnej polityki
zjednoczonych panstw. Polityka rynku pracy, inaczej polityka zatrudnienia
czy polityka sity roboczej oznacza, iz celem jest dziatanie aktywne dla
zapewnienia petnego zatrudnienia. Przez pelne zatrudnienie rozumiemy taki
stan, w ktdrym stopa bezrobocia jest niewysoka i nie przekracza pewnego
poziomu, przyjetego dla danego kraju (np. 2-3% og6tu zatrudnionych).
Sprawe racjonalnosci zatrudnienia pozostawia sie jednostkom podstawowym,



tj. przedsiebiorstwom. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ogdlna polityka panstwa
w zakresie zatrudnienia moze walnie przyczyni¢ sie do jej optymalizacji.
Nie nawigzujemy tu do powszechnie stosowanej zasady w gospodarkach
planowanych centralnie, gdzie polityka zatrudnienia oznaczata petne i racjonalne
wykorzystanie zasobdw pracy. W gospodarce rynkowej te dwa cztony winny
sie uzupetnia¢, jednak akcent ogélny przejawia sie w petnym zatrudnieniu,
za$ racjonalno$¢ w drodze szczegotowych decyzji jednostek gospodarujgcych.

Podziatl rynku pracy (segmentacja) pozwala roéwniez na przyjecie na-
stepujacego dzielenia: pierwotny (pierwszy, prymarny), wtorny (drugi, dualny).
Spotykamy takze okreslenie: batkanizacja rynku pracy. Nie przyjeto sie ono
w literaturze przedmiotu badZz inaczej nie zostato zaakceptowane, tak jak
to ma miejsce w stosunku do pojecia segmentacji. Pierwotny rynek pracy
oznacza, iz wystepujg na nim osoby o okreslonych kwalifikacjach, zawodach,
czy innych cechach szczegélnych, powodujgcych ich wyzsza atrakcyjnosé
w zakresie popytu. Rynek pracy wtérny (drugi) charakteryzuje sie wy-
stepowaniem na nim o0s6b o niskich placach, o zawodach zanikajacych,
szczatkowych, a w konsekwencji bedzie to praca o wysokim stopniu
fluktuacji. Wtérny rynek pracy przyjmuje przede wszystkim osoby z grup
mniejszosci narodowych, z emigracji zarobkowej, kobiety o niskich kwalifikac-
jach, robotnikéw o niskich dochodach. Badania w tym zakresie przynosza
wiele ciekawego materiatu, za§ wraz z danymi statystycznymi dostarczaja
informacji o sytuacji materialnej i spotecznej réznych grup pracowniczych.
Statystyka pracy stanowi wiec wydzielong dziedzine statystyki ogo0lnej,
w tym problematyka zatrudnienia i rynku pracy jest zaliczana do pod-
stawowych trendéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzamy, iz niezmiernie
waznym zagadnieniem w teorii ekonomii i w dydaktyce jest wyodrebnienie
teorii rynku pracy.

3. BEZROBOCIE, POJECIA OGOLNE

Definiowanie pojecia bezrobocia jest juz dobrze rozeznane w literaturze
przedmiotu. Mozna stwierdzi¢, iz w ustawodawstwie jest ono okre$lone
w sposoOb jednoznaczny. Bezrobocie oznacza, ze osoba zdolna do wykonywania
pracy i poszukujaca jej pozostaje poza pracg. Regulacja w tym zakresie jest
nastepujgca: ,[...] bezrobotnym jest osoba zdolna do pracy, gotowa do jej
podjecia w ramach stosunku pracy i zarejestrowana we wiasciwym dla
miejsca zamieszkania organie zatrudnienia stopnia podstawowego, jezeli: nie
pobiera emerytury, nie jest wiascicielem lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub nie podlega ubezpieczeniu



spotecznemu z innego tytutu [...]” (art. 2, pkt 8)3 Podobna, cho¢ znacznie
rozszerzona regulacja zawarta zostata w ustawie o zatrudnieniu i bezrobociu
z 1991 r. (art. 2, pkt 9). Nie omawiamy szczeg6towo roznic, jakie majg
miejsce w wymienionych ustawach. Stwierdzamy, iz sg one zasadnicze, za$
ustawa z 1991 r. w duzej mierze jest restrykcyjna w stosunku do poprzedniej.
Jednocze$nie ma ona na celu zniesienie nieprawidtowosci, jakie wytonity sie
w trakcie realizacji ustawy z 1989 r.

Jak zauwazamy, bezrobotny winien zarejestrowa¢ si¢ w odpowiednim
urzedzie. Czynno$¢ ta stanowi zasadniczy warunek dla uznania osoby za
bezrobotng. Przyjmujemy wiec w tym przypadku nazwe bezrobocie rejest-
rowane, bowiem tylko ta forma jest brana pod uwage w ustawodawstwie
0 zatrudnieniu. Przepisy o pomocy socjalnej, w tym zasitki spoteczne
1 szkoleniowe obejmujg bezrobotnych zarejestrowanych. Istniejg ponadto
przypadki os6b pozostajacych poza pracg, zdolnych do jej podjecia, nie
znajdujace odpowiedniego zatrudnienia, ktore z réznych przyczyn nie
zgtaszajg sie do biur pracy, nie rejestruja sie, pozostajg wiec poza ewidencja.
Osoby te nie sg objete pomoca, przystugujaca zarejestrowanym.

Zazwyczaj podstawowym motywem takiego postepowania jest brak
zaufania do mozliwosci zatrudnienia poprzez posrednictwo odpowiednich
biur, a takze poszukiwanie pracy na wiasng reke, przez znajomych, ogtoszenia
prasowe, prywatne biura posrednictwa itd. Mogg istnie¢ rowniez przyczyny
blizej nierozeznane. W réznych krajach sprawy te wygladaja niejednakowo,
rézne sg takze rozmiary tego zjawiska. Okreslenie owych wielkosci moze
by¢ tylko przyblizone i opiera¢ sie na szacunkach.

Spotykamy takze sytuacje odwrotne, dotyczace w gtéwnej mierze gos-
podarek typu przejsciowego do ustroju rynkowego. Mam na mysli sytuacje
zarejestrowanego bezrobotnego, pobierajacego nalezny mu zasitek i jednoczesnie
pracujacego ,,na czarno”. Zazwyczaj nie jest on zainteresowany w podjeciu
zajecia zarobkowego, oferowanego przez biuro posSrednictwa w systemie
statym, peinoetatowym. Te trudne problemy stara sie regulowaé ustawodaw-
stwo pracy; nie jest to fatwe i nie zawsze udaje sie¢ chroni¢ zaréwno
bezrobotnego, pracodawce, jak i urzad panstwowy czy samorzadowy.

Istnieje wiele rodzajow bezrobocia. Najczesciej jest ono klasyfikowane
w zaleznosci od diugosci trwania. Mozemy wyr6znié: (1) bezrobocie przejsciowe,
zwane takze normalnym lub frykcyjnym. Tego rodzaju bezrobocie istnieje
zawsze w gospodarce rynkowej. Wielu ekonomistdw uwaza je za normalne,
przyjmujac zazwyczaj jego stope na poziomie 2-3% 0sd6b czynnych zawodowo.
Stan ten towarzyszy stabilnie funkcjonujgcej gospodarce narodowej. Uwaza

5 Por. Ustawa o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r., ,,Dziennik ustaw” 1989, nr 75, poz.
146 oraz Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 pazdziernika 1991 r., ,,.Dziennik Ustaw”
1991, nr 106, poz. 457.



sie ponadto, iz w takim przypadku wystepuje petne zatrudnienie. Pracujacy
na skutek utraty zajecia ponoszg straty (finansowe i moralne). Dotyczy to
rowniez strat w krotkim czasie, tj. przejSciowo, zazwyczaj przy zmianie
miejsca pracy. Jest to okres bezrobocia, zwigzany z biezacg zmiang zawodu
lub miejsca pracy.

Obok bezrobocia frykcyjnego wyr6zniamy ponadto: (2) bezrobocie
sezonowe, (3) bezrobocie strukturalne, (4) bezrobocie cykliczne, (5) bezrobocie
technologiczne, (6) bezrobocie trwate, ostre, o tendencji zwyzkowej (hard-core
unemployment). Wymienione rodzaje bezrobocia nie wyczerpujg zagadnienia.
Owa klasyfikacja moze wystgpi¢ takze w innej formie i by¢ uzalezniona od
kryteriow wyjsciowych, przyjetych w oficjalnej nomenklaturze urzedéw
zatrudnienia oraz organow statystycznych. Poszczeg6lni autorzy moga
postugiwac sie odmiennymi klasyfikacjami, dostosowanymi do wiasnych badan.

Przypominamy, iz bezrobocie rejestrowane oznacza liczbe os6b, ujetych
w statystyce biur pracy. Oficjalne dane nie wyczerpujg globalnej liczby
owego zjawiska. Wielkos¢ rejestrowana pozwala na okreslenie stopy bezrobocia,
tj. poziomu procentowego 0s0b pozostajacych poza pracg. Kalkulacja polega
na okresleniu procentu (udziatu) bezrobotnych w stosunku do wielkosci sity
roboczej (zatrudnionych, tj. pozostajgcych w stosunku pracy) lub tgcznej
liczby bezrobotnych i zatrudnionych. Stopa bezrobocia (poziom) moze
wzrasta¢ badz obniza¢ sie w zwigzku z wahaniami spoteczno-gospodarczymi.
Moga mie¢ miejsce cykliczne wzrosty badz spadki omawianego zjawiska.
Bezrobocie okresSlane jest woéwczas jako cykliczne, kojarzy sie bowiem
z wahaniami gospodarczymi.

Dane statystyczne uzyskiwane sg poprzez biura zatrudnienia na podstawie
zapiséw komputerowych. Zapisy te sporzadzane sg miesiecznie, nastepnie
sumowane kwartalnie, p6trocznie i rocznie. Mozna takze okresla¢ wielkosSci
jako S$rednie (kwartalne, roczne). Niezmiernie wazne jest wyposazenie biur
w komputerowy system informatyczny. Zapewnia on szybko$¢ uzyskania
danych, ich wiarygodnos$¢ (peing badz przyblizong), a takze pozwala na
okre$lenie tendencji, proporcji oraz przewidywan co do dalszego ksztattowania
sie tendencji. Biura zatrudnienia w Polsce dopiero od kilku lat dysponuja
niezbedng aparaturg i niestety przyzna¢ trzeba, iz tylko niektére z nich
posiadajg wzglednie wystarczajace wyposazenie. Dotyczy to duzych aglomeracji
miejskich oraz wiekszych osrodkdw przemystowych. O$rodki gminne, a takze
wiele jeszcze miejskich nie dysponuja wystarczajgcym bagdz zadnym wypo-
sazeniem, utatwiajgcym zebranie i przetworzenie danych. Jest to wiec jeszcze
jeden problem do rozwigzania, jaki stoi przed biurami zatrudnienia i urzedami
statystycznymi.

Bezrobotni otrzymujg zasitki okreslone w ustawodawstwie o zatrudnieniu.
Regulacja prawna uzalezniona jest przede wszystkim od strategii i polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa, od jego kondycji finansowej. Panstwo peini



okreslong role w stosunku do swoich obywateli. W gospodarce rynkowej
wyzwala ono szeroka inicjatywe wsrdd ludnosci, kierujgc dbatos¢ o wiasne
interesy przez ich przedsiebiorczo$¢. Zakres opieki pafAstwa nad obywatelami
moze by¢ szeroki badz zweza¢ sie w zaleznoSci od przyjetych w tym
wzgledzie zasad (ideologii, filozofii). Panstwo spetnia wiec role opiekuncza,
a nawet nadopiekunczg wobec swoich obywateli. Rola ta bywa roéwniez
bardziej umiarkowana i ogranicza sie jedynie do materialnego zabezpieczenia
na czas krétkiego trwania bezrobocia. Bywa takze czeSciowo lub bardzo
restrykcyjna, minimalnie zabezpieczajgca potrzeby bezrobotnych, pozostawiajgc
ich po krétkim czasie wiasnemu losowi.

Zasitek dla bezrobotnych (zwyczajny, ustawowy) przystuguje osobie
pozbawionej zarobku (ptacy, uposazenia), uzyskiwanego z pracy. Osoba ta
opiera swojg egzystencje na zasitku, czerpie pienigdze z pomocy dla bez-
robotnych (unemployment benefits, compensation). Nie omawiamy w tym
miejscu przepisow, szczegotowo regulujacych warunki, czas oraz wysoko$é
owych zasitkéw. Ulegaja one modyfikacjom, tak jak to miato miejsce
w obydwu polskich ustawach o zatrudnieniu i bezrobociu, a takze w roz-
porzadzeniach i przepisach wprowadzajgcych. Zainteresowanego czytelnika
odsytamy do oryginalnych dokumentow.

Bezrobotny po wyczerpaniu zasitku zwyczajnego moze ubiega¢ sie o inny
rodzaj zasitku z funduszy socjalnych panstwa. Przydzielany on jest przez
organ samorzadu terytorialnego (gminy). | tym razem zamiennie uzywamy
nastepujgcych okreslen: zasitek, zabezpieczenie, kompensacja. Oznacza to,
iz bezrobotny moze otrzyma¢ pomoc finansowg, gdy wyczerpat nalezne mu
prawo do zwyczajnego zasitku dla bezrobotnych. Pomoc ta ustalana jest
ponizej poziomu ustawowego zasitku. Wysoko$¢ regulowana jest w od-
powiednich ustawach badZ rozporzadzeniach dotyczacych pomocy spotecznej
(zabezpieczenia socjalnego).

Zwracamy uwage na istnienie tzw. bezrobocia czeSciowego. Dotyczy ono
0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze. Czas pracy redukowany jest
przez przedsiebiorce z réznych powoddéw, gtownie natury ekonomiczne;j.
Zatrudniony pragnie wypetnia¢ swoje obowigzki w pelnym wymiarze, gdyz
wowczas otrzymuje catkowite wynagrodzenie. Pracujac w niepelnym wymiarze
otrzymuje wynagrodzenie czesciowe. W sytuacji stagnacji gospodarczej nie
ma on mozliwosci zmiany miejsca pracy, trzyma sie czesto kurczowo
posiadanego stanowiska, ktdre gwarantuje mu minimum egzystencji. Osoby
te moga rejestrowac sie w biurach posrednictwa, jako poszukujgce zamiany
zatrudnienia. Nie kwalifikujg sie one do rejestracji jako bezrobotni. Pozostajg
zatem poza ewidencjg i nie zawyzajg liczby bezrobotnych. Tym niemniej
traktujemy je jako bezrobocie potencjalne badz czesciowe. Uwazamy, iz
nalezy powaznie traktowac wielkos¢ danego zjawiska i taczy¢ je z ewentualng
perspektywg i trendami rozwoju.



Jedng z form bezrobocia jest tzw. bezrobocie ukryte (concealed, disguised,
hidden unemployment). Oznacza ono, iz wszyscy pozostajg w stosunku pracy,
a wiec nikt nie jest nie zatrudniony. Duza liczba os6b jest zaangazowana
w pracy, ktora mogtaby by¢ z powodzeniem wykonywana przez mniejsza
liczbe pracownikéw. Jest to swego rodzaju ,gromadzenie” zatrudnienia
gtéwnie w przedsiebiorstwach produkcyjnych (zapasy sity roboczej, nadmiar
zatrudnienia).

Bezrobocie ukryte moze wystepowa¢ we wszystkich dziatach gospodarki
narodowej z roznym natezeniem, a takze w dywersyfikacji terytorialnej.
Przewaznie dotyczy ono rolnictwa, czesciowo przemystu i innych dziatow
oraz gatezi produkcyjnych. Sadzimy, iz w sferze ustug wystepuje ono
znacznie rzadziej i z mniejszym nasileniem. Doswiadczenia wielu krajow
wskazujg, iz ukryte bezrobocie dotyczy przede wszystkim panfstw wysoko
zaludnionych, o strukturze rolniczej, o duzym udziale gospodarki naturalnej,
wymianie pozarynkowej, a wiec niemonetarnej.

Przemiany spoteczno-gospodarcze sg tam utrudnione ze wzgledu na niskie
techniczne uzbrojenie, niski poziom technologii i organizacji produkcji, braki
materiatowe itd. Redukcja sity roboczej w rolnictwie i jej transfer do dziatow
produkcji przemystowej, transportu, budownictwa jest wrecz niemozliwy ze
wskazanych powoddw. Wspditczesnie problemy te dotyczg krajéw rozwijajacych
sie (trzeciego Swiata), oczywiscie wielkos$ci i struktura tego rodzaju bezrobocia
nie jest tam jednakowa. Zréznicowany jest bowiem poziom ich rozwoju
spoteczno-gospodarczego, kulturowego, oswiaty, profilaktyki zdrowotnej itp.
Ogromne znaczenie majg takze problemy demograficzne, przeludnienie, dyspro-
porcje w poziomie dochoddéw i standardzie zycia. Kontakty handlowe z wysoko
rozwinietymi krajami $wiata, udzialy kapitatu i inwestycji zagranicznych
- wszystko to wplywa na wzrost i tempo rozwoju owych panstw.

Przeludnienie agrarne Polski miedzywojennej byto podstawowag przyczyna
omawianego bezrobocia. Ukryte rezerwy sity roboczej w rolnictwie i na wsi
polskiej stanowity niebagatelny materiat dla badari naukowych. Oszacowania
byly niejednakowe, siegaly od 2,5 min do 6 min oséb pozostajagcych poza
pracg. Niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, stagnacja, zbyt maty
doptyw kapitatu zagranicznego, zréznicowania w poziomie rozwoju (podziat
na Polske A, B, C, wytworzenie sie tzw. Sciany wschodniej), analfabetyzm,
problemy narodowosciowe - wszystko to utrudniato przyspieszenie wzrostu.
Brzemienne zwiaszcza byly lata powojenne, tj. dwudzieste i poczatek lat
trzydziestych. Ozywienie nastepowato dopiero w drugiej potowie lat trzy-
dziestych, przerwane zresztg okrucienstwem Il wojny Swiatowej. Problemy
bezrobocia w 6wczesnym okresie nie zostaty rozwigzane, a nawet ztagodzone.

Bezrobocie ukryte dotyczy takze przedsiebiorstw, zwlaszcza panstwowych
oraz spotdzielczych. W znacznym stopniu wystepowato ono po Il wojnie
Swiatowej w gospodarce uspotecznionej, gdzie przedsiebiorstwa realizowaty



polityke socjalng panstwa. |utaj bowiem ze wzgledéw bytowych utrzymywano
osoby mato przydatne, o niskiej wydajnosci pracy. Zatrudnienie to nosito nazwe
socjalnego, a wiec obejmowato osoby w wieku przedemerytalnym, czesciowo
niezdolne do wykonywania peinych obowigzkéw pracy, matki samotnie wycho-
wujace dzieci, osoby chore. Zaktad pracy wydzielat specjalne fundusze z global-
nego funduszu ptac. Przez wiele lat toczyty sie dyskusje na ten temat. Wsrod
ekonomistow przewazat poglad, iz osoby wymagajace zabezpieczenia socjalnego
winny je uzyskiwaé z panstwowego funduszu socjalnego, nie za$ z funduszow
przedsiebiorstw. Wsrdd politykéw spotecznych nierzadko broniono pogladéw
odwrotnych, obcigzajgcych fundusze przedsiebiorstw, sadzac, iz panstwowy
budzet jest zbyt szczupty, aby sprosta¢ tego rodzaju wydatkom.

Problemy bezrobocia ukrytego w przedsiebiorstwach staty sie szczeg6lnie
dotkliwe w okresie przejscia od gospodarki tzw. realnego socjalizmu do
gospodarki wolnego rynku. Odczuwajg to wszystkie panstwa postsocjalistyczne.
Dodatkowym motywem jego utrzymania w okresie transformacji spotecz-
no-ekonomicznej jest brak stabilnosci, a tym samym obawa kierownictwa
0 stan kwalifikowanej zatogi. Zastdj i stagnacje gospodarczg traktujg oni
jako stan przejsciowy, czekajgc na ozywienie (prosperity) zdajg sobie sprawe,
iz trudno byloby odtworzy¢ stan wysoko kwalifikowanej kadry. Rozumowanie
to nie jest pozbawione racji, za§ w przypadku przedtuzajacej sie recesji jest
ono bardzo kosztowne i niekorzystne dla wynikéw efektywno$ci ekonomicznej.
Problematyka ta wymaga dalszych gruntownych badan oraz analiz, prowa-
dzonych w konkretnych jednostkach.

Masowe bezrobocie, tj. bezrobocie na szeroka skale moze by¢ uniknietc,
likwidowane badz tagodzone jedynie poprzez zwiekszenie wydatkéw finan-
sowych panstwa. Wydatki te powinny by¢ kierowane przede wszystkim na
aktywizacje gospodarcza, kreowanie nowych miejsc pracy, na fundusze
interwencyjne, roboty publiczne itp. Oczywiscie zwiekszone muszg by¢
wydatki na zasitki dla bezrobotnych, ewentualnie rowniez dla ich rodzin
poprzez pomoc spoteczng. Forma ta stanowi posrednig pomoc finansowg
dla oséb pozostajgcych bez pracy.

W ogélnej masie wyodrebniamy bezrobocie ludzi mtodych, w tym miodocia-
nych (nastolatkéw). Problem ten jest niezwykle istotny z ekonomicznego punktu
widzenia i przede wszystkim spotecznego. Dzialalno$¢ panstwa, organizacji
spotecznych, charytatywnych i innych w tym wzgledzie ma istotne znaczenie dla
tagodzenia jego skutkdw. RoOzne w tym wzgledzie sg poglady i rozwigzania.
Jedno nie ulega watpliwosci, iz panstwo poprzez polityke oswiatowa, wychowa-
wczg, zatrudnieniowg winno podejmowac zdecydowane kroki dla fagodzenia
1 Ikwidacji tego tak trudnego i niebezpiecznego zjawiska. Omoéwienie polityki
panistwa w tym zakresie wychodzi poza ramy niniejszego artykutu.

Bezrobocie sezonowe, jak sama nazwa wskazuje, moze pojawiac sie
w poszczeg6lnych przemystach, ktorych aktywnos$¢ uzalezniona jest od



pewnego okresu (pora roku, dostawy surowcowe, potowowe, rolnicze itp.).
W duzej mierze dotyczy ono dziatalnosci konstrukcyjno-budowlanej, wydobyw-
czej oraz rolnictwa. Postep techniczny, organizacja i technologia wytwarzania
sprzyjaja ciggtosci i rytmicznosci produkcji. Przedsiebiorcy poprzez procesy
dostosowawcze zapobiegajg pojawianiu sie owego bezrobocia. Tam jednak,
gdzie sezonowo$¢ pracy wynika z okre$lonych cyklow przyrodniczych
zapobieganie to jest utrudnione lub wrecz niemozliwe. Natura bowiem jest
wytgcznym regulatorem owej cyklicznosci.

Bezrobocie sektorowe (sektoralne) moze pojawia¢ sie w okreslonych
dziedzinach przemystu (gateziach, branzach). Wystepuje ono wdwczas, gdy
mamy do czynienia z niewfasciwym doborem pomiedzy wakujgcymi miejscami
pracy (wakansami) a bezrobotnymi, ktérzy w ostatnim czasie mogliby
pozostawa¢ do dyspozycji w innych (réznych) zawodach i w réznych
miejscowosciach.

W przypadku ich zatrudnienia w danych zawodach i miejscowosciach
maégiby nastgpi¢ spadek poziomu bezrobocia. Bezrobocie strukturalne moze
by¢ rezultatem zmian w procesach technologicznych, a takze zmniejszenia
popytu na towary i ustugi ze strony pracujgcych.

Bezrobocie technologiczne pojawia sie wowczas, gdy maszyny na skutek
postepu technicznego i technologicznego oraz lepszej organizacji pracy
wypierajg i zastepujg prace cztowieka (robotyzacja, komputeryzacja, mini-
procesory itd.).

Pozostate formy bezrobocia (poza juz wskazanymi) to np. takie, ktore
pojawiajg sie w okresie boomu, prosperity ekonomicznej. Beda to osoby
bezrobotne, nie pracujgce z wielu powod6w, np. ich niedostosowania do
miejsca i warunkdw przedsiebiorstwa, z uwagi na konfliktowos¢ i trudnosci
charakterologiczne, a takze osoby utomne, kalekie, wymagajace specyficznych
warunkow pracy, dostosowanych do ich schorzen. Moga by¢ to réwniez
osoby oczekujgce nowego zatrudnienia w okresie wiasnej zmiany kwalifikacji,
doksztatcania, zmiany zawodu itp.

Specyficzng grupe bezrobotnych tworzg kombatanci w réznych okresach
powojennych i konfliktach zbrojnych. Mogg to by¢ ludzie starsi, w zaleznosci
od uplywu czasu zakonczenia wojny. Mogg to by¢ osoby miode, zwilaszcza
w okresach wspotczesnego narastania konfliktow regionalnych, a takze jako
konsekwencja udzialu mocarstw i organizacji miedzynarodowych w ich
rozwigzywaniu. Sprawy te sg wielce dyskusyjne, nie bedziemy wiec przytaczac
przyktadow. Wskazemy jedynie, iz mtode grupy bezrobotnych kombatantéw
pojawity sie w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, w republikach bytego
Zwigzku Radzieckiego i innych panstwach. W stosunku do tych oséb poza
niezbedng pomocg finansowg, podnoszenie kwalifikacji, zmiana i doskonalenie
zawodowe, zwiaszcza w stosunku do ludzi mtodych powinno by¢ najbardziej
wiasciwe w rozwigzywaniu owego problemu.



4., ZAKONCZENIE

Przedstawione uwagi ogélne nie wyczerpujg catosci zagadnienia, jest ono
bowiem rozlegte i wymaga dalszych badan. Analiza rynku pracy i bezrobocia
prowadzona jest w skali kraju (makro) oraz w przekrojach regionalnych
(mezzo). Analizy zatrudnieniowe w przedsiebiorstwach (mikro) stanowig
szczegllng sfere dociekan. Zroznicowania przestrzenne wedlug wojewodztw
oraz gmin sg znaczne. Dlatego tez delimitacja rynkéw pracy dla rozeznania
skali i struktury bezrobocia wymaga dostosowan do rzeczywistych potrzeb
i odzwierciedlenia istniejgcego stanu. Niezmiernie wazne jest badanie,
w jakiej mierze statystyka pracy odzwierciedla potrzeby prowadzonych
analiz. Nadal aktualny jest postulat o koordynacji i zespoleniu badan
prowadzonych w réznych os$rodkach naukowych i instytucjach resortowych
nad rynkiem pracy i bezrobociem.

Prowadzenie badan podstawowych, teoretyczne uzasadnienie istoty i zna-
czenia kategorii rynku pracy i bezrobocia bez watpienia pozostaje w gestii
placéwek naukowych. Analizy praktyczne, badanie rzeczywistosci, kierunkow
i tendencji rozwoju dokonywane jest tak w placdwkach par excellance
naukowych, jak i w os$rodkach resortowych, biurach zatrudnienia, urzedach
statystycznych itd. Zespolenia wysitkow i wspotpraca mogg przynies¢ wieksze
efekty i posung¢ naszg wiedze do przodu, a takze wskaza¢ na praktyczne
zastosowania uzyskiwanych efektow.

Obecnie zachecanie do prowadzenia owych badan i analiz nie jest juz
konieczne. Podejmowane one sg w Polsce na bardzo szerokg skale. Taka
jest bowiem potrzeba chwili dla rozeznania i wskazania drog rozwigzan
jednego z najbardziej newralgicznych problemow wspétczesnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Sadzimy wiec, ze i nasze rozwazania moga czeSciowo
przyczyni¢ sie do rozjasnienia wchodzacych w gre zagadnien.

Halina Mortimer-Szymczak

LABOUR MARKET AND UNEMPLOYMENT
(general concepts)

The article deals with research on labour market and unemployment against the background
of the country’s present socio-economic situation. It analyzes the transition from a centrally-planned
economy to a system resembling a social market economy and the role of the State in
transformations during the transition period. The further analysis covers definitions of the
labour market, its division into submarkets including regional, sectorial and others, the policy
pursued on the labour market in this the policy od self-government organs, the active policy



with its target of full employment, the primary and secondary division of the labour market,
definitions of the unemployment concept, legal regulations pertaining to it in the Polish
legislation, the classification of unemployment according to its duration (temporary or
fractional, emergency and seasonal, structural or local, cyclic, stagflationary), and the
employment policy aimed at alleviating the consequences of unemployment including the policy
in this field pursued by self-government organs. The labour market and unemployment call
for further intensive studies on the macro scale and in regional cross-sections. Spatial
differentiations of unemployment according to Poland’s administrative provinces are very
considerable, the diversification of the labour market is dependent upon the attained level of
socio-economic development. There should be analyzed the degree to which the statistics of
labour reflect the need for studies and analyses. It is also necessary to coordinate and

consolidate research conducted by different research institutions and ministerial units of the
labour market and unemployment.



