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Przetom lat siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych w Polsce,
niosac za sobg gleboki kryzys spoteczno-gospodarczy, uruchomit
réwnoczesnie potezne sidy spoteczne dazace do przebudowy gospo-
darki i panstwa. Zrodzony w tym czasie ruch "Solidarnosci’, a
takte inne nurty spoteczne, na fali ogolnej odnowy zycia publicz-
nego zaczety poszukiwa¢ nowych koncepcji #adu ekonomicznego i
panstwowego. Poszukiwania te zaowocowaly w 1981 r. sformudowa-
niem koncepcji i podjeciem programu reformy gospodarczej, Ww
ktdérej - nie rezygnujac poczatkowo z pryncypidéw systemu socja-
listycznego - zakdtadano wmontowanie do gospodarki mechanizmow
rynkowych. Realizacja tego programu odbywata sie jednak w wy-
Jatkowo niesprzyjajacych warunkach« uporczywego dazenia owcze-
snych wtadz do obrony jak najdduzej monocentrycznego #adu poli-
tycznego i braku rzerszego poparcia spotecznego (oporu lub nie-
checi wobec whadz) jako konsekwencji wprowadzenia stanu wo-
jennego. Zacigzyto to na tempie i skutecznosci reformowania go-
spodarki. Dopiero zmiana polityczna, jaka nastgpidta w 1989 r.,
przyniosta radykalizacje dazen reformatorskich 1 otwarte juz,
takze oficjalne, proklamowanie przechodzenia do  gospodarki
rynkowej .

Transformacja systemu ekonomicznego ma objgd oczywiscie ca-
+0S8¢ gospodarki, ale nie oznacza to, ze wszystkie jej ogniwa
sg do niej jednakowo przygotowane, jak rowniez, ze proces ten
bedzie przebiegat wszedzie z tg samg szybkoscig i1 bez przeszkod.

Szczegllne miejsce w procesie przeksztatcen systemowych zaj-
muje rolnictwo, ze wzgledu na jego role w gospodarce, Jak 1
potencjalnie wiekszy stopien przygotowania do rozwigzan rynko-
wych. Wigze sie to z istniejacg Juz przewaga wkasnosci prywat-
nej na tym obszarze gospodarki i utrwalonymi wzorcami dziatania
gospodarstw na wkasny rachunek, jak réwniez dos¢ diugo trwajaca
praktyczng proba zmodernizowania systemu ekonomicznego przed-
siebiorstw w rolnictwie panstwowym.



W zwigzku z tym interesujacym i waznym - ze wzgladéw teore-
tycznych i praktycznych - zamierzeniem wydato sie nam zbada-
nie dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania gospodarstw rol-
nych (zaréwno na obszarze sektora prywatnego, jak i panstwowe-
go) w celu rozpoznania ich reakcji na zmieniajgce sie uwarun-
kowania systemowe i ekonomiczne, ich wpdywu na efektywnos¢ go-
spodarczg, kierunkéw i form dostosowari, dzwigni i barier adap-
tacyjnych itd. Szczegbélnie wnikliwej analizie poddalismy przy
tym funkcjonowanie rolnictwa w ostatnich dwoch latach, uznajac
ten okres za specjalnie dla naszych badan istotny i1 ciekawy ze
wzgladu na radykalizacje przestawiania gospodarki na tory go-
spodarki rynkowej. Poddanie gospodarstw rolnych silnym presjom
rynkowym i zaostrzonym regulacjom systemowym (zwigzanym g¥ow-
nie z programem zwalczania inflacji) dostarczyto bardzo intere-
sujacych obserwécji na temat zachowan gospodarstw, ich podatno-
Sci i zdolnosci reagowania na zmiany sytuacji rynkowych, moz-
liwosci i1 ograniczen zwigzanych z tymi dostosowaniami, stopnia
trafnosci polityki rolnej 1 roli panstwa w niezbednych trans-
formacjach strukturalnych i systemowych. Jestesmy gieboko prze-
konani, ze prezentacja dotychczasowych doswiadczen  gospo-
darstw rolnych w adaptowaniu sie do ksztaltujacego sie systemu
rynkowego, ocena skutecznosci i stopnia proefektywnosci tych
adaptacji, identyfikacja istniejgcych barier oraz dylematéw
zwigzanych z tym procesem, jak réwniez pozadanych dziatan or-
ganizacyjnych 1 systemowych mogg stanowi¢ wartosciowy przyczy-
nek do aktualnych dyskusji nad tworzeniem nowego 4adu ekono-
micznego i stuzgcych mu programow aplikacyjnych. Doswiadczenia
te mogg by¢ réwniez interesujace dla innych krajow postsocja-
listycznych w" obliczu rozpoczynanych przez nie programéw trans
formacji systemowej.

Wierzymy zatem, ze niniejsze studium nie spedni jedynie
funkcji prezentacji wynikéw wieloletnich badan empirycznych i
zwigzanych z nimi docLekan teoretycznych, lecz bedzie stanowic
pozyteczny materiat faktograficzny i wnioskowy dla wszystkich
interesujgcych sie problematyka przeksztatcen systemowych,
szczegOlnie w odniesieniu do rolnictwa.



Na koniec nie spos6b nie zauwazy¢, ze ze wzgledu na autor-
ski charakter opracowan skdadajgcych sie na studium sg zrozu-
miate pewne powtdrzenia watkéw, odmiennosci formalno-jezykowe i
zréznicowane oceny analizowanych zjawisk.

Wiestaw tyczek



Rozdziat |

GOSPODARSTWO RODZINNE
A IDEOLOGIA REALNEGO SOCJALIZMU

1. UWAGI WSTEPNE

Przetomowy okres, w ktdrym znajduje sie nasze panstwo wpro-
wadzajac zasadnicze zmiany ustrojowe i spoteczno-gospodarcze,
sktania do snucia refleksji nad 1istotg tego procesu 1 jego
konsekwencjami .

Najogélniej problem ten ujmujac mozna stwierdzi¢, ze w
Polsce do historii odchodzi system zbudowany na zasadzie mono-
centrycznego podporzgadkowania decyzji okreslajacych catoksztatt
zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego. Jest on za-
stepowany ukdadem, w ktérym do glosu dochodzg rozne opcje i
grupy intereséw, mogacych na drodze procedur demokratycznych
artykutowaé¢ i forsowaC realizacje swoich indywidualnych i1 zbio-
rowych dazen.

W tym og6lnym nurcie przemian bierze takze udziat polska
-wies i rolnictwo. Wydawato sie, ze procesy dostosowania nasze-
go rolnictwa do nowych regut gry, wynikajgcych z zasad funk-
cjonowania gospodarki rynkowej, przebiega¢ bedg stosunkowo 4a-
two. Przekonanie to wynikato =z faktu, iz rolnictwo chtopskie
byto takze Vv*minionym czterdziestoleciu najsilniej zwigzanym z
rynkiem dziatem gospodarki narodowej. Rzeczywistos¢ okazata sie
jJjednak bardziej skomplikowana. Wbrew oczekiwaniom proces adap-
tacji gospodarstw rodzinnych do nowych regutk gospodarowania
napotyka na ogromne trudnosci. Maja one wiele przyczyn, wymie-
nia sie wsrdod nich takie, jak: wystgpienie bariery popytu na
zywnos¢, konkurencje rolnictwa krajow wysoko rozwinietych, zke
relacje cen miedzy Srodkami produkcji a ptodami rolnymi, nie-
dorozwdj otoczenia rolnictwa, co powoduje przechwytywanie do-
chodéw naleznych chdopom przez monopolistyczne organizacje ob-



stugi rolnictwa. Wskazuje sig tez na strukturalne zacofanie
naszego rolnictwa, niski poziom efektywnosci wykorzystania rol-
niczych czynnikéw produkcji, wreszcie przyczyn owych trudnosci
doszukuje sig na plaszczyznie psychologicznej, zaniku chiop-
skiej przedsiebiorczosci, w ich biernosci spowodowanej wielo-
letnim gospodarowaniem w warunkach okreslonych regutami dzia-
4ania degenerujacego przedsiebiorczos¢ systemu nakazowo-roz-

dzielczego.
Jak wida¢, przyczyny wywodujgce obecne trudnosci funkcjono-
wania gospodarstw mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza

obejmuje te, ktére zwigzane sa z procesem tzw. urynkowienia
gospodarki narodowej i na nich skupia sig Kkrytyczna uwaga
dziataczy ruchu ludowego, wywodujg one gwaltowne protesty za-
grozonych rolnikéw. Grupa druga obejmuje przyczyny majgce swe
zroddo w dbugofalowych warunkach okreslajgcych szansg rozwoju
chtopskiego rolnictwa w okresie Polski Ludowej.

Do obecnej chwili ukazaty sig jedynie nieliczne opracowa-
nia, ktore prébujg sformutowaC odpowiedz na pytanie zaréwno o
stosunek ideologii (przybierajacej takze ksztatt naukowych
"obiektywnych” sadéw) realnego socjalizmu do chiopskiej formy
gospodarowania, Jak 1 jego praktyczne konsekwencje. Uwaga
zwraca tu opracowanie Marii Halamskiej, w ktorym autorka uka-
zuje zarowno niezmienne pryncypia, jak i ewolucjg stosunku
"oficjalnej” ekonomii i socjologii do chdopskiego sposobu go-
spodarowania, spotecznej roli chdopstwa. Autorka w swym artyku-
le zwraca takze uwaga, ze marksizm, cho¢ byt ideologig w owym
czasie dominujaca, nie miat zupednego monopolu na ksztattowa-
nie ocen dotyczacych spolecznej 1 ekonomicznej roli chiopow.

Zaznaczyty sig tu tez wpdywy ideologii modernizacji, czyli
transformacji gospodarki chiopskiej w nowoczesng, odideologi-
zowang i racjonalng gospodarka rodzinng oraz agraryzm, 'pry-

watng ideologig chtopskiego trwania'l.
GHownym celem niniejszego rozdziatu nie bedzie zatem chro-
nologiczna analiza stosunku panstwa realnego socjalizmu i po-

I Halamska, Ideologie * przemiany gospodarki chiopskiej mr
Polsce Ludowej, *Wias i Rolnictwo™ 1989, nr 1, a. 29j patrz tai Gospodarka
chiopaka w systemie gospodarki socjalistycznej, rad. J. Wilkin, War-

szawa 1988.



gladéw formutowanych na gruncie marksistowskich nauk spotecz-
nych, odnoszacych sie do spotecznej i1 ekonomicznej roli go-
spodarki chdopskiej. Chodzi w nim raczej o0 zaprezentowanie
ogolnych przestanek wpdywajacych na zasady ksztattowania sto-
sunku wlkadz panstwowych do téj formy rolniczego gospodarowania
oraz o okreslenie dbugofalowych konsekwencji realizowanej na
ich podstawie polityki rolnej. Mialy one zaréwno charakter
ekonomiczny, Jak i polityczny. Pierwsze z nich okreslone byty
przekonaniem o uniwersalnym charakterze praw rzadzacych proce-
sami gospodarowania, co prowadzid4o do apologetyzacji produkcji
na wielkg skalg 1 do zanegowania specyfiki rozwoju rolnictwa.
Ich podstawg stanowido takZe przekonanie o ekonomicznej racjo-
nalnosci 1 skutecznosci centralnego planowania w  zasadzie
eliminujacego badZz ograniczajacego autonomicznos¢ decyzji o
charakterze rynkowym. Polityczne przestanki kreowania polityki
rolnej wynikaty w pierwszym rzadzie z zasady kierowniczej ro-
li partii komunistycznej oraz z réznym natezeniem i ekspresja
wyrazonego przekonania o ustrojowej obcosci lub nieprzystoso-
waniu gospodarki chiopskiej do zasad Tfunkcjonowania socjali-
stycznego spoteczenstwa; miatly swe oparcie w ideologii jej
rozpadu.

2. EKONOMICZNE I POLITYCZNE PRZESEANKI OKRESLAJACE
STOSUNEK PANSTWA DO ROLNICTWA RODZINNEGO

Zasada obiektywnosci i uniwersalnosci praw rozwoju gospo-
darczego i spotecznego stanowida fundament marksistowskiego
Swiatopogladu, a sama kategoria 'obiektywnosci' stata sie spe-
cyficznym pojeciem - wytrychem, ktéry czesto zastepowat nauko-
wg, Frzeczowg argumentacje.

Zastosowanie tej zasady w odniesieniu do rolnictwa zrodzi-
40 przekonanie, ze nie istnieje, specyficzna w stosunku do
praw rzadzacych rozwojem przemystu, droga rozwoju wytwlOrczosci
rolnej. Procesy koncentracji ziemi i Srodkéw produkcji prowa-
dzi¢ mialy do powstawania przedsiebiorstw wielkoobszarowych,
tylko produkcja bowiem na wielka skale moze by¢ efektywna.
Procesy ekonomicznego rozwoju eliminowa¢ miaty drobng wlasnosé
rodzinng. Przekonanie o ekonomicznej wyzszosci produkcji roi-



nej na wielkg skale wytyczaly na dbugie lata ksztatt polityki
agrarnej w krajach realnego socjalizmu. Polska Ludowa nie byda
tu wyjatkiem, cho¢ nalezy przyzna¢, ze nawet w latach 1948-1955
realizowana u nas polityka antychtopska nie by#a tak niszczy-
cielska i brutalna jak na Wegrzech, Czechostowacji, NRD, ZSRR i
innych krajach, poza Jugostawiag, za tzw. 'zelazng kurtyng'.

Polityka przyspieszonej przebudowy (socjalizacji) wsi przy-
jeta zostata w llpcu i sierpniu 1948 r. na posiedzeniu KC PPR,
a jej istota sprowadzata sie do uznania, ze przebudowa ustro-
ju rolnego droga zakkadania spotdzielni produkcyjnych jest
pilnym i dojrzatkym do realizacji zadaniem2. Decyzja ta miala
charakter polityczny i wynikata z doktryny méwigcej o za-
ostrzaniu sie walki klasowej na wsi. Akcja przymusowej ko-
lektywizacji wai byka realizowana w latach 1949-1955/1956 i
zakoniczyta sie generalng kleska oOwczesnego aparatu whadzy,
Swiadczg o tym nastepujace liczby. W roku 1949 bydy w Polsce
243 spotdzielnie produkcyjne, ktore obejmowaty 0,18% chidopskich
uzytkéw rolnych. W 1955 r. (stan z 30 wrzesnia) byfo 10 610
spotdzielni, zrzeszaly one 228 400 czdonkéw i obejmowaty 10,7%
chtopskich uzytkéw rolnych, ale juz na koniec 1957 r. liczba
spotdzielni spadda do 1752, liczba ich cztonkéw zmniejszyta
sie do 30 600, a udziat w chlopskich uzytkach rolnych  spadt
do 1,3%3.

Jedynym trwalszym elementem prowadzonej w tych latach for-
sownej socjalizacji rolnictwa by#o ugruntowanie sie nieufnego
stosunku chtopéw do szczerosci formudowanych po pazdzierniku
1956 r. zapewnien wkadz politycznych o akceptacji dla chiop-
skiej formy gospodarowania.

Nieufnos¢ owa byka w pozniejszych dziesiecioleciach podsy-
cana dwuznacznym stosunkiem wlkadzy panstwowej do  chtopskiego
sposobu gospodarowania, ktoremu wykazywano ustrojowg obcosc¢ i
ograniczone mozliwosci rozwoju. Nie tylko w propagandowych wy-
stgpieniach, ale i naukowych opracowaniach zacofanej gospodar-

Z Hemmerling, A. Luczak, A.Markiewicz,
Zycie spoteczno-polityczna 1 gospodarcze wsi w Polsce Ludowej, Warszawa
1978, s. 187.

3 Ibidem, a. 211.



ce chltopskiej przeciwstawiano korzysci plyngce 2z organizacji
produkcji na wielkg skalg w PGR 1 SP, a to stanowisko pocig-
gato za sobg praktyczne dziatania, polegajgce na stosowaniu
preferencji zaopatrzeniowych i cenowych w stosunku do sektora
uspotecznionego4. Ale jednocze$nie, poczynajac od lat szesc-
dziesiagtych lansowano tezg o pozytywnych przemianach chdop-
skiej Swiadomosci, czego wyrazem miakta byC¢ ich coraz powszech-
niejsza akceptacja socjalizmu.

Wydaje sig, ze w gruncie rzeczy niekonsekwentny i dwuznacz-
ny stosunek wktadz do chitopskiego rolnictwa wynikat nie tylko
z ciggltej presji niezaspokojonego popytu na zywnos¢, ktory wy-
muszat pewng ‘''pragmatyzacje' postepowania panistwa w stosunku
do gospodarstw chdopskich (co bydo szczegélnie widoczne po
1956, 1970 czy 1980 r.).

Podkresli¢ takze nalezy, ze w naszej literaturze ekono-
miczno-rolniczej wyrazono poglad, ze gospodarstwo rodzinne
jest specyficznym, uksztaktowanym w procesie historycznym or-
ganizmem gospodarczym, ze dzieki tej specyfice drogi rozwoju
rolnictwa sg odmienne niz przemystu, co powoduje, ze gospodar-
stwo takie Jjest najbardziej efektywng formg organizacji prc-
dukcji rolnej.

Poglad ten wyrazali autorzy piszacy w roéznych fio-
kach historycznych, nalezacy do réznych orientacji naukowyjh i
ideologicznych. Nie sposob wymieni¢ tu wszystkich ekononvdtéw,
socjologéw czy politykéw, ktdrzy podnosili w swych pracach za-
gadnienie ekonomicznej i spotecznej odrebnosci i efektywnosci
gospodarstw rodzinnych. Wspomnie¢ jednak nalezy o J. C. Simo-

NImo niepowodzenia forsownego procesu kolektywizacji w latach 1968-
-1955, istnienia dowodéw niskiej sprawnosci sektora PGR i RSP, ktére przyno-
sity kolejne dziesieciolecia, nie brak bykto gltoséw (patrz cytowane opraco-
wanie M. Halamskiej), ktére zaswiadczaly, ze w okresie istnienia PRL sto-
sunek marksistowskich przedstawicieli nauk spotecznych do gospodarki chtop-
skiej nie ulegt istotniejszej zmianie. Znamiennego przykdadu dostarczajg tu
poglady Markiewicza, op. alt. M oficjalnym partyjnym wydaw-
nictwie pisat oni "Intencje i zamierzenia wyrazone przez o6wczesnych dziata-
czy partii i panstwa ludowego odnosnie rozwigzania kwestii chlopskiej byty
ze wszech miar stuszne, tkwidy one gleboko w teorii marksizmu-leninizmu i w
praktyce budownictwa socjalistycznego'. Lecz zdaniem autora tych ocen wy-
brano zky moment i metody na przeprowadzenie tej akcji. Co sugeruje, ze
trzeba wybra¢ wkasciwy moment i metody, a rozwigzanie ‘kwestii chlopskiej"
osiggniete bedzie bez trudu. Ibidem, s. 193.



nie de Slsmondim, ktory jako Jeden 2z pierwszych wskazywat na
niespotykane gdzie indziej pozytywne cechy whkasnosci chiop-
skiej, A. W. Czajanowie - tworcy ekonomicznej teorii gospodar-
stwa chtopskiego, E. Laurze - szwajcarskim ojcu agraryzmu.
Sposrod polskich ekonomistéow na uwaga zastuguja poglady Wihady-
stawa Grabskiego, dorobek ludowego agraryzmu, a zwkaszcza Sta-
nistawa Mitkowskiego; wsrdod wspotczesnych ekonomistédw szczegdl-
ng waga do odrebnosci gospodarstwa chiopskiego przywigzywat
Ryszard Manteuffel

Trudno jest oczywiscie udowodni¢, ze sprzyjajgca chlopskie-
mu gospodarowaniu tradycja- polskiej nauki ekonomiczno-rolni-
czej wywarda istotny wpdyw na ztagodzenie stosunku whadz pan-
stwa realnego socjalizmu do tego typu gospodarowania, nie moz-
na jednak (cho¢ brakuje na to bezposrednich dowodéw) wpdywu
takiego wykluczyc.

Oficjalna akceptacja dla istnienia rodzinnej formy gospoda-
rowania w rolnictwie nie wynikata jednak z uznania Jej diugo-
falowej spolecznej i1 ekonomicznej przydatnosci, lecz oznaczata
po prostu pogodzenie sie z faktem, ze szybka socjalizacja by-
+aby w takim kraju jak Polska politycznie i ekonomicznie szko-
dliwa. W 1956 r. Edward Lipinski pisat: "Prymitywnie prowa-
dzone gospodarstwo rolne, nie korzystajgce z osiggniecC techniki
i nauki, jest anachronizmem. Ale wiele czasu up#ynie, zanim doj-
rzeja socjologiczne i ekonomiczne warunki po temu, aby prze-
ksztatci¢ produkcje rolng w sposob socjalistyczny, na podsta-
wie najlepszej mozliwej do osiagniecia techniki'. Dalej twier-
dzid: "Jesli godzimy sie na istnienie prywatnej gospodarki
rolnej, to nie dlatego, ze aprobujemy techniczne i ekonomicz-
ne ograniczenia hamujgce na dhuzszg mete rozwdj drobnej pro-
dukcji rolnej, ale dlatego, ze na razie nie jestesSmy w stanie
rozwigza¢ tego zagadnienia lepiej i efektywniej"

“W. Pigtkowski, J.C.L S one de Sismon-

. imon
d i, Teoria ekonomiczna, Warszawa 1978, s. 167; A. V. Chayanov on the
Theory of Peasant economy, ed. D. Thovner, B. Kerhbl R. E.

1 _Ys
P. Smith, R, D. 1T vin Inc., Homewood 111 1966. S. Mi¥kow-
s Kk i, Agraryem jako forma przebudowy ustro'!u spotecznego, Krakow 1934,
idem, Watka o nowg, Polske, Warszawa R Manteuffel, wiel-
kos¢ gospodarstwa 1 przedsiebiorstwa, Warszawa 197/6; Idem, Wiejskie ho-
ryzonty, Warszawa -
6 N ot ,
B. Lipinski P ia, problemy, watpliwosci bér pism),
1981,ps-3)1i3)4. ytan p Yy, watp (wy! pism)



Zaprezentowany tu punkt widzenia o nieprzekraczalnych a
bliskich barierach rozwoju produkcji w gospodarstwach  chtop-
skich nie byt specyficzny dla lat piecdziesigtych. Na przyk#ad
u progu lat siedemdziesiatych Jedrzej Lewandowski twierdzit,ze
granicg rozwoju dla gospodarstw rodzinnych Jest kompleksowa me-
chanizacja7

W dyskusjach nad konstrukcyjng zasada trwatosci gospodarstw
chtopskich (taki zapis zamieszczono w  Konstytucji PRL w
1983 r.) eksponowano ich historyczny charakter, lecz w tym
przypadku - co godne Jest podkreslenia - koniecznos¢ przebu-
dowy rolnictwa odsuwano w nieokreslong przysztos¢; stanowido
to jednak 1 tak ukdon w strone marksistowskiej ortodoksji,
ktéra zaktada konieczgpéé ewolucji od matych do wielkich form
organizacji produkcji

Zaprezentowane przekonanie o w gruncie rzeczy tymczasowo-
Sci gospodarki chdopskiej zrodzido niebezpieczng iluzje, ze
problem istnienia gospodarstw rodzinnych to kwestia wzglednie
krotkiego okresu. A jesli tak, to gospodarstwa rodzinne nie mu-
szg sie rozwija¢, czyli nie muszg by¢ spednione ich oczekiwa-
nia zaréowno, Jesli chodzi o dostawy dostosowanych do potrzeb
tych gospodarstw Srodkow produkcji, szans zyciowych ludnosci
wiejskiej, form organizacji obstugi rolnictwa, jak 1 mecha-
nizméw rozliczen gospodarstw indywidualnych z gospodarka naro-
dowa. Uwage natomiast nalezato kierowa¢ ku stworzeniu ma-
terialnych podstaw rozwoju sektora uspotecznionego. Tak tez czy-
niono, co spowodowato, ze nakdady rolniczych Srodkéw produkcji
w sektorze uspotecznionym na 1 ha uzytkow rolnych bydy 2-3 ra-
zy wieksze niz w rolnictwie, indywidualnym. Mimo, ze rachunek
ekonomiczny wskazywat, ze dodatkowe nakdady Srodkéw produkcji
(zaréwno nawojéw, Srodkéw ochrony roslin, jak 1 maszyn 1 urza-
dzen) owocujg wiekszymi przyrostami produkcji w gospodarstwach
indywidualnych niz w uspotecznionych, to jednak PGR 1 sp6k-

J. LewandowsKki, Ekonomiczna problemy polityki rolnej,
Warszawa 1969, <. 116; Y. Kolbusz, Tradycje 1 wspélczesna treta
sojuazu robotniczo-chdopskiego, "Wie$ Wspokczesna™ 1985, nr 12.

B. Struzek, Gospodarka chdopska - adaptacja 1 rozwéj (1),

"Wie$ Wspodczesna™ 1982, nr 10.



dzielnie grodukcyjne korzystaty z preferencji w dostawach
produkcji .

Jednak samo przekonanie o ustrojowej obcosci i tymczasowo-
&ci rolnictwa indywidualnego nie mogdo stanowi¢ wystarczajg-
cej przestanki do realizacji nieadekwatnej w stosunku do po-
trzeb rodzinnego rolnictwa polityki gospodarczej. Stworzony
zostat system instytucji i instrumentéw, dzigki ktérym polity-
ka ta mogha by¢ kontynuowana przez kolejne dziesieciolecia -
i to mimo narastajacej jej krytyki.

Zanim przystgpimy do blizszej charakterystyki tych insty-
tucji 1 instrumentow, zwrocimy uwage, ze takze w lewicowej my-
Sli spotecznej (mam tu na mysli poglady polskich socjalistow)
formutowano opitoie o mozliwosci harmonijnego skojarzenia roz-
woju socjalizmu 2z istnieniem silnych, perspektywicznych gospo-
darstw rodzinnychl0.

Pogladom tym dak, miedzy innymi, wyraz O. Lange, zastrzega-
jac jednak, ze drobna produkcja nie moze by¢ w dfugim okresie
bardziej kosztowna od produkcji na wielkg skale, ponadto musi
w niej panowa¢ wolna konkurencja i nie moze powodowaC powsta-
nia powazniejszych roznic w podziale dochodow. Pisat on, ze
socjalizm nie jest wymierzony przeciw wkasnosci prywatnej jako
takiej, lecz tylko przeciw pewnemu szczegélnemu rodzajowi tej
wkasnosci, ktory stwarza przywileje spoteczne z  krzywdg dla
ogromnej wiekszosci ludzi albo przeszkody dla postepu ekono-
micznego. W konsekwencji wszelka prywatna whkasnos¢  Srodkow
produkcji i wszystkie przedsiebiorstwa prywatne spedniajace
uzyteczng funkcje spoteczng bedg korzystaty z peknej opieki i

Nieréwnoprawnos$¢ sektora gospodarstw indywidualnych w  stosunku do
uspotecznionych w latach 1956-1985 opisuje /. Adamowicz; stwierdza on mie*
dzy innymi: “Proporcja w podziale naktadéw inwestycyjnych miedzy sektory
nie byly powigzane ani z ich wynikami produkcyjnymi, ani z zasobami czyn-
nikéw wytwérczych. Preferencje w polityce inwestycyjnej bydy konsekwencja
przyjecia strategii stopniowej przebudowy ustroju rolnictwa w umocnieniu go-
spodarstw panstwowych i spéddzielczych™. M. Adamowicz, Inwesty-
cje w rolnictwie w latach 1956-1985, "Wie$ Wspodczesna™ 1989, nr 2, s. 33.
W. Herer i W. Sadowski pokazuja, jak bardzo podniostyby
sie ceny zywnosci, gdyby rolnictwo indywidualne (lub cale) produkowato po
kosztach PGR - Rolnictwo w strategii rozwoju gospodarczego Polski - etan i
perspektywy, [ws) Mie$s 1 rolnictwo, Stan 1 perspektywy. Warszawa 1986.

Tezy agrarne PPS, Warszawa 1946.



poparcia ze strony panstwa socjalistycznegoll. w innym miejscu
twierdzitd, ze socjalizm zniesie wkasnos¢ prywatng tylko w ta-
kiej mierze, w jakiej Jeat +to konieczne dla zapewnienia ko-
rzystania ze spotecznych sit produkcyjnych catej ludnoscil2.
Piszac o chtopach wskazywat, le silne, gospodarczo zdrowe 1
niezalezne chiopstwo bedzie potezng ostojg demokracjil3. Go-
spodarka chdopska i inne formy drobnej i Sredniej prywatnej
przedsiebiorczosci nadadzg, zdaniem O. Langego, gietkos¢ i ela-
stycznos¢ calej gospodarce oraz zdolnos¢ przystosowawcza, jaka
tylko prywatna inicjatywa da¢ potrafi.

Role te gospodarstwo chiopskie mogto  jedynie, zdaniem
0. Langego, peini¢ w systemie demokratycznym, co weddug niego
gwarantowat socjalizm, jego wizja bowiem gospodarki socjali-
stycznej opierala sie na zalozeniu, ze Jej rozwdj bedzie sie
dokonywat w panstwie demokratycznymld. Z prawidtowym dziata-
niem instytucji demokratycznych miedzy innymi wigzat on sukce-
sy odbudowy gospodarki narodowej w latach 1945-194815. Demo-
kratyczny charakter panstwa socjalistycznego byt dla tego auto-
ra czym$s oczywistym, wynikat z przekonania, ze socjalizm roz-
bijajgc panowanie kapitalistycznych monopoli umozliwi funkcjo-
nowanie gospodarki na zasadach wolnokonkurencyjnych. 0. Lange
wierzyt, ze “socjalizm stworzy warunki dla funkcjonowania pra-
wdziwej konkurencji i spoteguje pozytywne efekty mechanizmu
rynkowego dzieki realizacji nowych zasad podziatu"l6. Oznacza
to takze, jego zdaniem, ze socjalizm stworzy ekonomiczne pod-
stawy dla uczestniczenia roznych grup spotecznych w 2zyciu po-
litycznym.

Nalezy jednak podkreslic¢* ze w tej demokratycznej i w grun-

0. Lange, 0 ekonomicznej teorii socjalizmu, [wi) Wieje gospo-
darki socjalistycznej, Warszawa 1985.
12
0. Lange, Istota socjalizmu, [w:] WIleje gospodarki..., s. 248.
13 Ibidem, a. 249.
14
0. Lange, Gospodarcze podstawy demokracji w Polsce, [wj] Wizje
gospodarki..., s. 317.
o. Lange, Przez demokracji ludowg do socjalizmu, [wi] Wizie
gospodarki..., a. 319-332.

N. God+ 6w Stanowisko Friedricha Hayeka w sporze o racjonal-
nos¢ gospodarki socjalistycznej, (maszynopis) +6dz 1989, s. 50.



cie rzeczy utopijnej wizji gospodarki socjalistycznej tkwidy
przestanki jej samoistnej degeneracji - przeksztatcania sie w
monocentryczny, zbiurokratyzowany system sprawowania wdadzy po-
litycznej i1 gospodarczej. Wynikaty one.z roli, jaka przypisy-
wat 0. Lange centralnej wkadzy gospodarczej. Jest ona  jego
zdaniem wtadna nie tylko ustala¢ ceny bedgce obiektywnym od-
zwierciedleniem proporcji gospodarczych i1 parametrem alternatyw
alokacyjnych, ale tez shuszng z punktu widzenia preferencji
spotecznych strukture celéw (co wynika 2z alokacyjnej funkcji
cen). Centralny planista musi zatem spednia¢ takze funkcje
kontrolne™ . Rodzi to wsréd aparatu administracyjnego przekor
nanie o wkasnej omnipotencji, a to prowadzi do zachwiania de-
likatnej réwnowagi (Jeali takowa istnieje) miedzy partnerami
procesow decyzyjnych - biurokracjag i parlamentem

W konsekwencji w sprzyjajacych warunkach politycznych ten
brak réwnowagi czyni z instytucji demokratycznych jedynie fa-
sady, co nie jest zagrozeniem specyficznym dla panstw totali-
tarnych. Nie mozna tez poming¢ faktu, ze administracja ma wka-
sne cele i interesy, ktdre mogg pozostawa¢ w konflikcie z in-
teresem ogolnospotecznym. Méwigc o interesie ogoélnospotecznym,
przyjmuje raczej utopijne zalozenie, ze wszystkie istniejgce w
danym czasie interesy spoteczne moga sie ujawnié poprzez in-
stytucje przedstawicielskie 1 ze da je sie nastepnie zhierar-
chizowa¢ w parlamencie tak, aby uzyskaty spoteczng akceptacje.
Jesli tego nie da sie uczyni¢, wzrasta rola administracji, kto-
ra uwaza, ze potrafi te cele rozpozna¢, nazwa¢, okresli¢ ich
wage 1 dzieki temu moze wystgpi¢ we wdziecznej roli pozornie
bezstronnego grbitra.

Trudno jest obwinia¢ 0. Langego o przetom, ktory dokonat
sie w latach czterdziestych, szczegélnie od 1949 r., w mecha-
nizmach funkcjonowania polskiej gospodarki, polegajacy na wpro-
wadzeniu skrajnie scentralizowanego systemu zarzadzania. Nalezy
Jednak podkresli¢, ze jego dedukacyjny model racjonalnosci go-
spodarki socjalistycznej nadajacy wielkie znaczenie centralnej

17 lbidem, a. 38.
18

* 235-241.

A Z. Kaminik1, Wiedza a racjonalnos¢. Warszawa 1976,

np-



whadzy planistycznej przyczyniat sie do kreowania intelektual-
nej atmosfery, sprzyjajacej umocnieniu centralnych, administra-
cyjnych regulacji gospodarczych.

Takze na ptaszczyznie stosunkéw politycznych na przetomie
lat czterdziestych i piecdziesigtych po niekonsekwentnych i
pozornych prébach oparcia wkadzy panstwowej na zasadzie konsen-
susu spotecznego ostatecznie uksztattowal sie sposéb sprawo-
wania wkadzy, w ktdérym z rdézng intensywnoscia zaznaczyty sie
nastepujace cechy:

1) panowanie oficjalnej ideologii,

2) uksztalttowanie jednej masowej partii (i podporzadkowa-
nych jej stronnictw) kierowanej przez centrum decyzyjne powig-
zane z biurokracja panistwowa,

3) sprawowanie monopolu nad bronia przez partie i podpo-
rzadkowana jej biurokracje,

4) dazenie do stworzenia kontroli nad wszelkimi Srodkami
efektywnej komunikacji spotecznej,

5 powstanie systemu fizycznej lub psychicznej terroryzu-
jJacej kontroli policyjnej, powigzanego z systemem presji pro-
pagandowej -

Nie podejmujac dyskusji nad adekwatnoscig tego zespotu cech
(nazwanego koncepcja totalitarng) do opisu sytuacji w Polsce,
nalezy sie jednak zgodzi¢ z Andrzejem Rychardem, ze dos¢ do-
brze przyblizaja one pewne najoglélniejsze cechy komunistycznej
rzeczywistosci w latach piecdziesigtych w naszym krajul9. Mimo,
ze juz po 1956 r. syndrom ten ulegk wyraznej erozji w  swych
najdrastyczniejszych aspektach, to uksztaltowat on polskg rze-
czywistos¢ na dbugie lata.

Jak wspomniano, bardzo szybko, bo juz w latach czterdzie-
stych, w okresie spontanicznej odbudowy kraju, w okresie reali-
zacji planu trzyletniego, zrezygnowano z pozyskania poparcia
spotecznego dla sprawowania wkadzy. Co nie znaczy» ze nowa
wkadza nie dostrzegata i nie doceniata wagi spotecznego po-
parcia. Zapanowato jednak przeswiadczenie, ze w realnie istnie-
Jacym spoteczenstwie takiego poparcia nie ma co szukac. Zna-

A Rychard, Whadza 1 gospodarka - trzy perspektywy
tyczne, [wij Demokracja i gospodarka, Warszawa 1983, g. 25.
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lazto to wyraz w stalinowskiej teorii zaostrzajacej siag walki
klasowej w miarg budowy socjalizmu, w poszukiwaniu wroga we-
whetrznego przez imperialistyczne otoczenie. Wysidki  whadzy
skupiaty sig wiec na rozbudowie 1 umacnianiu aparatu represji
oraz na prébacK stworzenia nowego spoleczenstwa, ktoére stano-
widoby autentyczng baze dla wkadzy partii komunistycznej.
Koncepcja ta stanowida ideologiczng przestanke budowy np.
Nowej Huty, gdzie nowa wielkoprzemystowa klasa robotnicza byta-
by przeciwwagg dla postrzeganej jako wroga mieszczanskiej lud-
nosci Krakowa. Szerzej problem ujmujac, koncepcja ta legta u
podstaw forsownej industrializacji, z prymatem akumulacji nad

spozyciem, z przewagg dziatu 1 nad Il (co znalazto nawet od-
zwierciedlenie w tzw. prawie Stalina - koniecznej przewagi dzia-
4u I nad Il w procesie budowy socjalizmu).’Forsowna industria-

lizacja miata zatem spednia¢ dwa zadania: wzmocnic¢ sity wka-
dzy oraz stworzy¢ nowe spoteczenstwo. W dduzszym okresie miata
owocowaé obfitoscig odtozonej konsumpcji. Dla  gospodarstw
chtopskich forsowna industrializacja przyniosta skutki daleko
wykraczajace poza lata piecdziesigte 1 odczuwalne wkasciwie do
chwili obecnej. Stworzona bowiem w latach piecdziesigtych
struktura przemystu ma silne tendencje do samopowielania sie.

Po okresach dramatycznych protestow spotecznych w latach
1956, 1970, 1980, kolejne ekipy przejmujgce na drodze rewolucji
ptacowych whadze w naszym kraju formutowaly propagandowe ha-
sta podniesienia konsumpcji spoteczeristwa dzieki restruktury-
zacji gospodarki, polegajacej na przyspieszeniu rozwoju dzia-
4u produkujacego sSrodki konsumpcji nawet kosztem dziatu wytwa-
rzajacego sSrodki produkcji. Ale ani w latach szes¢dziesigtych,
ani w siedemdziesigtych i osiemdziesigtych nie udato sie tego
postulatu zrealizowa¢. Przemysty ciezkie tworzg dla siebie sa-
mych rynek i .wkasciwie mogg sie oby¢ bez otoczenia, szczegol-
nie gdy udaje sie wytdumi¢ aspiracje konsumpcyjne spoteczen-
stwa. Nastawienie przemystu na zaspokojenie whkasnych potrzeb
jest réwnoznaczne z zaniedbaniem potrzeb rolnictwa. Do chwili
obecnej nie udato sie pokona¢ zaczarowanej granicy 5-6% udzia-
4u produkcji przemystowej na potrzeby rolnictwa.

Forsowna industrializacja wymagata zgromadzenia funduszu
akumulacji, w kraju rolniczo-przemystowym, jakim byka Polska,



u progu lat piecdziesiatych zasadniczym jej zroddem  musiato
by¢ rolnictwo. Drenaz akumulacji z gospodarstw chtopskich do-
prowadzi4 do dekapitalizacji ich majatku produkcyjnego w la-
tach planu szeécioletniegozo. Obowigzkowe dostawy, ktére byty
podstawowym narzedziem redystrybucji dochodéw wypracowanych w
gospodarstwach chtopskich, zostaty zniesione dopiero w 1971 r.
Ale takze w latach osiemdziesigtych gospodarstwa rodzinne sta-
4y sie zrodtem Finansowania kryzysu - sSwiadczy o tym utrzymywa-
nie sie dysparytet dochodowych ludnosci wiejskiej - wolniej-
szy wzrost cen skupu ptodéw rolnych niz cen Srodkéw produkcji
rolniczej.

Industrializacja wymagata takze sidy roboczej - dostarczyc¢
jej miata wies - migracji do zawoddw pozarolniczych sprzyjat
lansowany model awansu spotecznego, ktory méoghk sie dokonaé je-
dynie poprzez odejscie od rolnictwa2l.

Jesli gospodarka stuzy w pierwszym rzedzie celowi poli-
tycznemu, ktoérym jest wzmocnienie wkadzy, to traci na znaczeniu
rachunek ekonomiczny. Pojawia sie rachunek polityczny, pozwa-
lajacy na forsowanie kolektywizacji, na kierowanie sSrodkéw pro-
dukcji nie tam, gdzie mogg by¢ one bardziej efektywnie wyko-
rzystane, a tam, gdzie jest to zgodne z wyznawang ideologig.
0 ile bardzo szybko zrezygnowano pod presja spotecznych potrzeb
z forsownej kolektywizacji, to nierdéwna pozycja  gospodarstw
chdopskich w stosunku do sektora uspotecznionego w zakresie
dostaw rolniczych srodkow produkcji utrzymata sie whasciwie
do 1989 r.

Monocentryczny model zarzagdzania gospodarkg kieruje sie lo-
gika podporzadkowania bezposredniego. Centralizacja decyzji do-

B. DankoDanilczuk, Proces reprodukcji w indywidualne]
gospodarce chtopskiej, Warszawa 1979, s. 143. Ponadto autorka stwierdza, zZe
badania szczegdlnie prowadzone w latach piecdziesigtych i szes$édziesigtych
daja podstawg do stwierdzenia, ze poziom cen i ich wewnetrzna  struktura
zanizaty udziat rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego (okoto 302 pro-
dukcji czystej rolnictwa realizowano poza rolnictwen), s. 142.

2* W latach 1947-1974 ludno$¢ miejska wzrosta o 10,7 min oséb, czyli o
2,4 raza, giéwnym czynnikiem tego wzrostu byky migracje, przyrost naturalny
oraz zmiany administracyjne. Encyklopedia powszechna PWN, t. 111, Warszawa
1975, s. 587. Odpitywy w latach 1950-1986 sidy roboczej z rolnictwa do dzia-
46w pozarolniczych szacuje sig na okoto 5 min oséb. Przyrost liczby oso6b
zawodowo czynnych poza rolnictwem wyniost w tym okresie okoto 6,5 min osob,
z czego 75Z pochodzid4o z rolnictwa. E. Gorzelak, Polity*« agrarna
PRL, Warszawa 1987, s. 110.



tyczacych wszystkich podmiotéw gospodarczych powoduje, ze w
istocie tracg one swg podmiotowosS¢, staja sig trybem w maszy-
nie centralnego planowania, majg jednak dla umacniania wkadzy
niezaprzeczalny walor - pozwalaja na bezposrednig ingerencjg
(trzyma sig wkadzg bezposrednio w rekach). Walor ten  jest
umocniony przekonaniem, ze centralizacja sprzyja takze efek-
tywnosci ekonomicznej, ktorej kryterium jest szybkie osiggnig-
cie zamierzonych celdéw - industrializacji kraju2 - Konfrontacja
ekonomicznych skutkow modelu scentralizowanego z oczekiwaniami
spotecznymi rodzi oddolng presja decentralizacyjng, ale presja
ta postrzegana jest jako zamach na wkadzg centralng, probg jei
odgraniczenia, co rodzi sprzeciwy centrum, ktdére wystepuje jako
rzecznik ograniczenia reform.

Logika podporzadkowania 'nie znosi' tych podmiotow wia-
snosci, ktore wymykajg sie spod bezposredniej kontroli, a ta-
kimi jednostkami gospodarczymi sg gospodarstwa chiopskie. Ro-
dzi to dwojakie zachowania wkadzy:

1D eliminacje tej formy wkasnosci z rolnictwa; jak pisze
J, Wilkin, "reforma rolna w Polsce powojennej byta tylko krot-
kookresowym zabiegiem taktycznym', bowiem w 1947 r. wkrotce po
naradzie 9 partii komunistycznych w Szklarskiej Porebie rozpo-
czyna sie kurs na kolektywizacje wsi ; panstwa socjalistyczne
uznaty, ze moga sie bez chtopéw obejs¢, przekonanie to oznacza-
4o przyjecie kursu na zagtade chdopéw; odstgpienie od forsow-
nej kolektywizacji okresu planu szescioletniego nie oznaczato
jednak przyznania, ! ze rozwdj gospodarstw chidopskich mozna
pogodzi¢ z centralnym bezposrednim sterowaniem; zachowanie "1
zastgpiono zachowaniem "'2';

2) nie rezygnujac z perspektywicznego uspotecznienia pro-
dukcji rolnej, w biezacej polityce agrarnej starano sie forso-
wa¢ narzedzia bezposredniego administracyjnego sterowania rol-
nictwem rodzinnym; narzedzia te to: obowigzkowe  dostawy,
umowy kontraktacyjne, ktore zamiast pedni¢ role stymulatora po-

2 W wielu podrecznikach ekonomii politycznej socjalizmu wyrazona jest
opinia, ze centralizacja zarzadzania byta niezbedna dla dokonania socjali-
stycznej industrializacji - i tym sie ja usprawiedliwia.

23 J. Wilkin, Reakcja chtopéw na polityke rolng panstwa, "'Kul-

tura i Spoteczenstwo' 1983, nr A, s. 58.



zadanych przeksztatcen struktury produkcji, zdaniem A. Wosia,
byty traktowane zwykle instrumentalnie, nie jako forma ekono-
micznej wigzi miedzy indywidualnym producentem rolnym a uspo-
4ecznionym naktadca, lecz jako narg dzie wykonania pewnych,
zwykle doraznych celdéw gospodarczych , administracyjne roz-
dzielnictwo rolniczych Srodkéow produkcji, limity (ich) dostaw,
sprzedaz wigzana, narzucenie rolnictwu zmonopolizowanego apara-
tu skupu ptodow rolnych i obstugi rolnictwa, zwigzanie  wsi
obowigzkowymi ubezpieczeniami z monopolem PZU.

WSrod chdopow szczegdlnie zle bydy ocenione, jak wynika z
badann Krystyny Pienigzek i Emilii Werner, obowigzkowe dosta-
wy25. Bydy one z zatozenia forma skupu produktéw  rolnych
opartg na ustawowym przymusie sprzedazy (dostawy) panstwu przez
indywidualne gospodarstwa rolne, spotdzielnie produkcyjne i in-
ne rodzaje gospodarstw rolnych ustalonej ilosci okreslonych
produktéw w oznaczonym na ogot terminie i1 po cenach w zasa-
dzie nizszych od wolnorynkowych. Wraz z wprowadzeniem dostaw
obowigzkowych brak rownowagi na rynku przemystowych  Srodkow
produkcji dla rolnictwa rozwigzywano, podnoszac znacznie ich
ceny i zamrazajac ceny skupu produktéw rolniczych. Naruszone
zostaty w ten sposob dwie elementarne podstawy  podmiotowosci
rolnikéw: swoboda decyzji dotyczacych produkcji 1 zbytu oraz
rownoprawnos¢ i ekwiwalentnos¢ sSwiadczen w obrocieO . Nieréw-
noprawnos¢ ta nie znikda wraz z obowigzkowymi dostawami. Bog-
dan Jankowski i Andrzej Stelmachowski uwazaja, ze nie bydto
takze w latach osiemdziesigtych oznak roéwnoprawnego traktowa-

AL
A Wos, Ekonomiczne narzedzia sterowania rolnictwem, Warszawa

1985, s. 101.

N K. Pi e'n 1lg z*e Kk, K. Werner, Podmiotowos¢ rolnikéw In-
dywidualnych w sferze obrotu, "Wle¢ Wspédczesna™ 1989, nr 2, s. 49.

Ibidem, a. 49. Jan Socha cytuje wypowiedzi chdopéw, ktdrzy obowigz-

kowe dostawy okreslali Jako ‘haniebne Jaremo', "hanba dzisiejszych czasow'.
Chiopi takie bardzo ostro krytykowali kontraktacje, wskazujgac nai tkwigce
w niej elementy obowigzkowo$ci, nieréwnoprawnosci warunkéw umowy, nieko-

rzystne ceny, skomplikowany, rodzacy naduzycie system rozliczen, zkg prace
punktéw skupu. Stala sie ona wrecz obowigzkowa (weddug respondentéw), bo
od podpisania uméw kontraktacyjnych uzaleznia sie miedzy innymi wydanie
Swiadectwa pochodzenia zwierzat, nabycia nawozéw, mieszanek paszowych, ma-
szyn). J. Socha, Ch#opi o sobie Jako o sprzedawcach produktéw rol-
nych, "Wie$ Wspétczesna™ 1988, nr 9, s. 63-66.



nia rolnictwa i przemystu ani tez zaniechania drenazu dochodo-
wego rolnictwa. Wyrazata to, ich zdaniem, niezwykle dobitnie
ustawowa formuda dotyczaca ustalania cen skupu produktéw rol-
nych wyraznie dyskryminujaca rolnictwo27. Przypomnijmy zatem,
ze ustawa z 26 lutego 1982 r. ustalata ceny produktéw rolnych
w wysokosci zapewniajacej optacalnos¢ ich produkcji w podstawo-
wej czesci gospodarstw rolnych z uwzglednieniem stosunku do-
chodéw ludnosci rolniczej do dochodéw ludnosai nierolniczej.
A wiec z gory zaktadano, ze czesSci gospodarstw cena nie rekom-
pensuje poniesionych nakdadow, gdy tymczasem przedsiebiorstwa
przemystowe mogdy korzysta¢ z tzw. kosztowej formuty ksztakt
towania cen.

Konsekwencja przekonania o mozliwosci odgérnego wykreowania
nowego spolteczenstwa byto zanegowanie potrzeby liczenia sie z
prawami ekonomicznymi; przestajg takze mie€¢ znaczenie interesy
i potrzeby spoteczenstwa, ale okazuje sie, ze  gospodarka,
ktora miakta by¢ dzieki sztucznemu wyeliminowaniu praw i inte-
reséw spotecznych wysoce dyspozycyjna, plastyczna, wcale nie
byta postuszna wkadzy2®. Przeciwnie, podskérna gra intereséw
spowodowata, ze gospodarka wymkneta sie whadzy z rgk. Dagze-
nie do wykacznosci decyzji doprowadzito do faktycznego ubez-
wkasnowolnienia centrum politycznego. 1, co paradoksalne, zdol-
nos¢ decyzyjna centrum odzyskiwato wtedy, gdy godzido sie na
ograniczenie swej omnipotencji. Okrzepniecie whadzy rodzito
tendencje rewindykacyjne i historia sie powtarzata wkhasciwie
do konca lat osiemdziesigtych. Che¢ modelowania Swiata spo-
decznego przyniosta rolnictwu indywidualnemu zahamowanie natu-
ralnej drogi Jego rozwoju, ktora, Jak wskazuja doswiadczenia
Swiatowe, wiedzie ku rolnictwu farmerskiemu. Nie zdotata jednak
tej drogi przekresli¢. Jak w 1973 r. pisat Jan Szczepanski,
istnienie w strukturze naszej gospodarki rolnictwa chtopskiego
zmuszato wkadze do umiarkowania, do pamietania, ze gospodaro-
wanie jest kategorig takze ekonomiczng, a nie polityczng, w

+ [
\
27 - i - -
B. Jankowski, A.Stelmachowski, Pozycje praw-
ne goapodarstw Indywidualnych w Poleca (Il1). Okra* powojenny, ‘Wie$s Wspok-
czesna" 1989, nr 2, s. 40. <

28 Rychard, op.olt, s 303l



takim ujeciu chtopski sposoéb gospogggowania Jawi sie jako re-
zerwuar gospodarczej racjonalnosci

Opisywane ekonomiczne skutki wykacznosci oficjalnej ideo-
logii mozna stresci¢ nastepujaco. Dzieje produkcji rolnej i
wsi bydy w minionych ponad 40 latach prawie wykacznie efektem
gry politycznej, a nie ekonomicznej kalkulacji. Doktrynalnym
celem postepowania wkadzy byta kolektywizacja, prowadzona ze
zmiennym natezeniem. Oskabienie proceséw kolektywizacji szto
jednak w parze z probami wprowadzania do praktyki rolnej na-
rzedzi sterowania bezposredniego, ktére miaty stanowi¢ swoistg
rekompensate uspotecznienia, ale ktére prowadzity do ograni-
czenia podmiotowosci chdopéw, rozumianej na tej waskiej ekono-
micznej plaszczyznie jako swoboda w podejmowaniu decyzji go-
spodarczych. Zahamowaniu ulegty wynikajace z przestanek ekono-
micznych procesy koncentracji, ktére sg warunkiem modernizacji
produkcji rolnej, wiodg one, jak juz wskazywano, do rolnictwa
typu farmerskiego.

Gospodarstwa indywidualne silnie reagujg na zmiany cen. Ce-
ny sg zatem skutecznym instrumentem polityki rolnej parnstwa.
Brak instytucjonalnych mechanizméw uzgadniania waznych dla spo-
teczenstwa decyzji gospodarczych spowodowat (Jak pisat Wkodzi-
mierz Pankéw), ze przez dbugi okres ceny byty ksztakttowane e
pominieciem kryteriéw ekonomicznych, & wiec rachunku kosztéw
oraz relacji podazy i popytu30. O takim czy innym poziomie i
strukturze cen decydowat aktualny uktad sit+ zardéwno w centrum
decyzyjnym, jak 1 sida przetargowa réznych grup spotecznych,
ich zdolnosci przeforsowania wlkasnych intereséw u centralnego
planisty; czyli o cenach decydowaty raczej wzgledy polityczne,
a nie ekonomiczne. Ceny przestajg wtedy pedni¢ funkcje infor-
macyjne o rzeczywistej strukturze nakktadéw, nie sa parametrem
zobiektywizowanych wyrobéw, stajg sie instrumentem manipulacji
procesami gospodarczymi przez centralnego planiste (poddawane-
go naciskom réznych lobbies). Wszyscy traca orientacje w kwe-

29 J. Szczepanski, Odmiany czasu terazniejszego. Warszawa
1973, s. 212.
0 W. Pankoéw, Gospodarka 1 system spodeczno-polityczny PRLi trzy

modelowe rozwigzania, [w;] Demokracja i gospodarka, s. 77.



stiil rzeczywistych kosztéw wytwarzania wszelkich produktéw, co
z kolei utatwia propagandowe przygotowanie kolejnych regulacji
i reform cen

W tej walce o ceny, ktdéra prowadzi do nie kontrolowanej in-
flacji, wygrywaja ci, ktérzy mogg wywrze¢ silniejsza presja,
czyli te grupy spoteczne, ktdre posiadajg skuteczng reprezenta-
cja swoich intereséw w niedemokratycznym, pozapar lamentarnym
systemie formowania decyzji; chiopi takiej reprezentacji whka-
Sciwie nie mieli/

Brak skutecznej reprezentacji intereséw indywidualnych pro-
ducentéw rolnych stanowit jeszcze jeden aspekt obowigzywania
oficjalnej ideologii. W Swietle obowigzujgcej zasady, ktora
znajdowata swdj wyraz w oficjalnej praktyce, jedyng legalng
reprezentacja interesow spotecznych byka partia nowego typu™ .
Statuty stronnictw politycznych nie przewidywaty dla nich ta-
kich funkcji, mimo ich sSrodowiskowego rodowodu, a zatem intere-
sy chtopéw miak prawo reprezentowa¢ chdop-cztonek PZPR, a
nie zeteselowiec.

Podtozem monopolizowania reprezentacji interesow spotecz-
nych wsi musiato by¢ zakwestionowanie autentycznosci i poste-
powosci oryginalnego ludowego sSwiatopogladu - agraryzmu ludowe-
go, Jak ostrg i bezpardonowg byta walka z agraryzmem ludowym w
latach czterdziestych, Swiadczy opracowanie Kazimierza Przyby-
sza. Przytoczmy za tym autorem oceng agraryzmu sformutowang w
lutym 1948 r. przez ZMW RP "Wici": "Odrzucamy stanowczo agra-
ryzm, ktory przez szkodliwg koncepcje trzeciej sidy rozbijat
sojusz chtopsko-robotniczy, a tym samym przekreslat mozliwosci
prowadzenia zgycieskiej walki z ustrojem kapitalistycznym. Dzi-
siaj stat sie on ideologia Zielonej Miedzynarodowki, tworzonej
przez zdrajcéw narodu i stojgcej na ustugach amerykanskiego
imperializmu™33.

Mimo, ze w latach po 1956 r. nie formutowano juz tak skraj-
nych ccen agraryzmu, to jednak, jak" twierdza dziatacze ZSt,
gorset marksizmu nie pozwalat im nuy samodzielng refleksje in-

31 lbidem, B. 66.
32 lbidem, 66-67.

_ Trtybly sz,  Agraryzm w ruchu ludowym w pierwszych Jatach
Polaki Ludowej, riVies Wspétczesna™™ 1989, nr, 2, s. 102.



telektualng (cho¢ z drugiej strony nie mozna nie zauwazy¢, ze
wielu prominentnych dziataczy tego stronnictwa w tym gorsecie
Swietnie sie czuto). Jak pisat Stanistaw Gucwa, 'cenzura byka
bardzo ostra i posgadzenie o odchylenie agrarystyczne dziatato
zniewalajaco''34. ‘

Prawie pot wieku trwajaca przerwa w swobodnym ksztaktowaniu
sie ludowej (chlopskiej) mysli politycznej, spotecznej i eko-
nomicznej powoduje, ze powstate w wyniku wyboréw =z czerwca
1989 r. partie chitopskie dziatajg jakby 'w pustce" Swiatopo-
gladowej, co powoduje =z jednej strony trudnosci w sformutowa-
niu samodzielnych programow spoteczno-gospodarczych  wychodzg-
cych poza waskie ramy rewindykacyjne, zadan gwarancji cenowych,
zapewnienia zbytu ptodéw rolnych itp., z drugiej strony nato-
miast skkania do bezposredniego odwotania sie do dorobku my-
Sli ludowej z lat trzydziestych, a to z kolei prowadzi do pew-
nej anachronizacji formutowanych sadéw. Skdania tez do zwro-
cenia baczniejszej uwagi na dorobek spotecznej nauki Kosciota,
co stanowi nowy watek w tradycji mysli ludowej35.

3. EKONOMICZNE, SPOLECZNE 1 PSYCHOLOGICZNE SKUTKI
STOSUNKU PANSTWA REALNEGO SOCJALIZMU
DO GOSPODARSTWA CHEOPSKIEGO

Rodzinne rolnictwo w naszym kraju by#o chlopskie 1 tego
chtopskiego charakteru nie zatracito do chwili obecnej3®. Spe-
cyfika chtopskiego gospodarowania ksztattowata sie zawsze w
opozycji do dominujacego nad nim ukdadu ekonomicznego - feuda-
lizmu 1 kapitalizmu* takze .socjalizm nie znidst spotecznego

3*S. Gucwa, Kierunek owoluojl, "Tygodnik Kulturalny" 1989 nr 19
} } f * 1* °hboP*b*>- Ja« Szczepanski piezet tEn zasadniczx;
podziale ideologicznym spoteczenstwa fna marksizm i katolicyzm - przyp. W P?

ideologie chitopskie zanikaty, a polityczne organizacje chlopskie daklaro-
< }°etl raarkaimu (=<*J b«dg trwaty nadal préby stworze-

] ifL"f?zwi,zanl“ s5raw_chdopskich poza ustalonymi ideologiami marksi-
atolicyzmu. Tendencje takie istniejg takze w masach chdo»skich i

W réd in .agencji Z tymi maaa»i zwigzanej«*? J. S . c i .pansfhn, cWo-
35 ug= * Mpoteczanatwle polskim, Warszawa 1988, s. 76-17.

Do sformutowania tych sgdéw skdania mnie lektura zawartosci dwoéch
pierwszych numeréw reaktywowanego po 45 latach kwartalnika "Wie$ i Panstwo™.

M*ria Halamaka uwaza, ze Polska Jest ostatnim krajem w Europie, w
ktérym utrzymali si, chdopi. H. Halamaka, chiopi polscy u progu
XXI w., "Mie$ i Rolnictwo™ 1991, nr 4, s. 47.



ekonomicznego i politycznego uposledzenia chtopow polskich. Jak
pokazuja doswiadczenia szczegllnie rolnictwa rodzinnego w kra-
jach Europy Zachodniej, chiopi skrzetpie wykorzystujg szanse
modernizacji gospodarstwa p#ynace z rolniczego postepu tech-
nicznego, nowych mozliwosci organizacji proceséw produkcji
i sprzedazy ptodéw rolnych. Jednak réwnie silnie dziatajg na
obszarze gospodarki chdopskiej mechanizmy obronne nastawione
na przetrwanie, a nie ekspansje. Wyzwalanie tych pierwszych lub
drugich opisanych tu postaw (modernizacyjnych badz stuzacych
zachowaniu osiggnietego poziomu dochodéw chiopskiej rodziny)
jest uzaleznione od szans, ktdre stwarza rodzinnemu rolnictwu
jego blizsze i1 dalsze otoczenie.

W wieku XIX szczegbélne wyzwanie rodzinnemu  gospodarstwu
rolnemu postawid kapitalizm. Zdaniem K. Marksa gospodarstwo
chtopskie nie miato zadnych szans w konfrontacji z drapieznym
kapitalistycznym rynkiem, 2z aparatem burzuazyjnego panstwa.
Zdarzyta sie jednak rzecz z marksistowskiego punktu widzenia
paradoksalna. Gospodarstwo chtopskie z tworu obcego kapitali-
stycznemu sposobowi produkcji, obarczonego wieloma  cechami
strukturalnego zacofania: na poly naturalnym charakterem pro-
dukcji, bardzo niskim poziomem techniki rolniczej i nieufnoscia
do innowacji, wynikajgcg zarowno z braku Srodkéw, jak 1 ni-
skiego poziomu wiedzy rolniczej, przeksztakcidto sie w jego in-
tegralny element. Wynika z tego podstawowy wniosek, ze mecha-
nizmy kapitalistycznego gospodarowania uruchomidy sprawne pro-
cesy modernizacyjne gospodarstwa rodzinnego. Gospodarstwo to
zachowujac rodzinny charakter wkasnosci rolniczych Srodkéw pro-
dukcji, szczegllnie ziemi, ulegto gruntownym przeobrazeniom.
Przede wszystkim zmienit sie stosunek rolnika do wkasnosci zie-
mi, nie jest on jej whkascicielem z koniecznosci, z powodu bra-
ku alternatywnych szans utozenia sobie zycia, jest jej whkasci-
cielem z wyboru. Biernos¢, apatia, zachowawczos¢, nieche¢ do
innowacji, tak chetnie eksponowane przez K. Marksa, ustgpity
miejsca technicznej, produkcyjnej i handlowej aktywnosci rol-
nikow - wkascicieli gospodarstw.

Dwudziestowieczna historia polskiego rolnictwa chtopskiego
potoczyta sie inaczej niz w krajach Europy Zachodniej. Przed-
wojenny, zacofany polski kapitalizm nie byt w stanie stworzyé¢
sprawnych i powszechnych mechanizméw modernizacji chitopskiego



sposobu gospodarowania, cho¢ nie mozna nie zauwazyC¢ postepu,
ktory dokonat sie na wsi polskiej w okresie ZZ Rzeczypospolitej.

Mozna nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, ze szczeg6lnie w la-
tach trzydziestych sektor kapitalistyczny utrzymywat sie przy
zyciu kosztem sektora drobnotowarowego; Swiadczy o tym rozwar-
cie nozyc cen na ptody rolne i produkty przemystowe, szczegol-
nie wytwarzane przez przedsiebiorstwa monopolistyczne37. Pod-
stawowg ptaszczyzng integracji chtopskiego rolnictwa 2z otocze-
niem, takze kapitalistycznym, by+ rynek zywnosci, daleko mniej-
szg role odgrywat rynek przemystowych artykuddw konsumpcyjnych;
brak byto wkasciwie powigzan miedzy rolnictwem chdopskim a
przemystem przetworczym ptodow rolnych; Srodki produkcji rolni-
czej nabywane przez chdopow pochodzity 2z reguty od wiejskich
rzemieslnikow; staby byt zwigzek rolnictwa chtopskiego z insty-
tucjami kredytowymi .

Mimo, ze w okresie Polski Ludowej wszystkie wymienione ba-
riery integracji rolnictwa rodzinnego z otoczeniem zostaty w
zasadzie usuniete, to jednak nie stworzyto to wystarczajaco
sprawnych mechanizméw jego rozwoju. Przeciwnie pojawity sie
nowe bariery. Swiadczy o tym choéby niedostosowanie struktury
produkcji przemystowej do potrzeb rolnictwa, a przede wszy-
stkim pojawienie sie opisanej wczesniej bariery doktrynalnej.

Tak jak w okresie 1l Rzeczypospolitej chiopi poczuli sie
obywatelami drugiej kategorii, w formowaniu sie tej oceny po-
magata im oficjalna propaganda, ktéra przez wiele lat lansowata
poglad, ze jedyna droga sukcesu Jest migracja do miast.

Nawet pobiezna obserwacja sSwiatowego rolnictwa rodzinnego
wskazuje, ze ‘''dopasowanie' ustrojowe rolnictwa do otoczenia
jest jednym z zasadniczych warunkéw pomyslnego rozwigzania za-
dania dostarczenia spoleczenstwu wystarczajgacej ilosci taniej
zywnosci, cho¢ nie jest oczywiscie warunkiem wystarczajacym,
0 czym przekonuje szczegolnie niezadowalajgca sytuacja zywno-
Sciowa w wiekszosci krajow Trzeciego Swiata. Tu decydujaca role
odgrywaja ograniczenia rzeczowe, limitujgce poziom i tempo wzro*
stu produkcji rolnej, a takze bariery o charakterze spoteczno-

37 J. Borkowski, Chiopi polscy w dobie kapitalizmu, Warszawa
1981, s. 97.



-ekonomicznym, jak: przeludnienie agrarne czy w koncu ptytkosc
rynku zywnosci, wynikajgca B niezwykle skromnych zasobow pie-
nieznych ludnosci krajéw rozwijajacych sie. Niewgtpliwie praw-
dziwe jest twierdzenie, ze poziom rozwoju rolnictwa nie moze
by¢ wyzszy niz poziom rozwoju calej gospodarki narodowej. Ale
nie mozna tez nie doceni¢ faktu, ze przy danym poziomie zaopa-
trzenia rolnictwa w Srodki produkcji, zasobach i kwal i Fika-
cjach rolniczej sity roboczej mozna uzyska¢ wzrost produkcji
rolnej, gdy stwarza sie warunki dla rozwoju rodzinnych form
gospodarowania.

Nawet czesciowe i ograniczone zaakceptowanie specyfiki ro-
dzinnego gospodarowania (dobrym przykdfadem sg Chiny Ludowe i
Polska po 1956 r.) stanowi klucz do uruchomienia prostych re-
zerw wzrostu produkcii rolnej, a takze w ddugim okresie problem
ten nie traci na znaczeniu. Nalezy zatem ze wszystkimi kon-
sekwencjami zaakceptowa¢ fakt, ze rolnik jest wkascicielem go-
spodarstwa, czyli musi mie¢ swobode wykorzystania posiadanych
czynnikéw produkcji. =To wyklucza formy rzeczowego planowania i
stosowania dyrektywnych metod planistycznych. Wyklucza admini-
stracyjng integracje w procesy wytwarzania i realizacji pro-
dukcji rolniczej, w sfere inwestycji. Méwiac ogolnie, wymaga
uszanowania przywilejow pdynacych z whkasnosci. Wkasciciel
gospodarstwa stanowi wraz 2z rodzing jego zatoge. Bezpoéredggo
organizuje proces produkcji wymiany, produkcji i spozycia
Powinien mie¢ wiec swobode podejmowania decyzji determinujacych
kierunek ewolucji gospodarstwa. Nalezy takze podkreslic¢ przy-
rodniczy charakter produkcji rolniczej, zwigzek cztowieka z
przyrodg. Biologiczny charakter proceséw produkcyjnych wymaga
ciggtego, elastycznego, emocjonalnego stosunku do zywych orga-
nizméw roslinnych i zwierzecych, ksztaltuje pozytywne charakte-
ry producenta-wkasciciela gospodarstwa rolnego.

To skromne, wobec bogactwa literatury poswieconej temu za-
gadnieniu, wyliczenie specyficznych cech rodzinnego gospodar-
stwa rolnego ma charakter postulatywny wobec polityki agrarnej.
Zasady po!jtyki rolnej nie powstajqeg prézni politycznej, spo-

o VR
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J. S. Zegar, Rachunek ekonomiczni/ 1 podejmowanie decyzji w go-

spodarstwie chdopskim, Uaracawa 1985, a. A3.
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decznej 1 ekonomicznej. Sa zdeterminowane, nazwijmy to, "logi-
ka funkcjonowania systemu spoteczno-politycznego™, ale takie na
jej ksztakt ma wptyw stan materialny (osobowych i rzeczowych)
czynnikéw produkcji rolniczej.

Logika funkcjonowania systemu realnego socjalizmu byta
sprzeczna z logika funkcjonowania rodzinnego gospodarstwa, co
spowodowato, te w gospodarstwach chdopskich wyksztatcone zo-
statly mechanizmy obronne, nastawione na przetrwanie. Strategie
te udawato sie realizowa¢ dzieki miedzy innymi: stosowaniu
mozliwie tanich 1 prostych rozwigzan technicznych, poszukiwa-
niu zatrudnienia poza gospodarstwem, powstrzymaniu sie od po-
wiekszenia obszaru gospodarstwa, odwracanie sie od innowacji
rolniczych.

0] ile postawy obronne wynikaly, Jak Juz wskazywalismy, =z
logiki funkcjonowania gospodarki realnego socjalizmu, to zain-
teresowanie chtopéw modernizacjg czy powiekszeniem wkasnego go-
spodarstwa ujawnido sie, gdy pod wptywem masowych protestow
spotecznych wkadze decydowaty sie na rozluznienie ideologicz-
nego gorsetu krepujgcego rozwdj chtopskiego rolnictwa, trady-
cyjnego systemu funkcjonowania tej gospodarki. Ustepstwa na
rzecz gospodarki chtopskiej miaty poméc w rozwigzywaniu biezg-
cych nabrzmiatych probleméw zywnosciowych, lecz zaktocaty jed-
noczesnie wewnetrzng spdjnos¢ systemu gospodarczego (dodajmy -
sp6jnos¢ pozorng). To powodowato, ze w okresach uspokojenia
nastrojow spotecznych whadze polityczne decydowaty sie na po-
dejmowanie krokow zwiekszajgcych panstwowg kontrole nad chdop-
skim rolnictwem, umacniaty sie tez tendencje zmierzajgce do
socjalizacji rolnictwa. Taka sytuacja wystapita miedzy innymi
w latach szescdziesigtych, gdy wprowadzono biurokratyczng kon-
trole nad kétkami rolniczymi, faktycznie pozbawiajgc  chdopow
ich wkasnosci, czy tez po 1975 r., gdy wspierano tworzenie ze-
spotowych form specjalistycznej produkcji rolniczej, pozbawia-
jJjac innych rolnikdéw szans zaciggania  korzystnych kredytow.
W tym samym okresie nie liczac sie z kosztami forsowano po-
wstawanie szczeg6lnie marnotrawnych przedsiebiorstw  rolnych,
jJjakimi bydy rolnicze spoétdzielnie produkcyjne39.

Whodzimiere Rembisz obliczyt li w Interesujacym nas okresie (w latach
1971-1979) udziat stopy zalan efektywnosci w tempie wzrostu produkcji roi-



Radykalne zmiany ustroju politycznego, ktdére dokonujg sie
w naszym kraju, a takie zapoczatkowanie glebokich przeksztakcen
systemu funkcjonowania gospodarki narodowej spowodowaty, ze
gospodarstwa chdopskie znalazty sie w zupednie nowej sytuacji
politycznej i1 ekonomicznej. Usuniete zostaly doktrynalne barie-
ry hamujgce rozwdj rodzinnej formy gospodarowania w rolnictwie.
Gospodarstwo chiopskie stato sie pednoprawnym podmiotem zycia
gospodarczego, Jego ekspansja Jest ograniczona jedynie poten-
cjatlem ekonomicznym, przedsiebiorczoscig 1 zdolnosciami wha-
Sciciela. Chiopi mogg w pednym zakresie bra¢ nieskrepowany
udziat w zyciu politycznym.

Z drugiej jednak strony rynkowe reguly gry stawiaja przed
rolnikami nowe wymagania, ktérym, jak pokazuja doswiadczenia
ostatnich dwéch lat, chdopi nie potrafig sprostac. Pojawienie
sie bariery popytu na zywnosS¢ Jeszcze raz ujawnidto  skabosci
naszego rolnictwa.

Podstawowa staboscig naszego rolnictwa jest jego archaicz-
na z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania rolniczych wy-
nikow produkcji struktura agrarna. Stanowi ona niewgtpliwy re-
zultat przyjetej w Polsce Ludowej strategii socjalizacji Wsi4q
a takze przyjetej réwnoczesnie, Jak pisze A. Wos, koncepcji mo-
dernizacji rolnictwa na drodze jego "industrializacji'. Otwo-
rzy4o to zdaniem tego autora droge dla teorii rozwoju eksten-

nlczej wynosit+ w rolnictwie indywidualnym 1,1, w PGR 0,10, a w RSP by¥ ujem-
ny i wyniést -0,22. Nalezy dodaé¢, ze takze w latach 1961-1970 wskaznik ten
w RSP byt ujemny (wynosi+ -0,46), co oznacza, ze ta forma organizacji pro-
dukcji rolnej marnotrawita przez wszystkie te lata posiadane czynniki pro-
dukcji rolniczej, W. Rembisz Zrédda wzrostu produkcji rolniczej w
Polsce w latach 1960-1979, "Wie$ Wspodczesna™ 1982, nr 11, s. 33.

Na zwigzki przeksztatcen struktury agrarnej z polityka rolng realizo-
wang w okresie Polski Ludowej wskazujg miedzy innymi artykuly Z. A d a m o-
ws k iego. Polityka rolna a przemiany w strukturze agrarnej,"Vies Wspot-
czesna'" 1986,nr 6,czy M. Halams Kk ie]j , Struktura agrarna Polski - cia-
gtosé czy zmiana, "Wie$S i RolnictwoIll988, nr 3, ponadto literatura przedmiotu
zawiera szereg opracowan zaréwno artykukbowych, jak i ksigzkowych, szcze-
g6lnie autorstwa Anny Szemberg, dotyczacych stanu i perspektyw przeksztakcen
struktury agrarnej naszego rolnictwa. Ograniczmy sie zatem do podania faktu,
ie od 1950 r. do chwili obecnej nieznacznie wzrasta przecietna powierzchnia
gospodarstwa chdopskiego (z okoto 5,2 do 5,9 ha powierzchni ogotem), ze w
latach 1954-1987 procesy rozdrobnienia gospodarstw przewazatly nad prooesaci
koncentracji. W tym czasie liczba gospodarstw matych (0,5-2 ha) wzrosta z
00 ***** gospodarstw o_powierzchni od 2 do 5 ha wzrosta z 25,8 do
£8,3%, réwnoczesnie spadta liczba gospodarstw o powierzchni 5-7 ha i 7-10 ha
odpowiednio z 16,1 do 12% i od 14,6 do 12,8%, wzrosta natomiast (co nalezy
uzna¢ za zjawiska pozytywne) liczba gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha
* 10,1 do 16,3%.



sywnego, dajac priorytet inwestycjom i technologiom 'prze-
mystowym**1 .

Podstawowe negatywne skutki przyjecia tej koncepcji rozwo-
Ju, oprécz opisywanej wczesniej tezy o obowigzywaniu takze w
rolnictwie zasady koncentracji produkcji i przewadze wielkiego
przedsiebiorstwa nad madym, ujawnidy sie w deprecjacji czynni-
kéw motywacyjnych, a nawet szerzej, jak pisze cytowany tu autor,
humanistycznych tresci procesu pracy i gospodarowania w rol-
nictwie, w deformacji struktur aparatu wytwérczego, co postawi-
4o rolnictwo wobec ostrych barier rozwojowych (energetycznej,
materiatowej, ekologicznej), w zdeprecjonowaniu catej sfery
know-how, cO wyraza sie niskim poziomem kwalifikacji i umiejet-
nosci podstawowych grup chdopéw, w niedocenianiu tych czynni-
kéw, ktore okreslajg skutecznos¢ zarzadzania produkcji rolni-
czej i organizacje zycia spotecznosci wiejskich42.

Jak juz wspomniano, tradycja i rozdrobniona struktura chdop
skiego rolnictwa stanowi zasadniczg bariere dla sprawnego go-
spodarowania rolniczymi czynnikami produkcji. SzczegOlnie zda-
niem przewazajgcej liczby autorow jest czynnikiem decydujgacym
o niskiej wydajnosci pracy catego naszego rolnictwa43. Gospo-
darstwa rodzinne bowiem uprawiajgc 76,3% uzytkéw rolnych i za-
trudniajgc 88,8% ogotu oséb pracujacych w rolnictwie wytwarza-
jac 81,3% produkcji koncowej i 87,4% produkcji czystej wyzna-
czajaq ekonomike polskiego rolnictwa

Niekorzystnej sytuacji w zakresie ksztaltowania sie wydaj-
nosci pracy w rolnictwie nie poprawiajg wkasciwie gospodarstwa
panstwowe i spétdzielcze, poniewaz wydajnos¢ pracy w tym sekto-
rze tylko nieznacznie przewyzsza wydajnosS¢ pracy osiggang w go-
spodarstwach chdopskich. Swiadcza o tym choc¢by te dane, z kté-
rych wynika, ze 11,1% zatrudnionych w PGR i spétdzielniach
wytwarza 12,6% produkcji czystej45.

A. Ho S, \Modernizacje wal 1 rolnictwa, "WieS i Rolnictwo™ 1990,
nr 4, s. 19.

Ibidem, s. 19-20.

B. Wojciechowsk aRatajczak, Ekgnomiczne _prze-

stanki wzrostu Wydajnosm pracy w rolnictwie polskim, 'WieS 1 Rolnictwo'
1991, nr 4, s.

44
K. Kaczynska, Wydajnos¢ pracy 1 produk %\NHOSC ziemi W rol-

nictwie polskim w" latach 80- tych, "Wies i . 223,
Nalezy tez dodaC, ze jesli chodzi o lata osiemdziesigte, to w latach



W potowie lat osiemdziesigtych wydajnos¢ pracy w naszym
rolnictwie byka 2,8 razy nizsza niz w pozostatych krajach
europejskich 1 byka 9 razy nizsza niz ,w Holandii, Belgii,
Danii i Wielkiej Brytanii; 5 razy nizsza niz we Francji, RFN,
Szwecji 1 Austrii, 11,5.jazy nizsza niz w USA. Podobny poziom
wydajnosci pracy jak w Polsce bydby w Rumunii, Grecji, ZSRR i
Japonii. Okazuje sig, ze produkcja rolng, ktdorg wytwarza u
nas 4,4 min oséb* przy wydajnosci réwnej Sredniej europejskiej,
wytworzydoby 1,6 min, a z wydajnosciag najwyzszg okoto 0,5 min
0s6b46 .

Niski poziom wydajnosci pracy wywoduje dwa zasadnicze nie-
korzystne efekty. Z jednej strony konsumenci lub budzet pan-
stwa w postaci*dotacji muszg ptaci¢ wysokie ceny za nabywang
zywnos¢, z drugiej strony niska Jest dochodowos¢  produkcji
rolnej, co tworzy swoiste bdgdne koto - niemoznosci radykalne-
go w krotkim okresie podniesienia sprawnosci gospodarowania w
naszym rolnictwie.

Jak podaje J. Rajtar, w Polsce produkty rolne byty dwu-
krotnie drozsze niz ogot towarow i ustug o charakterze kon-
sumpcyjnym i inwestycyjnym w poréwnaniu z ukdadem miedzynaro-
dowym, inaczej méwigc za przychody otrzymane ze  sprzedazy
jednostki produkcji rolnej (o przecietnym skdadzie) mozna bydo
u nas naby¢ dwa razy wiecej artykuddéw i ustug skadajacych sie
na produkt narodowy niz Srednio biorgc w innych krajach roz-
winietych47.

W roku 1985 wzgledny poziom cen rolniczych w Polsce byt o
85% wyzszy Diz w Danii, o 67% niz w RFN, o 68% niz w Holandii

1980-1983 wyzszg spoteczng wydajnos¢ mierzong produkcja czystg na pednoza-
trudnlonego olaty gospodarstwa chtopskie. Dopiero od 1989 r. odwrécida sie
uprzednia sytuacja. Jesli poziom wydajnosci pracy w gospodarstwach prywat-
nych przyja¢ za 100, to w PGR bydo w 1984 r. 129, a w 1988 r. - 121, wobec
tylko 45 w 1980 r. Kaczynska, op. cit., s. 219-220. Nie zadowa-
lajacego poziomu wydajnosci pracy tzw. sektora uspolecznionego nie mozna
oczywiscie thumaczy¢ przy pomocy argumentéw odnoszacych sig do struktury
agrarnej. Jest (0 czym bedzie mowa w innym miejscu) skutkiem wadliwych me-
chanizméw ich funkcjonowania.

46
J. Rajtar, Sprawno$¢ rolnictwa polskiego IX, "Wie$ Wspokcze-
sna™ 1987, nr 10.

J. Rajtar, Sprawnos¢ rolnictwa polskiego V, "Wies Wspédcze-
sna™ 1988, nr 12, e. 55-57.



i Francji, o okoto 50-56% niz w takich krajach, jak Belgia,
Austria i1 Szwecja, 0 87% niz w USA i 74% niz w Kanadzie. Na-
tomiast drozsze niz u nas byty produkty rolne w Portugalii,
Czechostowacji, NRD, Turcji48.

Relatywnie bardzo wysokie® (w pordwnaniu 2z cenami w innych
krajach) ceny ptacone rolnikom nie s3g jednak w etanie zrekom-
pensowaC¢ skutkow niskiej wydajnosci pracy, co powoduje, ze
dochodowos¢ produkcji rolniczej ksztattuje sie na bardzo ni-
skim poziomie. Mozna nawet méwi¢ o trwatym dysparytecie ceno-
wo-kosztowym, co oznacza, ze otrzymywane ceny nie w pedni po-
krywaja poniesione koszty produkcji, a to wymaga dodatkowej
kompensacji dochodéw rolniczych przy pomocy roéznego rodzaju
dotacji49. Sprostanie dochodowym oczekiwaniom rolnikéw wyma-
gatoby znacznie wyzszego poziomu cen niz sg w stanie zaptacic
konsumenci (a osiggniecie poziomu dochodéw farmerdw zachodnich
wymagatoby wielokrotnie wyzszego poziomu cen).

Konsumenci 1 producenci zywnosci wpadli w pewnego rodzaju
putapke cenowag, ktdra uleglta zaostrzeniu po zwinieciu znad rol-
nictwa ochronnego parasola nadmiernego w stosunku do mozli-
wosci produkcyjnych rolnictwa popytu na zywnos¢. Nabywcy zyw-
nosci nie mogg za nig ptaci¢ wiecej, bo ich, wobec Srednio
ponad 50% udziatu wydatkéw na zywnos¢ w globalnych dochodach,
po prostu nie sta¢. Rolnicy nie mogg za swe produkty "zadac"
nizszych cen, przeciwnie koniecznos¢ realizowania w dbuzszych
okresach reprodukcji rozszerzonej usprawiedliwia postulaty ich
znacznego wzrostu, ale to napotyka na bariere popytu - i koto
sie zamyka. Wysokie ceny zywnosci sg kosztem, jJjakie  musi
ptaci¢ cate spoteczenstwo za relatywne zacofanie naszego rol-
nictwa. WyjsSciem z zarysowanego kregu niskich dochodéw rolni-

Ibidem, s. 58. J. Rajtar twierdzi ponadto, ze uwzglednienie niskiej
jakosci polskiej produkcji rolniczej oraz rozszerzenie asortymentu analizo-
wanych produktéw wpdynetoby na to, ze stalyby sie one Jeszcze drozsze (na-
wet o kilkanascie procent) niz to wynika z przytoczonych danych, a. 59.

° Na przyktad w 1986 r. ceny produktéw rolnych konpeneowaty tylko okoto
70% kosztéw parametrycznych produkcji rolnej, co nie pozwalato na repro-
dukcje rozszerzony; takze przyznane rolnictwu dotacje nie zmienidy zasadni-
czo Jego mozliwosci reprodukcyjnych. Nalezy Jednak doda¢, ze 1w innych
krajach ceny nie w pedni pokrywaj« normatywnych kosztéw produkcji rolnej,
w krajach wysoko rozwinietych wskaznik kompensacji wynosi okok-0  80-85%.
Rajtar, Sprawnos¢ rolnictwa., a. 52.



czych moze by¢ jedynie zmudny i ddugotrwaty proces modernizacji
naszego rolnictwa, nie tyle modernizacji w jej aspekcie techno-
logicznym, co na ptaszczyznie strukturalnej 1 organizacyjnej
zaréwno samego rolnictwa, jak 1 jego otoczenia.

Reguty oddzialywania ze strony panstwa realnego socjalizmu
na gospodarstwo rodzinne wprowadzidy nowe elementy do '‘psycho-
logicznego wizerunku'™ polskiego chdopa. Dominuje wsSréd nich
orientacja proprodukcyjna wywokana ciagdym naciskiem niezaspo-
kojonego popytu na zywnos¢50. Jest ona jednak nie do pogodzenia
z potrzebami gospodarki rynkowej, oznacza bowiem, ze rolnika
nie interesuje nabywca, nie interesuje go =zatem jakos¢ pro-
dukcji, na plan dalszy odsuwa sie zagadnienie o0szczednosci
czynnikéw produkcji, elastycznos¢ jej struktury; podstawowym
problemem nie jjast odpowiedz na pytanie, jak korzystnie sprze-
da¢, lecz jak duzo wyprodukowac.

Produkcja zywnosci byda jednym z zasadniczych, politycznych
dylematéw wltadz partyjnych i panstwowych. Wkadze czuty sie
bezposrednio odpowiedzialne za zapewnienie dostatecznej podazy
zywnosci, stad wynikaly préby administracyjnego regulowania po-
pytu i podazy zywnosci, limitowania Srodkéw produkcji kredytéw.
Centralne instytucje braly na siebie odpowiedzialnosc¢ za
przebieg proceséw ekonomicznych, przejawiaty przy tym skdonnosc
do stosowania narzedzi bezposredniego oddziakywania na rolnika
takich, jaki kontraktacje, preferencje kredytowe dla poszcze-
golInych gospodarstw lub rodzajéw produkcji, organizacja zaopa-
trzenia 1 Zzbytu. Ideatem byto catkowite uzaleznienie rolnika
od omnipotencji panstwa - swego rodzaju paternalizm - wkasciwie
zwalniajacy rolnika od dokonywania wyboréw ekonomicznych.

Polityka ta byta obiektem krytyki, ale, jak pisze Franci-
szek Kolbusz, wytworzyta pewien sSwiadomy stosunek akceptacyjny.
Szczegllnie wsréd tych rolnikéw, ktorzy uzyskali dostep do tych
preferencji, jak tez tych, ktérzy bez wiekszego wysidku ze
swojej strony mieli podstawe egzystencji5l. Miedzy chtopem a
biurokracjg panistwowg wytworzyt sie specyficzny stosunek oparty

51Woj ciechowsk aRata]j czak, op. cit., s. 56.
Y. Kolbusz, Dulematu rozvoju gospodarki chtopskiej w warun-
ktch urynkowienia, "Wlei 1 Rolnictwo™ 1990, nr A, s. 12A'"*



na powigzaniach o charakteﬂze korupgyjnym. Umiejetnosci przed-
siebiorcy przestawatly by¢ bezwzglednie najbardziej przydatne,
na plan pierwszy wysunely sie umiejetnosci znalezienia sie w
dobrych uktadach z aparatem wkadzy, liczyto sie czdonkostwo w
PZPR lub ZSt - legitymacja pafctyjna skuteczniej otwierata sezam
z rolniczymi Srodkami produkcji niz same pienigdze.

Jak pisat J. Wilkin, chtopi znalezli dla siebie pewng '"ni-
sze" na wzor ekologicznej, w ktorej wiedli Zzycie wprawdzie
niekatwe, ale bezpieczne, pozbawione ryzyka, koniecznosci doko-
nywania szybkich wybordw i dramatycznych decyzji52. Wydaje sie,
te zasygnalizowana tu bariera mentalna moze by¢, czego dowody
przyniosty formy chdopskich reakcji na urynkowienie gospodarki,
szczegllnie silnym hamulcem zachodzacych w  naszym  kraju
przemian.

J. W11lk1ln, Sita i1 Blaboiol polskich chtopéw (referat wygto-
szony na konferencji Spoteczno oblicze wal 1 rolnictwa w procesie przejscia
do gospodarki rynkowej, Radziejowice 17-20 liatopada 1991 r., maszynopis).



ROLNICTWO RODZINNE
W PROCESIE PRZECHODZENIA
DO GOSPODARKI RYNKOWEJ

l. WARUNKIT FUNKCJONOWANIA
RODZINNYCH GOSPODARSTW CHEOPSKICH
W ASPEKCIE PROCESOW REFORMATORSKICH
DEKADY LAT OSIEMDZIESIATYCH

W okresie powojennym polityka agrarna parnistwa w odniesieniu
do rodzinnych gospodarstw chdopskichl zmieniata sie wielokrot-
nie. Zmiany te wynikaty najczesciej z kolejnych "zakretéw hi-
storii’, na ktorych znalazty sie kolejno ekipy rzadzace. Wte-
dy tez rodzinne gospodarstwa chlopskie, na Kkrotki przewaznie
okres, pojawiaty sie w polu ich szczeg6lnego zainteresowania.
Odwotywano sie wéwczas ido tradycji, chiopskiej solidarnosci i
patriotyzmu, przywigzania do ziemi, pracowitosci i innych ha-
set, ktorymi szczodrze obdarzano polskg wies. Chdopi jako masa
potrzebni byli do osadzenia i umocnienia kolejnej ekipy. Kiedy
ta poczuta sie juz dostatecznie silna, wracaty stare doktrynal-
ne hasta socjalizmu. Nalezy pamietac¢, ze w latach 1948-1980
stanowisko ustawodawcy, a takze wiekszosci przedstawicieli nau-
ki w tej materii byto jednoznacznei whkasnosc indywidualng w
rolnictwie traktowano jako element ustrojowo obcy w systemie

- Wgn . <7 "
o, . . . . . . »
W opracowaniu uzywa sie konsekwentnie okreslens rodzinna wkasnosc¢
chlopska'™, “whasnos¢ rodsinna™, ‘''rodzinne gospodarstwo chlopskie. Autor

zgadza sie z opiniami wielu dziataczy Ruchu Ludowego i innych oséb zajmu-
jJacych sie problematyka rolng, ze uzywane powszechnie okreslenie "whkasnoscé
indywidualna™ zamazuje i wypacza istote wkasnosci w rolnictwie. Gospodar-
stwo jest whasnoscig calej rodziny, a wieci meza, zony, dzieci, a czesto i
najblizszych krewnychi rodzicow czy tesciow, ktorzy wprawdzie formalnie
przekazali Je swoim dzieciom, ale nadal czynnie (poprzez prace) uczestnicza
w pomnazaniu jego ekonomicznej wartosci.



socjalistycznym. Wprawdzie ja tolerowano, najczesciej z przy-
czyn wymienionych wczesniej, niemniej w perspektywie miata byc¢
przeksztatcona we wkasnos¢ uspoteczniong. Ta ostatnia, Jako
samoistny cel strategiczny, byka realizowana 2z rézng intensyw-
noscig i w réoznych formach (pegeeryzacja, kolektywizacja, sy-
stem nakdadczy) przez cate omawiane dziesieciolecia.

Dekada lat osiemdziesigtych, niezaleznie od jej politycznej,
ekonomicznej i spotecznej oceny, zapoczgtkowata nowe uregulo-
wania formalnoprawne w dziedzinie wkasnosci rodzinnej w rol-
nictwie polskim. Zainicjowatly je znane deklaracje polityczne w
sprawie wezdowych probleméw polityki vrolnej, rolnictwa 1 go-
spodarki zywnosciowej2 ze stycznia 1981 r., a takze umowy Spo-
deczne zawarte w lutym tego roku w Rzeszowie 1 Ustrzykach
Dolnych. Zadeklarowano wéwczas rownos¢ wszystkich sektoréw rol-
nictwa, ich jednos¢ oraz trwatos¢ gospodarki rolnej. Sformudo-
wano zasade parytetu dochodowego, a takze zaproponowano sposob
regulowania cen zapewniajacy uzyskanie i utrzymanie takiego
parytetu, w ramach nowej polityki agrarnej lat osiemdziesig-
tych pojawity sie kolejne uregulowania prawne, majgce w za-
mysle ustawodawcy wpdywa¢ na rozwdj rolnictwa, a w szczegol-
nosci rolnictwa chtopskiego. Dotyczydy one zaréwno samej go-
spodarki ziemig, jak rowniez polityki podatkowej, zaopatrze-
nia w Srodki produkcji, jej ekonomicznej optacalnosci, zabez-
pieczenia socjalnego rolnikéw czy wreszcie samorzadu wiejskie-
go. Prdéba uporzadkowania i merytorycznej oceny tych uregulowan
stanowi przedmiot niniejszych rozwazan.

Dokonujace sie wéwczas zmiany 1 przewartosciowania w rol-
nictwie trzeba widzie¢ w szerszym kontekscie reformowania ca-
dej gospodarki, a takze dokonujacych sie zmian politycznych i
ustrojowych zaréwno"u nas, jak 1 w catym bloku socjalistycz-
nym. Uwagi te dotycza szczegdlnie koncowych lat dekady, ale
takze 16 miesiecy Solidarnosci, w tym Solidarnosci Rolniczej,
czy wreszcie okresu stanu wojennego, ktoéry zablokowat wiele
inicjatyw ustawodawczych takze w dziedzinie rolnictwa, doko-

Wytyczne Biura Politycznego KC PZPR 1 Prezydium NK ZSL w sprawia we-
ztowych probleméw polityki rolnej, rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowej ze
stycznia 1981 roku, [w:] K. Ch#*opacki, Wspélna polityka rolna w
dokumentach PZPR 1 ZSL, Warszawa 1984.



nujac rownoczesnie duto spustoszen w sferze psychospotecznej
ludnosci wiejskiej. Analizujgc dekadg lat osiemdziesigtych na-
lety takte pamieta¢, te jest to poczatkowo bardzo waska, a w
jej koncowce coraz szersza scietka transformacji rolnictwa do
warunkéw systemu rynkowego.

Zadeklarowana réwnoprawnos¢ sektordow jako zasada polityki
rolnej oraz prawa rolnego stanowida w momencie jej proklamo-
wania gleboki przetom w dotychczasowej polityce rolnej. Jed-
nos¢ rolnictwa i. jednos¢ polityki rolnej, wyratajgca sig przede
wszystkim w uznaniu rolnictwa rodzinnego za trwaty i1 réwno-
prawny element ustroju gospodarczego, oznaczata zmiane dotych-
czas funkcjonujacego strategicznego celu polityki rolnej. Wha-
snos¢ uspoteczniona, jako ustrojowy model naszego rolnictwa,
zastgpiona zostata modelem rolnictwa wielosektorowego, w ktérym
gospodarka uspoteczniona miata rozwijac¢ sie paralelnie z chiop-
ska, stanowigc wzgledem niej ukdad komplementarny3. Przyjecie
nowej strategii w polityce rolnej pociggneto za sobg koniecz-
nos¢ odwrdécenia zasad okreslajacych wzajemng pozycje sektoréw
w rolnictwie. W miejsce dotychczasowej zasady preferujgcej go-
spodarke uspoteczniong zadeklarowano zasade réwnosci sektordw.
W praktyce okazato sie, te sama deklaracja otwiera dopiero to
bardzo ztozone i wielowarstwowe zagadnienie. Wdratanie zasady
rownoprawnosci sektoréow w tycie uzmystowidto skale i glebokosé
koniecznych zmian, jakie muszg dokona¢ sie w samym rolnictwie,
a takte w jego otoczeniu, ateby zasada ta przestata by¢ dla
rolnictwa rodzinnego jedynie prawnym zapisem, a staka sie co-
dzienng praktykg, odzwierciedlajgca sie jako rzeczywista, a
nie tylko formalna rownos¢ praw i obowigzkéw we wszystkich kon-
taktach rolnikéw z otoczeniem.

Powigzana z deklaracja réwnoprawnosci sektorow zasada trwa-
4osci sektora rodzinnego w rolnictwie wywotata bardzo szerokag
dyskusje na temat docelowego modelu ustrojowego naszego rol-
nictwa. Zwolennicy modelu uspotecznionego uwatali, ze sektor
ten powinien rozwija¢ sie w ‘'‘ruchu naturalnym, bez przymusu

i ingerencji, ale przy czynnej pomocy panstwa'4. Oznaczato to
J

B. Jankowski, S. Prutls, Zasada réwnoprawnosci sek-
toréw w rolnictwie - idea i praktyka, "Wlei Wspékczesna™ 1989, nr 5.

48 X. Bajan, Kontrowersje wokéd polityki rolnej, ‘Polityka™ 1984,
nr 48.



nic innego jak specjalne uprzywilejowanie tego sektora w posta-
ci dotacji, ulg czy dostepu do Srodkow produkcji, a wiec w
rzeczywistosci cofniecie sie do uregulowan sprzed 1980 r.
Dyskusja ta sSwiadczy dobitnie, jak kruchy byt w rzeczywistosci,
minio wszystkich zapiséow prawnych, nowy model polskiego rol-
nictwa. Podejmujac polemike ee zwolennikami irodelu uspotecz-
nionego, ich adwersarze uzasadniali na podstawie analizy po-
gladéw klasykéw marksizmu, Ze rodzinne gospodarstwa chitopskie
nie stanowig obcego ciata w systemie gospodarki socjalistycz-
nej. A o wyzszosci takiej lub innej formy gospodarowania decy-
dowa¢ powinna jedynie jej efektywnos¢ ekonomiczna5.

W celu pogtebienia analizy tego kluczowego dla probleméw
rolnictwa lat osiemdziesigtych zagadnienia, a takie jego lep-
szego zrozumienia, konieczne wydaje sie przesledzenie ksztatk-
tu normatywnego, jaki otrzymat zapis o trwatosci 1 roéwnosci
gospodarstwa rodzinnego; dotyczy to zaréwno znowelizowanej
tresci art. 131 k.c.6, ale takze preambuly do ustawy o spo-
+eczno-zawodowych organizacjach rolnikéw czy wreszcie zapisu,
jJjaki znalazt sie w Konstytucji”~. Temu ostatniemu nadano szcze-
g6lng range propagandowg, a jego silne nagtosnienie w Srod-
kach masowego przekazu miato przekona¢ spoteczenstwo, ze pro-
blematyka ta Jest niejako zamknieta i nie powinna budzié¢ zad-
nych watpliwosci. Innego zdania byli Jednak specjalisci od
prawa rolnego. Nie wdajgc sie w szczegoty, na ptaszczyznie
prawnej zasada rownoprawnosci sektoréw wyrazona jest — axpreaala
varbla w formule art. 131 k.c., w ktorym stwierdzono, ze Polska
Rzeczpospolita Ludowa gwarantuje wkasnos¢ i calkowita ochrone
indywidualnych gospodarstw rplnych, stanowigcych trwaty i réw-
noprawny element spoteczno-gospodarczego ustroju PRL. Takie w
Porozumieniu Rzeszowskim jest mowa o réownouprawnieniu  wszy-
stkich sektoréw rolnictwa. Natomiast zapis 0 roéwnoprawnosci

5H. Manteuffel, Szkoda ceaau 1 atkasu, "Polityka" 1985,
nr 13.

6 Ustawa z dnia 26 marca 1982 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz o uchwaleniu ustawy o uregulowaniu wkasnosci gospodarstw  rolnych,

Dz. U., 1982, nr 11, poz. 8l.

7 Ustawa z dnia 20 llpca 1983 roku o zmianie Konstytucji PRL, Dz. U.,
1983, nr 39, poz. 175.



poszczegb6lnych form wkasnosci nie zostat wprowadzony do Konsty-
tucji, ten fragment Jest tam pominiety. 1 ,wkasnie ten stan
prawny stak sie przyczyng dyskusji na temat rangi réwnoprawno-

/5ci jako zasady prawa rolnego. Niektdérzy uwazajg,ze przepis art.
131 zawiera jedynie dgrektywe interpretacyjng autentycznego
zapisu konstytucyjnego .

Niezaprzeczalny Jednak pozostaje fakt, iz zasada‘réwnopraw-
nosci sektorow nie znalazka wyraznego wyréznienia w zapisie
konstytucyjnym J>na Jego podstawie trudno bytoby twierdzicé, ze
stosunek panstwa jest w pedni jednakowy do poszczeg6lnych
sektoréw gospodarki rolnej. Tym samym i pozycja tych sektoréw
jest zréznicowana, 0 czym wspomniano wczesniej, a co najlepiej
odzwierciedla praktyczny ich kontakt z otoczeniem. Dlatego tez
wydaje sie, ze wyrazne konstytucyjne uregulowanie zasady réw-
noprawnosci sektoréw nie moze by¢ jedynie traktowane Jako za-
bieg formalnoprawny, ale miato swoje glebokie uzasadnienie w
praktyce gospodarczej lat osiemdziesigtych.

Sformutowana na poczatku lat osiemdziesiatych zasada pary-
tetu dochodowego, a takze zwigzany z nig taki sposéb regulo-
wania cen, ktory zapewniatby uzyskanie i utrzymanie takiego pa-
rytetu, w zamysle jej twércow, miaka pczyczyni¢ sie do wzrostu
optacalnosci produkcji rolniczej. Temu celowi stuzyka miedzy
innymi zmiana zasad ksztakttowania cen w rolnictwie. Polegata
ona na wprowadzeniu koncepcji cen kroczacych, wed4ug ktorej
podwyzki cen Srodkow produkcji dla rolnictwa mialy by¢ rekom-
pensowane przez wzrost cen skupu produktéw rolnych9. Praktycz-
ne wprowadzenie w zycie tej zasady oznaczato zapowiedz rela-
tywnej poprawy sytuacji dochodowej rolnictwa w stosunku do sy-
tuacji ludnosci nierolniczej. W latach siedemdziesigtych ten
parytet, jezeli dochody ludnosci n[erolniczej przyja¢ za 100,

w"H
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8Por. Jankowski, Prutl!ls, op. oit., s. 58, a takie
W. Jurcewlcz, Problemy wkasnosci indywidualnej w rolnictwie pol-
skim, “Wia$ Wspokczesna™ 1988, nr 11, 8. 58; idem, Nowe zatozenia po-

lityki rolnej w Swietle prawa, "Wie$s 1 Rolnictwo™ 1984, nr 1, s. 183.
9 *

Szersze oméwieniu zasady parytetu dochodowego i cen kroczacych znaj-
dzie czytelnik w opracowaniach! A. Wo S,.. ekonomiczne narzedzia stero-
wania rolnictwem,. Warszawa 1985, a takze J. LewandowsKki, Stra-
tegla rozwoju rolnictwa. Warszawa 1983]\ A. Stelmachowski
Ekonomiczne przestanki polityki rolnej, "Wie$ Wspétczesna'™ 1988, nr 4.



ksztattowat sie ponizej 90, a w roku 1975 nawet ponizej 80.
W wyniku wieloletnich badan dowiedziono, ii spadek optacalno-
Sci produkcji rolniczej zagraza ograniczeniem mozliwosci 1
sk#onnosci do reprodukcji rozszerzonej. Natomiast spadek tych
dochodéw ponizej relacji 90 I 100 grozi nie tylko regresem
produkcji, ale staje sie niebezpieczny dla caltej sfery wy-
twoérczosci rolniczej. Nie oznacza to oczywiscie, ze jedynego
zrodda poprawy optacalnosci produkcji nalezy szuka¢ we wzroscie
cen skupu. Powinna nim by¢ takze poprawa efektywnosci gospoda-
rowania w rolnictwie. Przyjete wéwczas rozwigzania miaty miec
charakter przejsciowy, tzn. miaty by¢ stosowane do momentu wpro-
wadzenia do rolnictwa i calej gospodarki zywnosciowej rynko-
wych regut gry.

Przyjecie zasady parytetu dochodowego poprawi4o sytuacje
w rolnictwie jedynie w dwoch pierwszych latach po jej wprowa-
dzeniu. W roku 1981 wskaznik ten osiaggnat poziom 106, a w roku
1982 - 111, ale juz od roku 1983 zaczalt systematycznie spa-
da¢. w roku 1985 wynosit 93, w nastepnym 91, azeby w roku 1987
osiggna¢ swdj punkt krytyczny - 84.

Jednoczesnie miaty tu miejsce dwie paradoksalne sytuacje.
Po pierwsze, od momentu ustawowego zagwarantowania parytetu do-
chodowego gospodarstwom rodzinnym obserwujemy dysparytet tych
dochodéw, a po drugie - szybszemu wzrostowi wydajnosci pracy
w rolnictwie niz poza nim towarzyszy relatywnie wolniejszy
wzrost dochodéw ludnosci zatrudnionej w rolnictwie. Zrdznico-
wanie relacji dochodowej w poszczegolnych latach bydo bez wat-
pienia skutkiem wahan wytwarzanego dochodu, ale przede wszy-
stkim skutkiem inflacyjnego .i nieréwnomiernego wzrostu cen w
catej gospodarce narodowej, w tym rowniez cen w rolnictwie,
a takze szczegolnie w ostatnich latach, wyzszego od zatozonego
w planie wzrostu ptac i dochodéw ludnosoi nierolniczej.

Zrdznicowana sytuacja, w Jakiej, szczegélnie w pierwszej
potowie lat osiemdziesigtych, znalazto sie rolnictwo 1 cala
gospodarka narodowa, wynikata z tego, 1z najnizszy poziom
produkcji i wytwarzanego dochodu narodowego miat miejsce tam w
roznym czasie. W rolnictwie zalamanie, szczegdlnie na skutek
nieurodzaju, nastgpi4o w roku 1980, natomiast w calej gospo-
darce w roku 1982. Ta réznica w czasie spowodowata, ze w roi-



niotwie jut praktycznie od 1981 r. (w kwietniu tego roku na-
stgpi! tak znaczny wzrost cen skupu, te gospodarstwa rodzinne
osiagnety po raz pierwszy od lat czterdziestych dochody prze-
kraczajace poziom parytetowy) nastepowal systematyczny wzrost
produkcji i wytwarzanego dochodu, 2z wyraznym wyhamowaniem tempa
wzrostu w roku 1985. Natomiast w calej gospodarce narodowej
wzrost ten rozpoczyna sie dopiero w roku 1983. Dochdd narodo-
wy wytworzony przez rodzinne gospodarstwa chtopskie byt w polo--
wie lat osiemdziesigtych jut o 20% wytszy aniteli na poczatku
tej dekady, natomiast w calej gospodarce by+ w analogicznym
okresie jeszcze o0 4% nitszy.

Rolnictwo wychodzac znacznie wczesniej niz pozostate dziaty
gospodarki z kryzysu zareagowato wzrostem popytu na ziemie, a
takte wyraznymi tendencjami do pozostawania (i deklarowang che-
cig do pozostania) ludzi mbodych na wsi. Wydawato sie, te po
raz pierwszy od lat czterdziestych stworzono rodzinnemu gospo-
darstwu chitopskiemu spoteczno-ekonomiczne warunki jego pra-
widdowego funkcjonowania. Zanim jeszcze ujawnidy sie w pedni
pozytywne skutki nowej polityki, rozpoczat sie proces odwrotu.
Poczynajac od lutego 1982 r., ruch cen stawal sie coraz bar-
dziej niekorzystny dla rolnictwa. Nowe przepisy ustawy O ce-
nach30 z 26 lutego tego roku byty praktycznie odejsciem od Po-
rozumienia Rzeszowskiego. Wprowadzono inne zasady ustalania
cen na produkty przemystowe i inne na produkty rolne. Pierwszo
byty budowane na podstawie formudy kosztowej, a wiec podstawg
ustalania cen jest tu koszt produkcji plus zysk. W przypadku
cen produktéw rolnych przyjeto formule, ktéra brzmiata naste-
pujaco: "'Ceny urzedowe produktéw rolnych [...] wustala sie w
wysokosci zapewniajgcej optacalnos¢ ich produkcji w podstawowej
czesci gospodarstw rolnych, z uwzglednieniem stosunku dochodéw
ludnosci rolniczej do dochodéw ludnosci nierolniczej. Jezeli

- Ustawa z dnia 26 lutego 1982 roku o cenach (Dz. U. nr 49, 1982, poz.
261) w art. 4 ust. 8 ustala ceny produktéow rolnych w wysokosci zapewniaja-
cej optacalnos¢ ich produkcji w podstawowej czesSci gospodarstw rolnych, z
uwzglednieniem stosunku dochodéw ludnosci rolniczej do dochodéw  ludnosci
nierolniczej. Taka formuda cen rolnych, zakdtadajgca nieoptacalnos¢  pro-
dukcji w pewnej grupie gospodarstw, stawia rolnictwo w znacznie gorszej sy-
tuacji niz przemyst z Jego kosztowg formulg ksztaktowania cen.



cena nie eapewnia optacalnosci produkcji, powinna ulec odpo-
wiedniej zmianie"1l1.

Nalezy zgodzi¢ sie z wywodem przeprowadzonym przez A. Stel-
machowskiego w cytowanym wczesniej artykule we "Wsi Wspodcze-
snej'’, ze okreslenie "optacalnos¢ [...] w podstawowej czesci
gospodarstw'', Jakiego uzyto w zapisie ustawy niewiele prak-
tycznie wyjasnia. Nie wiadomo bowiem, czy chodzi tu o udziakt w
areale ziemi rolniczej lub w liczbie gospodarstw czy tez o
udziat w produkcji globalnej lub w produkcji towarowej. Jezeli
tak, to mozna przyje¢, ze ustawodawca z gory zakkadak, iz be-
dzie istniata cata kategoria gospodarstw, dla ktérych produkcja
w tych warunkach bedzie nieoptacalna. Przy czym nalezy zwrécicé
uwage, ze nie chodzi tu o jakie$ pojedyncze gospodarstwo ro-
dzinne, lecz o cate grupy gospodarstw chdopskich. Takie po-
dejscie w zestawieniu z praktyke obowigzujgca wtedy w zakresie
ksztaltowania cen w przemySle, a takze sektorze uspotecznionym
rolnictwa (dotacje, doplaty, subwencje ltd.) bydto glteboko dy-
skryminujace dla rodzinnej wkasnosci chiopskiej. Te czes¢ po-
lityki agrarnej paristwa, podobnie jak i pozostate jej elemen-
ty analizowane na dalszych stronach opracowania, nalezy odczy-.
tywac¢ *acznie z deklarowang rownoscig sektoréw jako zasada po-
lityki rolnej 1 prawa rolnego. Dopiero wéwczas obraz polskiej
wsi, dostarczajgcej z pracy rodzinnych gospodarstw chiopskich
okoto 70\ masy produktéw rolnych, staje sie pekniejszy i poka-
zuje, Jaka jest w rzeczywistosci sita wszelkich deklaracji,
nawvet zapisanych w Konstytucji, jezeli nie idzie za nimi dobra
wola ustawodawcy, a przede wszystkim instytucji kreujacych
otoczenie rolnictwa rodzinnego.

Na kondycje ekonomiczng rodzinnych gospodarstw chidopskich,
szczegolnie w pierwszej potowie dekady, istotny wptyw miaty
cztery kolejne lata urodzaju. Po katastrofalnie skabym roku
1980 i przecietnym 1981, w latach nastepnych zanotowano istot-
ng poprawe ich wynikow produkcyjnych. Wzrastaty nie tylko dgcz-
ne zbiory czterech zb6z, ale takze ich plon z hektara, zano-

11 Por. 'Dziennik Urzedowy' 1985, nr 49, poz. 261, art. 4, ust. 8 ustawy
o cenach (tekst Jednolity), a takze Stelmachowski, op. cit.,
s. 52.



towano dobre i bardzo dobre - rok 1984 - zbiory ziemniakéw, bu-
rakéw cukrowych i innych roalin uprawianych w polu. Byty to
lata bardzo korzystne, przede wszystkim pogodowo, dla tych
upraw, ale bydy to jednoczesnie lat&, co brzmi Jak paradoks,
kolejnych "klesk urodzaju”, zbiurokratyzowane i zmonopolizowa-
ne struktury, dziatajgce bez zadnych zmian od Kkilkudziesieciu
lat w otoczeniu rolnictwa, marnotrawidty caty wysitek spoteczno-
Sci wiejskiej. Scentralizowane i1 administracyjne sterowanie
dystrybucje (rolnicy nie mogli swoich produktow sprzedawac¢ po-
za granicami jednostek administracyjnych wh#asciwych dla miej-
sca produkcji) tworzyto enklawy olbrzymiego niedoboru i nad?
miaru tych produktow. Centralna administracja w dalszym ciggu
wiedziata najlepiej, jak ma funkcjonowa¢ rolnictwo I rynek zyw-
nosciowy. Na _.efekty takiej polityki spoteczeristwo nie musiato
ddugo czeka¢. Coraz wiecej produktow zywnosciowych w latach
urodzaju mozna byd#o naby¢ tylko na kartki.

Przyjeta w polityce rolnej koncepcja samowystarczalnosci
zywnosciowej, uwarunkowana przez owczesne wlkadze wzgledami eko-
nomicznymi i politycznymi, musiata sie odbi¢ niekorzystnie na
rozwoju produkcji zwierzecej, szczegllnie poglowia trzody
chlewnej, w przypadku pogtowia bydka spadek nie byt juz tak
znaczny. Taka sytuacja stwarzata konieczno$¢ utrzymywania re-
glamentacji na mieso 1 jego przetwory w sprzedazy detalicznej.
w tym samym czasie, kiedy pogkebiat sie jego deficyt na rynku,
tzw. punkty skupu nie odbieraty zywca od rolnikow, zaktady
miesne narzekaly na brak surowca, a zdezorientowane spoteczen-
stwo ustawiato sie w coraz dtuzszych kolejkach. Czesciowe
urynkowienie dystrybucji miesa w drugiej potowie dekady, a
pozniej przetworstwa, zaowocowato szybkim wzrostem jego podazy.
Jest faktem, ze wigzato sie to przede wszystkim 2z gwaktownym
wzrostem cen tych produktéw, ale takze miato swoje zréoddo w de-
centralizacji decyzji, a przede wszystkim w czesciowym prze-
niesieniu produkcji i dystrybucji do sektora prywatnego.

Z polityka cenowg dgczy sie, co z ekonomicznego punktu wi-
dzenia jest zrozumiate, obowigzujgcy w latach osiemdziesigtych
system opodatkowania rolnictwa, ktéry wykazywat duze odrebnosci
w stosunku do opodatkowania innych dziatdow gospodarki. Podsta-
wowg forma opodatkowania gospodarstw chdopskich byk  podatek



gruntowy. Jakkolwiek ustalono go na jednostke obszaru gospo-
darstwa (ustalone zostaje normatywne obcigzenie ziemi Swiad-
czeniami na rzecz panstwa), to jednak faktyczng jego podstawe
stanowit dochéd, a scislej przychdéd z jednostki obszaru, obli-
czony szacunkowo na dany rok: Brano przy tym pod uwage ilos¢
uzytkéw rolnych, rodzaj gruntéw (grunty orne, 4aki, pastwiska,
lasy), jakos¢ ziemi na podstawie bonitacji gleb, a takie poto-
zenie gospodarstwa (okreg, w jego ramach strefa ekonomiczna
wielkomiejska, miejska, wiejska lub wiejska oddalona). Wynika
z tego, ze podstawg systemu podatkowego by* normatywny przychdod
szacunkowy ustAlony dla kazdej klasy poszczegélnych rodzajow
uzytkéw rolnych.

Stopien, w jakim 6w przychéd szacunkowy zblizony byk do
rzeczywistego, zalezat nie tylko od dokdadnosci samego szacun-
ku, ale takze od ekonomicznej sprawnosci gospodarowania. Sza-
cunkowa podstawa opodatkowania gospodarstwa miata jedynio okre-
sli¢ jego potencjalng zdolnos¢. Natomiast rzeczywisty dochéd
zalezat przede wszystkim od jego ekonomicznej sprawnosci. Po-
datek gruntowy jest pobierany niezaleznie od tego, czy jaka-
kolwiek dziatalno$S¢ gospodarcza jest na gruntach tych wykony-
wana czy tea nie. Pednit on zatem oprécz funkcji Fiskalnej -
zrod¥a dochodow panstwa, takze funkcje motywacyjng - stymulu-
jaca dziatalnos¢ ekonomiczng w rodzinnych  gospodarstwach
chtopskich.

Podatek od dziatéw specjalnych byt liczony inaczej. Osoby
prowadzace te dziaty uzyskiwaly stosunkowo wysokie dochody
(ogrodnicy, producenci szklarniowi itp.), przy ktérych podatek
gruntowy bydby zupetnag fikcja, tym bardziej ze produkcja ta
najczesciej jest prowadzona na maktym areale ziemi, stad usta-
wodawca wyszedt z zatozenia, ze nalezy opodatkowa¢ tam docho-
dy. Krytyke i kontrowersje budzita nie sama forma opodatkowa-
nia, lecz jej mimo deklarowanej roéwnosci sektorowej zroéznicowa-
nie miedzysektorowe. Mianowicie przepisy o0 ostrej progresji
podatkowej dotyczyty jedynie gospodarstw rodzinnych. W rolni-
czych spotdzielniach produkcyjnych dochdéd z dziatdéw specjal-
nych dzielony byt przez liczbe rodzin cztonkow, a nastepnie
opodatkowany weddug odpowiedniej skali. Natomiast gospodarstwa



panstwowe placidy podatek w ogéle bez progresji w wysokosci
10%, a wiec weddug najnizszej stawki

Analiza pordwnawcza oméwionego systemu, z obowigzujacymi w
tym czasie rozwigzaniami podatkowymi w pozarolniczej gospodarce
nieuspotecznionej, jest bardzo zréznicowana. Z tak korzystniej
wypada dla gospodarstw rolniczych, dzigkl przyjatym tu normom
szacunkowym. Jezeli rolnik uzyskat wyzszy dochdd niz przeclet-
ny, cata nadwyzka bydta wolna od podatku, jesli natomiast uzy-
skat dochéd nizszy, mial prawo wystgpi¢ z wnioskiem o oblicze-
nie faktycznego dochodu. By#a to zasada odwrotna do tej, jaka
obowigzywata przy opodatkowaniu nierolniczej czgsci gospodarki
nieuspotecznionej. Takze korzystniej w podatku rolnym ksztat-
towata sig stawka podatkowa przy niskich dochodach. Przykdado-
wo, jezeli dochdéd nie przekraczat 40 000 z#, wynosida ona w
dziatach specjalnych 10%, a w nierolniczych prawie 30%. Tam
jednak dochody do 320 000 zt bydy zwolnione od podatku docho-
dowego, tymczasem w rolnictwie takie zwolnienia nie wystepowa-
dy. Tam tez znacznie szybciej roska progresja. Jezeli dochody
w dziatach specjalnych przekraczaty 1,5 min z¥, to stawka po-
datku wynosita 75%, a dziatach nierolniczych jedynie 55% i
dopiero przy dochodach przekraczajacych 3,12 min z4 stawka opo-
datkowania osiggneta poziom 75%. Takze gorzej ksztattowaty sie
w rolnictwie mozliwosci korzystania z ulg podatkowych przyzna-
wanych z tytubu prowadzonych inwestycji. Ulgi takie w podatku
rolniczym wynosity zaledwie 25% podstawy opodatkowania, gdy przy-
kdadowo w rzemiosle az 5%,

z analizy poréwnawczej wida¢ wyraznie, ze pomimo deklaro-
wanej rownosci rodzinnej wlkasnosci w rolnictwie ta ostatnia
takze w niektdérych rozwigzaniach podatkowych byka w sposob ewi-
dentny dyskryminowana.

Obok cen i1 podatkow takze kredyty nalezg do narzedzi ekono-
micznych, ktdére moga kreatywnie oddziatywa¢ na kondycje eko-
nomiczng gospodarstw rolnych. Analiza historyczna tej kate-
gorii wykazuje, ze nie ma ona niestety dobrej tradycji na

M. Pietrewicz, Préoba oceny systemu podatkowego w rol-
nictwie. "Wie* Wspédctesna™ 1987, nr 12, a. 51-53, a" takze« Jurce-
wicz, Nowe tatoienla.u. 71; W o a, op. cit., s. 143-153.



polskiej wsi. Zadtuzenie kojarzone niegdy$s z lichwiarskim opro-
centowaniem bydo oznaka skabosci gospodarstwa 1 jego zaleznosci
od wierzyciela. Chlopi zadtuzali sie wiec w ostatecznosci,
kiedy byto to jedyne wyjscie ratujace gospodarstwo przed upad-
kiem. W krajach wysoko rozwinietych, o nowoczesnym rolnictwie,
obserwuje sie od lat nastepujaca prawiddowosc¢: im lepsze jest
gospodarstwo i wieksza jego skala produkcji oraz silniejsze po-
wiazanie z rynkiem, tym czeSciej korzysta ono z kredytu obro-
towego 1 inwestycyjnego. Niematy procent stanowig tam gospo-
darstwa, ktére cala swoja biezaca dziatalnos¢ opierajg na kre-
dycie, nie angazujac w nig kapitatu wkasnego, w polskim rol-
nictwie rodzinnym lat osiemdziesigtych sytuacja byta i nieste-
ty nadal jest akurat odwrotna. Chdopi rzadko korzystali z kre-
dytéw, mimo 1ich relatywnie niskiego oprocentowania, a swoja
dziatalnos¢ biezaca finansowali 2z reguly przy pomocy Srodkéw
whasnych.

Na temat niecheci rolnikéw do kredytéow mozna spotka¢ w li-
teraturze przedmiotu co najmniej dwa poglady. Jedni uwazaja,
ze mate zapotrzebowanie na kredyt jest u nas Swiadectwem nie-
dorozwoju rolnictwa, inni, ze wynika =z zapobiegliwosci i ra-
cjonalnosci dziatania potencjalnych kredytobiorcéw. Rozwazania
akademickie, ktdra strona ma racje, nie prowadza do zadnych
konstruktywnych wynikéw, wrecz przeciwnie powodujg jeszcze wie-

ksze zamazanie rzeczywistego obrazu polskiej wsi. Rozwigzania
kredytowe stosowane w nowoczesnym rolnictwie pokazuja, jJak
wiele ma do odrobienia w tej dziedzinie tak nasza wies - po-

tencjalny kredytobiorca, jak réwniez strona udzielajgca kredy-
tow - kredytodawca. Chodzi -tu zaréwno o rozszerzenie skali
zacigganych kredytéw, jak i umiejetnos¢ postugiwania sie nimi
w prowadzeniu gospodarstwa. To jednak wymaga, z jednej strony,
przetamania niedobrych tradycji, z drugiej zas twdrczych nawy-
kéw, ktoére jednak zdobywa sie latami. Potrzebne sa takze no-
woczesne rozwigzania instytucjonalne, dzieki ktérym kredyt sta-
nie sie bardziej dostepny, ekonomicznie atrakcyjniejszy, ktére
jednoczesnie beda przeciwdziataty Jego nieefektywnemu wyko-
rzystywaniu.

w dekadzie lat osiemdziesigtych system kredytowania rolni-
ctwa wielokrotnie znajdowat sie w polu zainteresowania usta-



wodawcy. 1 tak rok 1985 zamknakt ostatecznie trwajacy blisko 30
lat okres roéznicowania warunkéw kredytowania w ukdadzie regio-
nalnym. Chodzid4o o znane wéwczas akcje zagospodarowania Ziem
Zachodnich i Podnocnych, Bieszczad czy pomocy dla gospodarstw
ekonomicznie zaniedbanych. Po ewidentnych niepowodzeniach po-
lityki kredytowania zespoddéw rolniczych i rolnikéw specjalistow/
na przetomie roku 1980 i 1981 =zaczeto wypracowywaC¢ nowe roz-
wigzania w zakresie kredytowania rolnictwa i gospodarki zywno-
Sciowej. Wynikaty one z podstawowych zakozen reformy gospodar-
czej, a ghowny ich sens polegak na powigzaniu systemu kredy-
towego z parametrycznym zarzadzaniem gospodarka, a whkasciwie z
polityka "trudnego pienigadza’.

Nowe warunki kredytowania rolnictwa bydy bardzo rygory-
styczne, wyjatek stanowidy pewne ulgi dla mbodych rolnikéw i
obowigzywaty na terenie catego krajul3d. Od samego poczatku bu-
dzidy jednak szereg zastrzezen, poniewaz nie w pedni uwzgled-
nialy w swoich rozwigzaniach specyficzny charakter rolnictwa
rodzinnego. Dlatego tez od 1 stycznia 1985 r. wprowadzono zmia-
ny, ktére polegaty na preferencyjnym kredytowaniu gospodarstw
pracujacych w szczegélnie trudnych warunkach glebowo-klimatycz-
nych, réwniez pewne preferencje kredytowe zastosowano  wobec
rolnikéw ponoszacych nakdady na budowe urzadzehn wodociggowych,
rozw6j wkasnej bazy paszowej, a takze postep biologiczny. Pre-
ferencje polegaly ghtdéwnie na nizszym oprocentowaniu kredytéw
i dtuzszym okresie sptatl4. Byla to jeszcze jedna proba regio-
nalizacji polityki kredytowej, ktéra w warunkach permanentnych
niedoboréw i systemu rozdzielnictwa Srodkéw produkcji i doébr
inwestycyjnych nie mogda przynies¢ oczekiwanych rezultatow.

W roku 1986 ukazaty sie nowe uregulowania prawne. Wprowa-
dzono preferencyjny kredyt na rozbudowe, modernizacje i wypo-
sazenie obor oraz zakup sprzetu do produkcji i zbioru pasz

Por. U. Stefanski, Regionalizacja polityki kredytowej Vv
rolnictwie, ‘Wie$ Wspodczesna™ 1989, nr i, s. 62, a takte E. Skawin-
ska, M. Stefanski, Regionalizacja polityki kredytowej w rol-

nictwie polskim, "Nowe Rolnictwo™ 1990, nr 1, 2, 3, s.*l4.

Uchwata nr 15 Rady Ministréw z dnia '1411”' lutego 1985 roku w sprawie
zasad kredytowania rolnictwa, gospodarki iyvnoaclowej i lesnictwa (nie pu-
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objetosciowych. Kredyt ten, nisko oprocentowany - 2%, mogl i
otrzyma¢ rolnicy, ktdorzy wykazali sie odpowiednim udziatem
uzytkéw zielonych w caltej strukturze uzytkéw rolnych. Na ro-
sngcg w gospodarce inflacje Sejm zareagowak, w styczniu i lu-
tym 1988 r., uchwatami w sprkwie planu kredytowego, bilansu
pienieznych przychoddow i wydatkéw ludnosci oraz zatozen poli-
tyki pieniezno-kredytowej. One to, a takze Program u etapu re-
formy gospodarczejl5 upowaznidy banki do podjecia dziatan maja-
cych na celu urealnienie lokat kapitatowych i kredytéw. Decyzja
prezesa NBP z lutego 1988 r. podstawowa stopa oprocentowania
kredytéw ustalona zostata na poziomie 18%. W rolnictwie kredy-
ty udzielane na cele preferencyjne oprocentowano na 9 punktow.
Byta to ich dolna granica oprocentowania. Gorng okreslono na
30%. Przy czym banki mogty ustala¢ oprocentowanie kredytow za-
réwno powyzej stopy podstawowej (18%), jak i stopy preferen-
cyjnej (%), ale nie wyzej niz 30%. Jednak mozliwosci BGZ -
gtéwnego kredytodawcy dla rolnictwa - byky ograniczone obowig-
zujacymi przepisami, ktore nie pozwalaty zarzadowi tego banku
na swobodne ustalanie stop, poniewaz okreslat je prezes NBP.
Dopiero znowelizowane prawo bankowe miato wprowadzi¢ samodziel-
no$é BGZ w tym zakresie.

Zmieniajace sie rozwigzania prawne kredytowania rolnictwa
przybieraty w praktyce konkretng formute, w latach osiemdzie-
sigtych kredyt rolny wystepowat najczesciej w TFormie kredytu
inwestycyjnego. Ta forma moze by¢ uznana niemal za klasyczng.
Wystepuje bowiem we wszystkich systemach  spoteczno-gospodar-
czych, a przy jego pomocy mozna stymulowa¢ rozwdj i postep
techniczny w rolnictwie. Kredyt inwestycyjny czesto przybiera
posta¢ kredytu celowego, o czym najlepiej Swiadczg oméwione
wczesniej rozwigzania prawne. Inng formg kredytu inwestycyj-
nego byt kredyt na zakupy ziemi. Przed rokiem 1980 przepisy
prawne w tym zakresie czesto ulegaty zmianie. Zainteresowanie
tg formg kredytu rosto wéwczas, kiedy poprawiata sie atmosfera

Szersza analiza programu gospodarczego w: B. Klepacki,
A. Odyniec, Uwarunkowania Il etapu reformy gospodarczej w rolni-
ctwie, "Wie$ Wspélczesna™ 1988, nr 9; W. Szymanski, Co warunkuje
powodzenia 11 etapu reformy, Ibidem, 1987, nr 7, idem, Newralgiczne

elementy 11 etapu reformy, ibidem, 1987, nr 12.



polityczna wokdé+ rolnictwa rodzinnego. Deklarowana réwnos¢ se-
ktorow wyréwnata przynajmniej formalnie, w latach osiemdziesig-
tych, prawo korzystania z tego kredytu. W praktyce  jednak
rolnictwo rodzinne by4o nadal dyskryminowane w dostepie do tego
kredytu. Kredyt inwestycyjny wystepowal takie w formie kredytu
kompleksowego. W dekadzie lat osiemdziesigtych przeznaczony
byt on na remonty, adaptacje i budowe budynkéw, zakupy maszyn,
urzadzen i1 inwentarza zywego, a takze udzielany byt rolnikom
zaktadajgcym nowe gospodarstwa lub przyjmujacym ziemie po ro-
dzicach.

W analizowanym okresie 75% wszystkich kredytéow zaciaganych
przez gospodarstwa rodzinne stanowidy jednak kredyty obrotowe.
Z nich rolnicy finansowali biezace zakupy, takie jak: pasze,
nawozy, paliwa,, zwierzeta hodowlane, ustugi produkcyjne i inne.
Kredyt ten przynajmniej w pierwszym okresie dekady byt bardzo
tani. Kredytem, ktory w szczatkowej postaci funkcjonowat jako
element systemu nakdadczego, byt kontraktacyjny kredyt towarowy
oraz tzw. zaliczki kontraktacyjne. Te formy rozwinely sie szcze
goélnie w latach piecdziesigtych. Byt to kredyt towarowy, w
postaci konkretnych Srodkéw produkcji, udzielany rolnikom, kto-
rzy zawarli umowy kontraktacyjne. Nabierak on  szczegdlnego
znaczenia Ww gospodarce niedoboréow, udatwiat bowiem dostep do
deficytowych Srodkéw. Na zakonczenie nalezy wspomnie¢, ze rol-
nicy korzystali takze 2z formy kredytu konsumpcyjnego, przezna-
czonego w swojej istocie na cele nieprodukcyjne. Srodki te by-
4y z reguly przeznaczone na =zakupy artykuddw konsumpcyjnych
trwatego uzytkowania oraz na budownictwo mieszkaniowe i1 remonty
mieszkanl6.

W kontekscie deklarowanej rownosci sektorow istotne staje
sie takze okre$lenie pozycji rodzinnych gospodarstw chtopskich
na rynku produktéow rolnych i przemystowych. Na podstawie wielu
badan i1 analiz mozna sformutowa¢ teze, ze w dekadzie lat
osiemdziesigtych pozycja ta byka przewaznie skaba, a rolnicy
w ¢woich zachowaniach wykazywali duzg dezorientacje i frustra-
cje. Zroded takiego stanu nalezy szukaé w znacznym uzaleznieniu
produkcji rolniczej od innych dziatéw gospodarki oraz uczest-

S o, op. cit., s. 118-126.



nikéw obrotu produktami rolniczymi, ktorzy w tym czasie dziata-
li przewaznie w sektorze uspotecznionym. Analiza dotyczy wiec
otoczenia rolnictwa, o ktérym wspomniano juz wczesniej w aspek-
cie omawianych tam problemow. Specyficzne cechy produktow rol-
nych, sg to przewaznie zywe "twory biologiczne, powodujg duze
uzaleznienie ich wytwdércow od odbiorcow. Na pozycje rynkowg
gospodarstwa rodzinnego powazny wpdyw w tym czasie miata takze
olbrzymia dysproporcja pomiedzy skoncentrowanym handlem i prze-
twoérstwem a rozproszonym rolnictwem chdopskim.

Mozna wiec powiedzie¢, ze cechy produktéw rolnych, a prze-
de wszystkim ich relatywnie mata trwatos¢, okreslaty i nadal w
powaznym stopniu okreslajg pozycje rynkowg ich producentéw.
Byli oni uzaleznieni od istniejgcych struktur instytucjonal-
nych i techniczno-organizacyjnych, jakie funkcjonowalty na po-
ziomie obrotu. Nabiera to szczegdélnego znaczenia w przypadku
gospodarstw matych o produkcji drobnotowarowej. Rolnicy mieli
praktycznie w tej sytuacji do wyboru dwa rozwigzaniat albo
unikajac ryzyka zwigzanego z nietrwatoscig posiadanego towaru
szybko go sprzeda¢ (szybko to najczesciej oznacza zle z ekono-
micznego punktu widzenia), albo zajg¢ sie jego kondycjonowa-
niem czy tez przetwarzaniem na produkty o wiekszej trwatosci.
Skala koniecznych naktadéw na te przedsiewziecia byka tak du-
za, ze przekraczata mozliwosci finansowe pojedynczego gospodar-
stwa. Niedobory finansowe pogltebiane bydy niedoborami w sferze
materialnej. Permanentnie brakowato matych urzadzen 1 maszyn
do przetworstwa, magazynow, chlbodni, Srodkéw transportu czy po-
wierzchni handlowej. Gdyby nawet znalazty sie Srodki finansowe
i materialne, a rodzina chtopska podjetaby te drugg decyzje,
to na przeszkodzie w jej realizacji stawal potezny monopol pan-
stwowy dziakajacy zarowno w sferze dystrybucji jak i produkcji.

Czynnikami, ktdore w powaznym stopniu uzalezniatly producen-
téw rolnych od odbiorcéw, bydy sezonowosS¢ podazy i transpor-
tochtonnos¢. Przezwyciezenie tych barier zwigzane jest takze z
duzymi nakdadami Finansowymi 1 to zaréwno ze strony producen-
tow, jak i1 odbiorcow. Chodzi tu o dysponowanie odpowiednig in-
frastrukturg w postaci magazynow, Srodkow transportu itd. Ro-
dzinne gospodarstwa rolne w latach osiemdziesigtych w dalszym
ciggu wkomponowane byty w historycznie uksztattowany model



obrotu produktami rolnymi, w ktorym istniata przewaga odbiorcéw
nad dostawcami. Rolnicy na rynku produktéw rolnych byli prak-
tycznie ubezwdasnowolnieni przez istniejgce i rozbudowywane
struktury monopolistyczne, a odbywato sig to, co trzeba wy-
raznie podkresli¢, za aprobatg i1 przyzwoleniem centrum gospo-
darczego i politycznego panstwa.

Towary rolnicze produkowane w gospodarstwach chtopskich cha-,
rakteryzuja sig takie sezonowoscia i cyklicznoscig wytwarzania.
Natomiast strona-popytowa na te towary charakteryzuje sig cig-
gloscig zapotrzebowania. Zachodzi wigc potrzeba statego koor-
dynowania zmieniajgcej sia strony podazowej 2z regularnoscig
zapotrzebowania na zywnosS¢. Poniewaz pojedynczy rolnik nie
jest w stanie uruchomi¢ niezbednych nak#adow na dostosowanie
(zgranie) tych procesow, podobnie jak przy rozwazaniach wcze-
Sniejszych, wpada automatycznie w pudapka zastawiong przez od-
biorcg, ktéry mozliwosci takie posiadat. On tez dyktuje wszel-
kie warunki, poglebiajgc analizowany proces ubezwtasnowolnie-
nia rodzinnych gospodarstw chdopskich na rynku produktéw
rolnych.

Uksztattowane przez dziesieciolecia  gospodarki socjali-
stycznej etatut quo rodzinnych gospodarstw na rynku produktow
rolnych mog4o ulec zmianie, gdyby ci ostatni wykazywali wie-
cej inicjatywy idacej w kierunku integracji poziomej, a takze
rozszerzenia pednionych dotad funkcji, przede wszystkim produk-
cyjnych o przetwoércze, handlowe czy ustugowe. Pomimo  wszy-
stkich barier i ograniczen, o ktdérych wspominano wczesniej, juz
w drugiej potowie dekady takie mozliwosci pojawidy sie. Na-
gromadzona latami nieufnos¢ do wszelkiej whadzy i do wszelkich
jej poczynan, a takze tkwigce gleboko w mentalnosci chiopskiej
przekonanie, ze zadaniem rolnika Jest produkcja, a nie dystry-
bucja czy przetwarzanie, wreszcie wieloletnia przewaga regu-
lacji administracyjnej oraz zdominowanie obrotu i przetwérstwa
przez biurokratycznie uksztaltowane struktury powodowata, ze
rolnicy nie baczgc na mozliwos¢ osiggniecia dodatkowego zysku,
bardzo rzadko z niego korzystali.

Na zakonczenie tej istotnej dla rolnictwa kwestii, warto
podkresli¢ i przypomnie¢, ze aparat whkadzy catymi latami
(takze w ostatniej dekadzie) stosowat wobec rodzinnych gospo-



darstw chtopskich réznego rodzaju "metody oddziakywania', kto-
re w niczym nie przypominaty regulacji rynkowych. Najczesciej
byty to metody administracyjne 1 prawne, oparte w pierwszym
rzedzie na prawie karnym, a dopiero p6zniej cywilnym. Jezeli
zdarzaty sie oddziatywania ekbnomiczne, to i te bydy skazone
regulacjami typu administracyjnego. Sposrod catego wachlarza
tych oddziatywan, przez ktore przeszda polska wies, warto przy-
pomniec¢: dostawy obowigzkowe obwarowane przymusem karnym, przy-
mus administracyjny z odpowiedzialnoscig zbiorowg wh3acznie
(np- szykany za niska frekwencje wyborczg), przymus ekonomicz-
no-administracyjny, ktorego jaskrawym przykdfadem bydo wigzane
prawo do zakupu Srodkéw produkcji z obowigzkiem  sprzedazy
swoich towaréw przez rolnikow w panstwowych i pseudospotdziel-
czych punktach skupu, czy tez uzaleznienie Swiadczenia do
emerytury od sprzedazy w uspotecznionej sieci skupu. Jak trud-
na i1 zdozona Jest materia dotyczgca pozycji rodzinnych gospo-
darstw chdopskich na rynku produktow rolnych, niech $wiadczg
wielorakie préby zmiany dotychczasowego status quo czynione
po sierpniu 1989 r., a wiec w prawie trzyletnim okresie prze-
chodzenia do gospodarki rynkowej. Ich wyniki przedstawione zo-
stang w pkt 4 niniejszego rozdziatu.

Pozycje ekonomiczng rodzinnych gospodarstw chtopskich w la-
tach osiemdziesigtych, co jednoznacznie wynika z dotychczaso-
wego wywodu, okreslat sposob ustalania i poziom cen produktéw
rolniczych. Dla prawiddowego funkcjonowania gospodarstwa rol-
nego byda to zaledwie jedna strona prowadzonego w nim rachun-
ku ekonomicznego. Drugg stanowidy ceny Srodkéw produkcji, a
takze artykudéw konsumpcyjnych nabywanych przez rolnikéw. Do-
piero wzajemne relacje tych cen w zasadniczy sposob okreslaja
mozliwosci funkcjonowania gospodarstwa rolnego. W okresie per-
manentnych niedoboréw, a tym charakteryzowaty sie lata osiem-
dziesigte, nie mniej istotna by#a dostepnos¢ tych towarow na
rynku. Wynikajace przyktadowo z kontraktacji uprawnienia do
zakupu okreslonych sSrodkéw produkcji wcale nie oznaczaty, ze
rolnik mogt je natychmiast zrealizowa¢. Braki bydy przyczyng
wielomiesiecznych odroczen zakupu. Czesto wyptacany byt w za-
mian réwnowaznik pieniezny, ktoéry przy szalejacej inflacji
wcale nie gwarantowat nabycia deficytowych towaréw. Trwajace,



z wyjatkiem pierwszych trzech let, stale rozwieranie sie nozyc
cenowych ujemnie wptywato na sytuacje dochodowa typowo rolni-
czych gospodarstw rodzinnych. Hieco korzystniej ksztattowata
sie sytuacja ekonomiczna gospodarstw dviuzawodowych czy tez
specjalistycznych sprzedajacych swojg produkcje po cenach umow-
nych. Poza tym rézne rodzaje cen w ramach Jednego kanatu
obrotu niosty w sobie znamiona patologii spotecznej. w pola-
czeniu z gospodarkg niedobordéw narastata korupcja, ukdadowosc,
nierzetelnos¢ oceny w skupie, arogancja wobec s#abszych ucze-
stnikéw rynku.

NiepewnosS¢ wynikajgca z rozbieznosci pomiedzy  skdadanymi
deklaracjami a realizowang w rzeczywistosci polityka rolng
wptywata negatywnie na pojawienie sie 1 upowszechnianie postaw
proprodukcyjnych zaréwno wsrod samych rolnikéw, jak 1 w ich
otoczeniu. Wykorzystywanie w systemie regulacji praktycznie
tylko jednego narzedzia - urzedowo stanowionych cen, przy bar-
dzo zroznicowanych warunkach produkcji i zmonopolizowanym, ad-
ministracyjnie sterowanym rynku - niosto ze sobg olbrzymie
straty w masie czy tez jakosci produktow rolnych. State od-
kd#adanie decyzji o uruchomieniu w gospodarce mechanizméw ryn-
kowych, jak réwniez brak zdecydowania w sprawie rozbicia mo-
nopolu w obrocie produktami rolniczymi os#abiato motywacje do
podejmowania dziatan proprodukcyjnych oraz pociggato za sobg
coraz wieksze rozregulowanie powigzan pomiedzy rolnikami a od-
biorcami produktéw rolnych. Korzystali z tego rdéznego rodzaju
nieformalni posrednicy, nie ptacacy =z reguly zadnych podatkéw,
jak rowniez osoby dziatajgce z racji swojej pracy pomiedzy
producentem a odbiorcg - w skupie - czy tez pomiedzy przetwor-
stwem produktéw rolnych a konsumentem - w handlu zywnoscig.
Byt i1 jest to przyczynek do szerszej analizy i ciaggle aktual-
nej dyskusji, a takze poszukiwania odpowiedzi na pytanie - ile
naprawde zarabia producent zywnosci, a ile posrednik uczestni-
czacy Ww procesie dystrybucji 1 to niezaleznie, czy bedzie to
sektor panstwowy, spotdzielczy czy tez prywatny.

Brak klarownej odpowiedzi na tak sformutowane pytanie szcze-
golnie w gospodarce permanentnych niedoboréw, jak réwniez kumu-
lowanie sie w Srodowisku wiejskim niezadowolenia ujawniajgce-
go sie czesto w formie otwartego protestu, jako reakcji na



przedtuzajacy sie kryzys i nieudolnos¢ wkadzy, czy tez poja-
wiajaca sie coraz silniej w tym Srodowisku potrzeba wyartyku-
towania wlkasnego stanowiska w kwestii polityki rolnej 1 spo-
tecznej wobec wsi 1 rolnictwa byto przyczyng antagonizowania
Srodowisk rustykalnych i miejskich podsycanego aktywnie przez
6wczesnych decydentéw. Tymczasem, pomimo wprowadzonych w dru-
giej potowie dekady wolnych cen w obrocie produktami rolnymi,
nie poprawidta sie sytuacja ani producentéw, ani tez konsumen-
tow. Skutki przedbtuzajacej i1 poglebiajacej sie inflacji gro-
zity stagnacjg, a nawet zaktamaniem produkcji rolniczej. Stad
coraz wiekszy nacisk spoteczny na transformacje gospodarki, w
tym rolnictwa rodzinnego, do warunkéw systemu rynkowego.
Rozwazania nad funkcjonowaniem rodzinnych gospodarstw chiop
skich w latach osiemdziesigtych obejmowa¢ muszg takze analize
uregulowan prawnych odnoszacych sie bezposrednio do nieru-
chomosci rolnych, a wiec: norm obszarowych, obrotu ziemig, obo-
wigzku rolniczego wykorzystania gruntéw i innych, ktdore w za-
mysSle ustawodawcy miaty kreowa¢ polityke rolng tej dekady.
Obowigzujace od schytku lat czterdziestych przepisy o nor-
mach obszarowych 1 obrocie ziemig okreslaty kto, w jakich wa-
runkach 1 jakiej wielkosci nieruchomos¢ rolng moze naby¢. Lata

osiemdziesigte to okres stopniowego odchodzenia od Scistej re-
glamentacji norm obszarowych. W dalszym ciagu obowigzywaty
jednak tzw. normy ustrojowe, ktore okreslaty maksymalng wiel-
koS¢ gospodarstwa. Mialy one zapobiega¢, zdaniem ustawodawcy,

przeksztatceniu sie gospodarstw rolnych w gospodarstwa kapi-
talistyczne oparte na wyzysku. Dalsze utrzymywanie norm ustro-
Jjowych pozostawato w wyraznej kolizji z zachodzacymi zmiana-
mi politycznymi i ekonomicznymi. Nie byto juz zadnych obiek-
tywnych podstaw, azeby gorng granice obszarowg gospodarstwa rol-
nego ustala¢ na poziomie 50 czy 100 ha, réznicujac ja w do-
datku regionalnie. Przy dzisiejszej technice, organizacji i

postepie biologicznym prowadzenie nawet 100-hektarowego gospo-
darstwa przez jedna rodzine jest zupednie mozliwe. Dla pra-
widtowego funkcjonowania takiej jednostki grozne bykyby nato-
miast bariery ekonomiczne, tworzone przyktadowo przez zwolenni-
koéw doktrynalnych rozwigzan: jak chociazby ograniczenie dostepu
do kredytow czy udzielanie ich na gorszych warunkach. By4o to



gtowne zagrozenie nowych uregulowan prawnych w zakresie obrotu
ziemig i norm obszarowych.

Analizujac-przemiany agrarne zachodzgce w ostatniej deka-
dzie, nalezy zwréci¢ uwaga na problem rolniczego wykorzystania
ziemi bedacej w posiadaniu rodzin chdopskich. U schytku dekady
uzytkowali oni ponad 76% gruntéw, z tego w 19% gospodarstw by-
4y one tle wykoreystywane rolniczo - najczesciej w grupie obsza-
ronej 2-5 ha. Przyczyn tego zjawiska nalezalo przede wszy-
stkim szuka¢ w rosngcej liczbie gospodarstw prowadzonych przez
osoby w podeszdym wieku, czesto samotne, nie majace nastepcow
i praktycznie zadnych perspektyw rozwojowych. Czes¢ wkascicie-
li takich gospodarstw nie rozstawata sie. z nimi ze wzgledow
ekonomicznych, inni chcacy je przekaza¢ nie nabyli prawa do
emerytury - zbyt mala sprzedaz produktéw rolnych. Dlatego tez
coraz czesciej pojawiatly sie glosy domagajace sie liberali-
zacji tego przepisu. Rozwigzaniem bydoby ustanowienie emerytu-
ry socjalnej, ktéra przyspieszytaby proces zmiany uzytkownikéw
upadajgcych gospodarstw, a przede wszystkim korzystnie wpty-
neta na wykorzystanie ziemi.

Inng przyczyng ztego wykorzystania gruntow bydo narastajagce
stopniowo w latach osiemdziesigtych zjawisko stagnacji i iner-
cji. Postawy takie wobec gospodarstwa rolnego wykazywat znacz-
ny odsetek dwuzawodowcow, a takze tych kierownikow, ktorzy
nie zdazyli dotychczas zmodernizowa¢ swoich gospodarstw. Gdyby
takie tendencje utrzymywaly sie, mogltyby okaza¢ sie grozne
dla rozwoju produkcji rolnej w najblizszej przysztosci. Istnia-
4y takze bariery racjonalnego wykorzystania ziemi niezaleznie
od rolnikéw. W gospodarce permanentnych niedoboréw bydy  to:
trudnosci z nabyciem maszyn i czesci zamiennych, nawozéw i
wapna, nie mowigc jut o trwatym w naszym rolnictwie zjawisku,
Jakim jest szachownica p6l czy nieuregulowane stosunki wodne

Oczywiscie zarysowany obraz zdego wykorzystania ziemi by4-
by daleko odbiegajgcy od rzeczywistosci, gdyby nie wspomniec¢
0 gospodarstwach wysokoprodukcyjnych, wykorzystujacych nie tyl-
ko optymalnie, grunty, ale 1 pozostate czynniki produkcji .

Por. A. Szemberg, Przemiany agrarne w latach 1985-1987,
"Wies Wspotczeana™ 1989, nr 1, a. 27.



U schytku dekady by#o ich w kraju okoto 12%. Pomiedzy  nimi
(najgorszymi i najlepszymi) funkcjonowato okoto 70%  gospo-
darstw rodzinnych i one stanowidy rzeczywista ilustracje spo-
4eczno-gospodarczej kondycji polskiej wsi. Chodzi4o o to, azeby
polityka rolna kreowata takié warunki ekonomiczne, ktére po-
zwole im przemieszcza¢ sie w kierunku najlepszych, a nie
odwrotnie.

W pordwnaniu z latami 1981-1985 w drugiej potowie dekady
obrot ziemie pomiedzy rolnikami wzrést o 26%. Liczba tran-
sakcji prywatnych ponad dwukrotnie przekraczata  wowczas ich
ilos¢ zawierang =z panstwem (odpowiednio 149 i1 68 tys.), a
udziat gruntéw prywatnych w cakym obrocie ziemig chdopska wy-
nosit ponad 75%~ . Obrét =ziemia z PFZ bytby zapewne wiekszy,
gdyby nie pewne uwarunkowania natury obiektywnej i subiektywnej,
stanowigce bariere w tym procesie. Pierwsze wynikaty z tego,
ze praktycznie podaz ziemi z PFZ wystepowata na obszarach wy-
ludnionych, o zaniedbanej i zdewastowanej Infrastrukturze,
gdzie gospodarstwa prowadzili najczesciej ludzie starzy, w tej
sytuacji popyt na ziemie byt tam minimalny. RoOst natomiast
wraz ze wzrostem kondycji ekonomicznej gospodarstw, ale ze zro-
zumiatych wzgledéow podaz gruntow do PFZ byda tam niewielka.
Bariere o charakterze subiektywnym stanowi+ natomiast prze-
wlekdy, zbiurokratyzowany system sprzedazy ziemi z PFZ. Dla
wielu dziatek przeznaczonych do obrotu sporzgadzano dopiero ca-
43 dokumentacje pomiarowo-klasyfikacyjne. Z badan wynika, ze
procedura ta trwata przecietnie od péttora do dwéch lat.

Dekada lat osiemdziesigtych odziedziczyta w spadku wiele
uregulowan prawnych zwigzanyah z obrotem nieruchomosciami rol-
nymi . Szczegbdlnie dotyczyto to przepisu ustawy z 12 marca
1958 r. (a takie pézniejszych jej poprawek) o sprzedazy pan-
stwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niektdrych
spraw zwiqzangch z przeprowadzeniem reformy rolnej i1 osadni-
etwa rolnego1 . Dezaktualizacja tych rozwigzan wymusidta na

8 Ibidem, a. 29, a takies A. Sf, embarg, Gospodarka ziemig 1
przemiany agrarne - tendencje, ‘“Nowe Rolnictwo™ 1987, nr 10, s. 1-2.

19 Por. Dc. U., 1958, nr 17, poc. 71, * takie: 1963, nr 28; 1968, nr 3,
poc. 6; 1971, nr 27, poe. 250.



ustawodawcy stopniowe dostosowywanie uregulowan prawnych do no-
wych rozwigzan wynikajacych przede wszystkim z przepisow ustaw
z dnia:

26 marca 1982 r. o ochronie gruntéow rolnych i [lesnych,
26 marca®1982 r. o scalaniu gruntéw,

- 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organiza-
cjach rolnikéw,

- 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych 1 samorzadu
terytorialnego, -

- 21 stycznia 198S r. w sprawie aktywizacji gospodarczej i
spotecznej oraz rozwoju rolnictwa na terenach gorskich i1 go-
rzystych20,

- 21 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywkaszczaniu
nieruchomosci,

- 24 lutego 1989 r. o scalaniu i1 wymianie gruntéw.

Szczegblnie istotne bydy ostatnie uregulowania prawne, po-
przedzajace niejako sam proces urynkowienia gospodarki. Usta-
wodawca w tytule zrezygnowat 2z dotychczasowego pojecia 'nie-
ruchomosci rolne"21, a zastgpit je pojeciem "'nieruchomosci
wchodzace w sktad PFZ". Przedmiotem sprzedazy weddug nowych

uregulowan bydy nie tylko nieruchomosci rolne, ale takze nie-
uzytki, lasy, grunty lesne, Jak rowniez dziatki zabudowane do-
mami mieszkalnymi wraz 2z budynkami gospodarczymi stuzacymi
dziatalnosci rolniczej lub przeznaczone w planach zagospodaro-
wania na cele rolnicze. Nabywcami nieruchomosci z PFZ moghty
by¢ osoby fizyczne, spotdzielnie i 1inne organizacje spoteczne
prowadzace dziatalnos¢ rolnicza, ale od tych pierwszych wyma-
gano nadal (zgodnie z kodeksem cywilnym), aby posiadaty kwali-
fikacje rolnicze, tworzydy gospodarstwa zdolne do  towarowej
produkcji rolnej, nie przekraczajgce jednak norm obszarowych,
tzn. 50 i 100.ha wuzytkéw rolnych. Od czerwca 1989 r. ustawo-

Zainteresowani znajda szersze omdowienie tej specyficznej ustawy w
artykule: Z. Wieckowie z Realizacja uchwaty gorskiej (na przy-
kiadﬂe wojewodztwa Jeleniogorskiego), ‘Wies Wspodczesna'™ 1989, nr 6.

Uzyty w tytule termin "nieruchomosci rolne” nie odpowiadat temu po-
jeciu w kodeksie cywilnym. Nie obejmowat on laséw, nieuzytkéw i innych
nieruchomosci, ktére nie bydy nieruchomo$ciami rolnymi, a bydy sprzedawane
na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca 1958 r.



dawca wprowadzi4 nowe, bardziej korzystne warunki sprzedazy
nieruchomosci PFz22.

Koniczac rozwazania dotyczgce obrotu nieruchomosciami rolny-
mi, nalezy wspomnie¢ o znowelizowanym w roku 1982 prawnym obo-
wigzku rolniczego wykorzystania gruntéw jako przyktadzie regu-
lacji szczegétowej odnoszacej sie do whkasnosci rolniczej.
Obowigzek ten ustawodawca natozyt na wkascicieli, jak rowniez
na zréwnanych z nimi posiadaczy gruntéw bedacych uzytkami rol-
nymi. Podmiotami, na ktérych taki obowigzek spoczywa, sg wiec
rodzinne gospodarstwa chdopskie, spétdzielnie i gospodarstwa
panstwowe. Te ostatnie, zgodnie =z tresScig art. 128 k.c.,” nie
sg wkascicielami gruntow, a jedynie ich posiadaczami (posiada-
Ja je jako czes¢ mienia ogoélnonarodowego). Przedmiotowy zakres
obowigzku rolniczego wykorzystania gruntow obejmowat zgodnie z
ustawgs uzytki rolne, a wiec grunty orne, sady, plantacje
wieloletnie, d3ki 1 pastwiska; grunty pod stawami rybnymi i
innymi zbiornikami wodnymi, ktére stuzg wytgcznie rybactwu Srod-
ladowemu; grunty pod budynkami i urzadzeniami wchodzgacymi w
sk#ad gospodarstw rolnych; grunty pod zadrzewieniami i zakrze-
wieniem! Srodpolnymi oraz pod urzadzeniami przeciwerozyjnymi;
ogrody botaniczne i dziatkowe; grunty pod urzadzeniami melio-
racyjnymi, ujeciami i zbiornikami wodnymi  wykorzystywanymi
przez rolnictwo; grunty zrekultywowane na cele roinicze; tor-
fowiska stanowigce nieuzytki2”.

Pojecie "rolnicze wykorzystanie gruntow', odczytujgc  do-
stownie ustawe, nalezy rozumie¢ jako produkcyjng eksploatacje
gruntéow, w tym momencie wsrod specjalistéw prawa rolnego po-
Jawidy sie pewne watpliwosci, chodzito o to, czy produkcyjna
eksploatacja gruntéw oznacza jedynie jakiekolwiek czy tez pet-
ne i racjonalne ich wykorzystanie. Ustawodawca bowiem zrezygno-
wat z okreslen, ktére by ten problem jednoznacznie rozstrzy-
galy. A takie rozstrzygniecia od samego poczatku funkcjonowa-
nia ustawy wydawaty sie konieczne, jezeli prawo miato byé¢
przestrzegane.

22
tPor. M. Stefanski, Nowe zasady sprzedazy nieruchomosci
PFz, "Nowe Rolnictwo™ 1989, nr 5, a. 6-7.
23
Por. A. Jurcewicz, Obowiazek rolniczego wykorzystania

gruntéw, “'Wies Wspokczesna™ 1986, nr 11, e. 68-70.



Warunki funkcjonowania rodzinnych gospodarstw chtopskich w
dekadzie lat osiemdziesigtych Scisle powigzane byly takte z
polityka socjalng panistwa wobec ludnosci wiejskiej, w  tym
szczegblnie z ubezpieczeniami spolecznymi 1 majatkowymi rolni-
kéw. System ubézpieczen spotecznych rolnikéw ma w Polsce sto-
sunkowo krotka historig. Ustawy emerytalno-rentowe z lat 1962,
1968 i 1974 nie spekniaty oczekiwan Srodowiska. Powszechnie
uwata sig, te przetom nastgpit w roku 1977, kiedy to weszty w
tycie ubezpieczenia spo+eczneArolnikéw, w tym zwkaszcza ubez-
pieczenia emerytalno-rentowe . Ustawa ta od samego poczatku
swojego istnienia byta jednak przedmiotem ostrych kontrowersji
i polemik tak teoretykéw =zajmujacych sig polityka socjalna,
jJak 1 przedstawicieli tycia spoteczno-politycznego. Tymczasem
oficjalna propaganda nadawata Jej nadzwyczajng range i okre-
Slata jako wielkie dobrodziejstwo wkadzy dla chiopéw. Paradoks
catej sprawy zwigzanej z ustawg polegat na tym, te to whkasnie
ona przyczynida sig do integracji i pierwszych zorganizowanych
protestéow Srodowiska wiejskiego u schytku lat siedemdziesig-
tych. Chlopi tadali gruntownych zmian zasad systemu emerytal-
nego 1 nie Jest przypadkiem, te w Porozumieniu rzeszowsko-
-ustrzyckim25 z lutego 1981 r. temat Swiadczen socjalnych zaj-
muje najwiacej miejsca. Nowa ustawa o ubezpieczeniach spotecz-
nych rolnikéw26 z 14 grudnia 1982 r. bykta wprawdzie korzy-
stniejsza pod wzgladem Swiadczeh od poprzedniej, ale 1 ona
niechetnie przyjeta zostala przez Srodowisko.

Mimo wielu zastrzezen nalety jednak podkresli¢, te najpet-
niej realizowany byt cel socjalny ustawy. Ubezpieczenie stato
sie powszechne i obowigzkowe, objeto wszystkich rolnikéw pro-
wadzgcych gospodarstwa. Emerytury rolnicze przyznawane byty
katdemu ubezpieczonemu, a ich wysokos¢ réwnata sie najmniejszej
emeryturze pracowniczej i podobnie jak ta bydy corocznie walo-
ryzowane wediyg obowigzujacych powszechnie zasad. Oprdécz emery-

- Ustawag i dnia 27 pazdziernika 1977 roku o =zaopatrzeniu emerytalnym
oraz™Innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodsin, Dz. U., nr 32, poz. 140.

Sprawom Swiadczenn socjalnych poswiecony byk caty IV rozdziat Porozu-
mienia, a takt* zalkacznik nr 1 zawierajgcy postulaty dotyczace rent, eme-

rytur i innych swladczeA dla rolnikéw i 1ch rodsin.
26

--. _Uatawaz dnia 14 grudnia 1982 roku o ubezpieczeniach spotecznych rol-
nikéw i czdonkéw ich rodsin, Dz. U., nr 40, pos. 268



tur i1 rent rodziny rolnicze miaty prawo do zasitkdédw chorobowych,
jednorazowych odszkodowarn z tytudu wypadku przy pracy, zasid-
kow porodowych i macierzynskich oraz zasidkédw pogrzebowych.
Wydatki te finansowano 2z Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow, ktéry tworzono w 1/3 ze sk#adek ubezpieczeniowych
rolnikéw, aw 2/3 z dotacji budzetu panstwa. System emerytal-
ny w zamysle ustawodawcy miat takze przyczyni¢ sig do koncen-
tracji ziemi i poprawy struktury obszarowej gospodarstw chtop-
skich. Procesy te zachodza jednak bardzo wolno. Ww tym  kon-
teksScie ustawowg zasade przekazywania w catosci gospodarstwa
jednemu nastepcy nalezy uzna¢ jako zjawisko bardzo pozytywne,
zahamowana zostata w ten sposob tendencja do ich rozdrabniania.

W dniu 24 lutego 1989 r. Sejm dokonat kolejnej nowelizacji
ustawy z grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?’ .
W znowelizowanej ustawie podwyzszono granice wielkosci gospo-
darstwa rolnego podlegajacego ubezpieczeniu z 0,5 do 1 ha
uzytkéw rolnych. Zniesiono podwOjne ubezpieczenie spoteczne
chtopo-robotnikéw, wykaczajac ich z ubezpieczenia rolniczego.
Stworzono mozliwosci wczesniejszego przekazania  gospodarstwa
rolnego nastepcy. W ustawie wprowadzono zapis o jednolitym
dodatku do emerytury dla rolnikow, ktorzy nieodptatnie przeka-
zali swoje gospodarstwo panstwu. Jego wysokos¢ wynosida 0,3%
+gcznej wartosci przekazanych gruntéw, sadow, krzewéw owoco-
wych 1 innych plantacji, las6w oraz budynkéw, ale nie mogta
by¢ wyzsza od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospo-
darce uspotecznionej. Obok zasadniczej formy nieodptatnego
przekazania gospodarstwa nastepcy stworzono w ustawie mozli-
wosci przekazania go innym osobom Ffizycznym lub prawnym w
przypadku, kiedy rojlnik nie miat nastepcy Hlub gdy ten nie
spedniat warunkéw do przejecia gospodarstwa albo odmawiat jego
przyjecia. Znowelizowana ustawa zezwalata wreszcie na uzytko-
wanie przez emerytow gruntow PFZ bez wzgledu na ich obszarzs.
Wprawdzie ustawodawca zaznaczat, ze sg to unormowania tymcza-

27 Chodzi o ustawe o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
i cztonkéw ich rodzin oraz zmianie ustawy o podatku rolnym, Dz. U., nr 10,
poz. S3. Jednolity tekst znowelizowanej ustawy znajdzie czytelnik w nr 24.
poz. 133.

28 Por. J. Swiderski, Polityka socjalna vdbec ludnosci rol-
niczej, '‘Nowe Rolnictwo" 1989, nr 6, s, U.



sowe modyfikujgce zakres sSwiadczen dla rolnikéw do czasu wej-
Scia w zycie jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych, nie-
mniej i one wywotaty falg protestéw na wsi. Przybieraty postac
spontanicznego lub zorganizowanego odmawiania przyjmowania na-
kazow platniczych, obejmujacych scalone naleznosci, a ich zro-
det nalezy przede wszystkim szuka¢ w gwaktownym wzroscie obcig-
zen skdadkowych rolnikow.

Rozumiejac jak trudne, z#ozone 1 zréznicowane sg to spra--
wy, wkraczaja bowiem w najbardziej osobiste sfery zycia kazde-
go cztowieka, trzeba mie¢ jednoczesnie pedng Swiadomosc, ze
praktycznie kazdy system emerytalny dotyczacy wazkich  spraw
okreslonej grupy spoteczno-zawodowej jest uwikdany w zdozone
problemy ekonomiczne, spoteczne i1 prawne okresu, w ktérym mu
przyszdo funkcjonowac¢. Nie przesadzajgc, jaki wpdkyw na kry-
tyczng oceng ustawy miat subiektywny jej odbidr przez samych
rolnikéw, dla wielu z nich nie znaczyta ona nic innego jak obo-
wigzek ptacenia coraz wyzszych skdadek przy czesto bardzo odle-
gtej perspektywie pobierania sSwiadczenia. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w rzeczywistosci byt to problem drugorzedny, jak-
by zastepczy. Sedno sprawy dotyczydo samej zasady systemu,
tkwiagcej korzeniami w polityce rolnej lat siedemdziesigtych,
a ktérg ustawodawca w nastepnych latach poddawat jedynie ko-
lejnym modyfikacjom, nie decydujgc sie nigdy na gruntowng re-
forme. Srodowisko wiejskie bezbtednie odczytato intencje
ustawodawcy i dlatego domagato sie rzeczywistej reformy syste-
mu emerytalnego, protestujac przeciw kolejnym modyfikacjom, a
taki charakter miata nowela lutowa29.

Analizujac polityke socjalng wobec ludnosci wiejskiej, na-
lezy pamietac™ o takich jej aspektach, jaks ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna, oswiata i kultura. Stan zdrowia ludnosci
wiejskiej w latach osiemdziesigtych byt wypadkowg  warunkow
spoteczno-bytowych (ubezpieczenia, dochody), struktury demo-
graficznej (wie$ starzeje sie), charakteru pracy (wykonywana
najczesciej na otwartej przestrzeni niezaleznie od temperatury
i pogody) i1 zachowan indywidualnych - z jednej strony, z dru-

Por. B. Banaszklevicz, U kwestii reformy ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw, "Wie$s Wspokczesna™ 1989, nr 8, s. 34-36.



giej - dostepnosci i jakosci swiadczonych ustug medycznych. 0Od
roku 1972 rolnicy korzystaja e bezptatnej opieki lekarskiej,
mimo to 1ich stan zdrowia w opinii specjalistow w dalszym ciagu
odbiegat in minus od stanu zdrowia mieszkancow miast. Wpraw-
dzie zagrozenia zdrowotne w Obydwu Srodowiskach by+y podobne,
a nalezaty do nich» procesy cywilizacyjne, degradacja Srodo-
wiska, chemizacja i mechanizacja, niewkasciwe odzywianie, nie
méwigc juz o réznych natogach jak palenie tytoniu czy alkoho-
lizm, to dodatkowym mankamentem opieki zdrowotnej na wsi byto
w dalszym ciggu niekorzystne zréznicowanie przestrzenne bazy
i kadry medycznej .

Pomoc spoteczna na wsi przyjeta w ostatniej dekadzie formy
standardowe stosowane w calej gospodarce narodowej, jakby za-
pominajac o specyfice tego Srodowiska, ktdora powinna wyrdz-
nia¢ stosowane tam rozwigzania, w Srodowiskach rustykalnych
wystepuje duzy odsetek oséb niepednosprawnych, rodzin wielo-
dzietnych i ludzi w starszym wieku. Poza tym osiedla sg roz-
proszone, co powaznie utrudnia organizacje ustug opiekunczych.
Ich niedorozwdj zwigzany by+ takze z powaznymi brakami kadro-
wymi siostr PCK, pielegniarek i opiekunek srodowiskowych, ni-
skimi ptacami czy wreszcie samym charakterem pracy, ktéra w
tym Srodowisku kojarzy sie tradycyjnie z praca stuzacej. Ba-
dania wykazaty réwniez skabe rozpoznanie potrzeb odnosnie do
pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania, a takze zbyt duze
rozproszenie Srodkow finansowych.

Dekada lat osiemdziesigtych to takze okres zmian oswiato-
wych i kulturalnych zachodzacych w Srodowisku wiejskim. Podda-
wane ono byto, w mniejszym lub wiekszym stopniu, tym samym
procesom ogolnego oddziatywania co inne. Zmiany in plus nie
zrekompensowaty jednak dystansu, jaki dzieli wie$s i miasto w
dostepie do kultury i oswiaty. Nadal w Srodowiskach rustykal-
nych niewielki procent dzieci objetych jest wychowaniem przed-
szkolnym, lepiej wyglada opieka nad szesciolatkami. Mtodziez
rolnicza charakteryzuje sie nizszym poziomem wyksztakcenia
ogolnego 1 kwalifikacji zawodowych. Wreszcie nie ma wyraznej
poprawy w dostepnosci na wsi do ustug bytowych i innych nasta-
wionych na gospodarstwo domowe i to zarowno w przekroju ilo-
Sciowym, jak i Jjakosciowym oraz w zakresie sSwiadczonych tam
ustug.



System ubezpieczen majatkowych gospodarstw rolnych przed
skutkami nieprzewidzianych strat stosowany Jest w Polsce od
wielu lat 1 podlega stalej ewolucji. W roku 1954 wprowadzono
powszechne i obowigzkowe ubezpieczenie budynkéw  rolniczych.
Jednoczesnie nastepowato stopniowe rozszerzenie zakresu pokry-
cia w ramach prowadzonego ubezpieczenia. Poczatkowo obejmowato
Jedynie szkody ogniowe w budynkach i ruchomosciach rolnych
oraz szkody grodowe w uprawach czterech zb6z. Taki stan do-~
trwat praktycznia, z pewnymi zmianami wprowadzonymi ustawg o
ubezpieczeniach majatkowych 1 osobowych30 z 20 wrzesnia 1984 r.
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 lutego 1985 r. w
sprawie ubezpieczenia ustawowego budynkéw oraz mienia ruchome-
go w gospodarstwach rolnych3l, do 30 czerwca 1989 r., a wiecC
niemal do momentu oficjalnego rozpoczecia transformacji go-
spodarki rolnej do warunkéw systemu rynkowego.

Weddug ustawy32 z dnia 17 maja 1989 r. poczawszy od 1 lipca
przestawato obowigzywa¢ ustawowe ubezpieczenie od padnie¢ by-
dka, koni i trzody chlewnej. Pojawity sie pierwsze symptomy
odchodzenia od obowigazkowych form ubezpieczeniowych. Nadal jed-
nak ustawa majowa stanowida, te wiekszos¢ ubezpieczen majetko-
wych w rolnictwie powstaje z mocy ustawy, a wiec ma charakter
obowigzkowy. Do nich nalezys ubezpieczenie budynkéw 1 mienia
ruchomego od ognia, powodzi, huraganu i innych klesk zywioto-
wych; ubezpieczenie pojazdow mechanicznych od ognia, powodzi,
huraganu i innych klesk zywiotowych, a takze od odpowiedzial-
nosci cywilnej i nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, kradziezy
oraz uszkodzenia przez osoby trzecies ubezpieczenie upraw zbéz
gryki 1 kukurydzy od gradobicia, powodzi, zalania 1 ognia w
czasie sprzetu; ubezpieczenie roslin pastewnych na pasze, ziem-
niakéw i1 burakéw cukrowych od gradobicia, powodzi i zalania,

Ustawa z dnia 20 wrzesnia 1984 roku o ubezpieczeniach majgtkowych i
osobistych, Dz. U., nr 45, poz. 242.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lutego 1985 roku w sprawie
ubezpieczenia ustawowego budynkéw oraz mienia ruchomego w gospodarstwach
rolnyc», O0*. U., nr 10, poz. 38.

2
Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o ubezpieczeniach majatkowych 1 oso-
bowych, Ds. U., nr 30, poz. 160.



a takie traw, dgk i pastwisk od »lania i powodzi"3. Sumujac
obowigzkowe ubezpieczenia majgtkow* 1 oméwione wczesniej ubez-
pieczenia spoteczne dochodzimy do wniosku, 1ie u schytku lat
osiemdziesigtych pozostawata praktycznie niewielka sfera zda-
rzen losowych, ktéra mogtaby“by¢ pokryta na di odze ubezpieczen
dobrowolnych.

Konczac rozwaiania nad zmianami dokonujacymi sig w rodzin-
nej gospodarce chiopskiej w dekadzie lat. osiemdziesigtych, nie
moina poming¢ sprawy ruchu samorzadowego, ktory na polskiej wsi
ma wieloletnig 1 bogatg historig. Wprawdzie reforma systemu
terenowych organéw wkadzy i administracji panstwowej z lat
siodemdziesigtyoh powaznie ograniczyta samorzadowg dziatalnosc’,
mieszkancéw wsi, jak rowniez aktywnos¢ samorzadu rolniczego,
ruch ten gleboko zakorzeniony w tradycji chlopskiej przetrwat i
funkcjonowat nadal34.

Ha poczatku dekady Rada Panstwa wydata uchwate, ktora miata
umocni¢ pozycje zebrania wiejskiego i Jego organdw, jakimi sg
rada sotecka i softys. Zgodnie z uchwatg zZobranie zostato wy-
posaione w kompetencje kontrolne, a takze w zakresie niekto-
rych spraw, w rozstrzygajace kompetencje decyzyjne. Zebranie
wiejskie stato sie samorzadnym organem mieszkancow solectwa.
W tym samym czasie zostala powotana do iycia instytucjonalna
forma samorzadu rolniczego, jakg jest soteckie zebranie po-
siadaczy gospodarstw rolnych. Wprawdzie rozwigzania te, co
podkreslat ustawodawca, miaty charakter przejsciowy 1 prowizo-
ryczny, niemniej spowodowaty pewne oiywienie sokteckiej dziatal-
nosci samorzadowej. Jednoczesnie wskazywano na bdedy w tunk-
cjonowaniu zebran wiejskich, .bedacych przeciei organem samorzg-
du mieszkancéw wsi. Chodzi4o o to, ie czesto zwolywano je z

33 - - . - .
Por. E. Stroinski, Doskonalenie systemu ubezpieczen ma-

jatkowych w rolnictwie, "Wie$s Wspodczesna™ 1989, nr 12, e. 54-55; a takze:
W o 4, op. alt., s. 165-168.

Nalezy podkresli¢, ia chlopi niemal Intuicyjni« odczytywali hasto -
samorzad - rozumieli je jako wszelkie formy nieskrepowanego udziatu ludzi w
kierowaniu wlkasnym tfospodarstwem 1 rzeczywiste, a nie pozorne partycypowa-
nie 0 zyciu wsi - sotectwa. Chodzido im wigc o for»« samorzadu bezposred-
niego, a nie o samorzad posredni przybierajacy najczesciej (co potwierdza
praktyka) formy instytucjonalne, do ktérych polska wie$s nigdy - i stusznie -
nie miata przekonania.



polecenia naczelnika gminy, ktéry nastepnie je prowadzit razem
z soktysem, prezesem zarzadu kotek rolniczych i przedstawicie-
lem gminnej spokdzielni "'Samopomoc Chlopska'™, a na porzadku
dziennym stawiano zaréwno sprawy o charakterze administracyj-
nym, jak réwniez te, ktdore statutowo i ustawowo nalezaly do
zadan kotek rolniczych czy tez wynikaly ze statutowego
zakresu dziatania cztonkéw gminnej spotdzielni "'Samopomoc Chiop-
ska'". Nic wiec dziwnego, ze mieszkarncy wsi najczesSciej w nich
nie uczestniczyli, majec pelng sSwiadomos¢ *amania samorzadnosci
poprzez takg forme organizacyjne zebraﬁ35.

W roku 1983 Sejm uchwalit ustawe o systemie rad narodowych,
i samorzadu terytorialnego36. Na jej podstawie w  czwartym
kwartale 1984 r. powotano we wszystkich praktycznie sotectwach
samorzad mieszkancéw wsi, przeprowadzajac jednoczesnie wybory
do organdow wykonawczych tych samorzadow, tj. rad sodeckich i
sottysow. Rozwigzania samorzadowe, wprowadzone ustawg z 20 lip-
ca 1983 r., funkcjonowaty praktycznie, z niewielkimi zmianami3/,
przez nastepne lata. To wlasnie ta perspektywa pozwala na ich
ocene przeprowadzong z punktu widzenia oséb najbardziej zain-

teresowanych, a wiec mieszkancéow wsi. Samorzad  praktycznie
przez caty czas pozostawat pod kuratelg administracji tereno-
wej, co hamowato aktywnos¢ i ograniczato samodzielnos¢  spo-

decznosci soteckich. Rady soleckie, bedgce organami wykonaw-
czymi samorzadu, bardzo czesto wkraczaly w kompetencje i dzia-
dania zastrzezone ustawowo dla organéw stanowigcych, a wiec
zebran wiejskich. Deformowato to w zasadzie role i pozycje
tych ostatnich.

Wraz z updywem lat samorzad mieszkancow wsi zaczakt przejmo-
wa¢ coraz wiece"j spraw, ktore w ogéle nie nalezaly do zakresu
jego dziatania. Bydy to najczesciej sprawy rolno-produkcyjne

Por. M. B+azejczyk, Dylematy wdrazania samorzadu miesz-
kancow wsi, 'Wies Wspokczesna™ 1986, nr 4, s. 60-63; H. Wilkano-
wicz, Z praktyki funkoJonowania nowego modolu samorzadu mieszkancéw
wsi, ibidem, 1986, nr 4, s. 72-81.

Ustawa z dnia 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i samorza-
du terytorialnego, Dz. U., nr 41, poz. 185.
37

Ustawa z dnia 16 czerwca 1988 roku o zmianie ustawy o systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego, Dz. U., nr 19, poz. 130.



mieszczace sie w kompetencji samorzadu rolniczego i jego insty-
tucjonalnej formy, jaka byto walne zebranie posiadaczy gospo-
darstw rolnych. Nalezy zauwazy¢, ze nie wszyscy mieszkancy wsi
czy sotectwa sg producentami rolnymi, stad ustawodawca wy-
réznia formg samorzadu mieszkancéw wsi jako samorzadu calej
spotecznosci lokalnej i formg samorzadu rolniczego bardziej
wyspecjalizowanego. Przejmowanie spraw gospodarczych przez sa-
morzad mieszkancow wsi okreslone jest w literaturze przedmio-
tu jako jego agronomizaoja. Ta deformacja przeniesiona zostata
na jego grunt z praktyki lat 1981-1983, Kkiedy samorzady dzia-
+aty w ramach uregulowan prawnych wynikajacych z rozporzadzenia
Rady Panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze systematycznie spadata w latach osiem”
dziesiatych aktywnos¢ spotecznosci wiejskiej. Przyczyn takiego
stanu nalezy szuka¢ tak po stronie ekonomicznej, przede wszy-
stkim chodzi o spadek dochodéw ludnosci wiejskiej, jak i spo-
decznej, wynikajacej =z braku zaufania do wszelkich form insty-
tucjonalnych

Pomimo wszystkich uwag co do przestrzegania w  praktyce
formalnoprawnych uwarunkowari funkcjonowania samorzadu na wsi, w
dekadzie lat osiemdziesigtych kojarzyt sie on najczesciej z
takimi formami, jak: kotka rolnicze, koka gospodyn wiejskich,
zwigzki hodowcow zwierzat, zwigzki producentéow roslin, bank
spotdzielczy, spotdzielnie mleczarskie, ochotnicza straz pozar-
na, zwiagzki sportowe czy rada solecka. U schytku dekady na wsi
dziatato ponad 30 organizacji samorzadowych. Z analizy proble-
matyki, ktorg zyje samorzad na wsi, wynika, ze dominujg tam
sprawy gospodarcze, a posrod nichi zaopatrzenie wsi i rolni-
ctwa w wode, remonty drég, melioracja i nawadnianie, polepsze-
nie zaopatrzenia w Srodki produkcji, organizacja mechanizacji
prac poprzez zakupy wspélnych maszyn i urzadzen, jak rowniez
modernizacja linii elektryfikacyjnych, gazyfikacja, poprawa or-
ganizacji zbytu, lepsza gospodarka ziemia, kontrola zlewni mle-

38 Por. W. Lach lewic z  Organizacja samorzadu na wal, ‘Wies$

Wspékczesna' 1986, nr 12, a takze: A. Kozuch, Samorzad wiejski
Jego rola 1 zadanie w $rodowisku, ibidem, 1987, nr 7; E. Tomkie-

wicz, Ustréj i funkcjonowania samorzadu mieszkancéw wsi, ibidem, 1988,
nr 2.



ka czy wreszcie zabezpieczenie przed szkodami  wyrzadzanymi
przez dzikie zwierzeta. Wazne miejsce zajmuja takze sprawy
spoteczno-socjalne, a szczegélnie emerytury i renty, opieka
zdrowotna nad ludnoscig, sprawy ubezpieczeniowe, organizacja
szkolen oraz tycia kulturalno—oéwiatowegarna wsi 32 «

Dla petniejszej ilustracji rozwatan nad warunkami funkcjo-
nowania rodzinnej gospodarki chiopskiej w aspekcie proceséw
reformatorskich dekady lat osiemdziesigtych jest konieczne ich
uzupednienie o llustracjg statystyczno-empiryczng, ktorej po-
Swiecony bedzie pkt 2.

2. GOSPODARKA RODZINNA LAT OSIEMDZIESIATYCH
W SWIETLE STATYSTYKI

W punkcie tym zostanie przedstawiony obraz rolnictwa chdop-
skiego w Swietle statystyki w latach osiemdziesigtych (1980-
-1988), czyli w warunkach kryzysu.

Podstawowymi czynnikami produkcji rolniczej sg praca, zie-
mia i kapitak. Ich zasoby oraz efektywnos¢ wykorzystania decy-
duja o wynikach produkcyjnych i uzyskanych dochodach. Na ko-
niec 1988 r. byto w Polsce 2 647 000 gospodarstw chitopskich,
zajmowaty one 13 480 000 ha utytkow rolnych, czyli 76,2% ogotu
utytkéw rolnych.

Na 100 ha utytkéw rolnych w gospodarstwach chdopskich przy-
padaty 24 osoby zawodowo czynne. Liczba osOb zamieszkujacych w
gospodarstwach rodzinnych wraz z kierownikiem gospodarstwa wy-
nosida w 1988 r. 10 474 000, co stanowido 28% ogétu ludnosci w
kraju oraz 72% og6tu ludnosci wiejskiej. W poréwnaniu z rokiem
1980 by+ to wzrost o 7,2%, podczas gdy ludnos¢ zawodowo czyn-
na w gospodarstwach chtopskich zwiekszyta sie w tym czasie o
2,4%. Rozbietnosci te wynikaly miedsy innymi z Tfaktu, ie lu-
dzie (gtownie mhodzi) szukali dodatkowych trodet zarobkowania
dla uzupetnienia dochodéw uzyskiwanych =z gospodarstwa, choc¢

39 R R
Por. H. Kargo 1, M. Kaca, G. Majewski, Roi™*
samorzadu w rotwoju w*i i rolnictwa, ‘Nove Rolnictwo™ 1987, nr 2-3, s. 1-3,
* tkiet S. Sojcotowaka, Organlsaayjo» i rpokttazna uwarunkowania

produktywnosci  indywidualnych goapodar»iw rplnych ™M prtykiadele woje-
wodztwa opolskiego, Opola 1989, a. 123-130,



nalety podkresli¢, te w przypadku gospodarstw najmniejszych
dochody z pracy poza gospodarstwem przewyzszaty dochody z jego
prowadzenia. Przecietnie w gospodarstwie chtopskim byto 3,7
osoby, a w chdopo-robotniczym 4,6 osoby. Rodziny wielodzietne
wystepowaty gtdwnie w gospodarstwach domowych o niskich docho-
dach. wsrdéd rolnikéw prowadzecych gospodarstwa rolne osoby sa-
motne stanowidy 22%, zas wspolnie z nastepce gospodarstwo rolne
prowadzi4o 50% emerytow.

Szkoty rolnicze (Srednie i zawodowe) ukoriczyto 18% chiopow
i 10% chdopo-robotnikéw. Wyksztadcenie podstawowe  posiadato
60% rolnikéw, wyksztatcenie ponadpodstawowe (zawodowe i Srednie
rolnicze oraz ogolne) - 29,2%, 1,8% legitymowato sie wy-
ksztatceniem wytszym (gkéwnie o profilu rolniczym), zas 9% nie
ukonczyto szkoty podstawowej. Wyzsze kwalifikacje zawodowe po-
siadali mtodsi wiekiem rolnicy, wsSrdéd rolnikow dominowat tra-
dycyjny sposéb zdobywania kwalifikacji. W wyniku pracy w go-
spodarstwie rolnym kwalifikacje zawodowe nabydo prawie 50%
rolnikéw i1 tylez samo chiopo-robotnikéw. Kursy rolnicze ukon-
czyto 30% chtopéw i 25% chtopo-robotnikow.

Wiekszos¢ rolnikéw (87%) rozpoczynata samodzielne gospoda-
rowanie przed 35 rokiem tycia. Mimo wzrastajecego udziatu mio-
dych rolnikéw, struktura wieku wkascicieli gospodarstw rodzin-
nych byda niekorzystna. Co, czwarty rolnik utrzymujecy sie z
pracy w gospodarstwie przekroczyt 60 lat tycia (w grupie go-
spodarstw chtopo-robotniczych ten udziat wynosit 16%). Z badan
przeprowadzonych przez OUS wynikato, te wsrdd rolnikéw posia-
dajecych dzieci, che¢ przejecia gospodarstwa rolnego deklarowa-
40 30% potencjalnych nastepcow. Interesujece okazato sie przy
tym, ze dzieci z biedniejszych rodzin rolniczych czeSciej wy-
razaty che¢ przejmowania gospodarstw (3%%) nit dzieci z gospo-
darstw zamotniejszych (22,5%). By¢ mote, te Swiadczy to o
braku aspiracji lub innej alternatywy tyciowej*0.

Obok pracy czynnikiem produkcji jest ziemia. Obraz struktu-

0 Informacja dotyczgca ksztaktowania ailg czynnika pracy w rolnictwie
chtopskie zastawiono na podstawi* obliczen wkasnych ii Rocznik statystyczny
1991, GUS, Warszawa 1991; Potencjat produkcyjny 1 wyniki rolnictwa w
1989 r., GUS, Warszawa 1990; Rocznik etatystyczny rolnictwa 1 gospodarki
zywnosciowej 1946, GUS, Warszawa 1986.



ry obszarowej gospodarstw chdopskich prezentuje tab. 1. W struk-
turze agrarnej przewazaty liczebnie gospodarstwa od 0,5 do
2 ha oraz od 2 do 5 ha, stanowigc okoto 57-60% wszystkich go-
spodarstw. Ody w analizie uwzgledni¢ powierzchnig uzytkéw rol-
nych zajmowanych przez gospodarstwa w poszczegdlnych grupach
obszarowych, to najwiekszg powierzchnie uzytkéw rolnych sku-
piaty gospodarstwa duze o powierzchni powyzej 15 ha (24%), 10-
-15 ha (23%) i1 7-10 ha (19%). W latach 1980-1988 liczba go-
spodarstw chiopskich spad¥a o blisko 9%, przy czym byt to spa-
dek liczby gospodarstw matych i Srednich, tj. do 7 ha, gdyz w
grupach obszarowych powyzej 7 ha nastepit wzrost ich liczeb-.
nosci o . Przy spadku ogdélnej liczby gospodarstw chdopskich
o0 okoto 9% wzrosta powierzchnia uzytkowanej przez nie ziemi o
4,9%. Przecietny obszar gospodarstw chdopskioh wzrost zatem w
tym czasie z 5,36 haw 1980 r. do 5,66 ha w 1988, czyli o
4,5%. W catym analizowanym okresie nastepowato  przesuniecie
zasobow ziemi z gospodarstw o powierzchni do 10 ha do gospo-
darstw o powierzchni 10 ha i wiecej4l. Mimo, iz w badanym cza-
sie nastgpidy pozytywne przemiany struktury agrarnej, to jednak
proces jej modernizacji byt zbyt powolny i nie odpowiadajacy
potrzebom.

Aby nie obniza¢ produkcji rolnej, konieczny jest ciggly
postep w dziedzinie mechanizacji 1 modernizacji rolnictwa, za-
stepujacy naktady pracy zywej nakdadami pracy uprzedmiotowio-
nej (czyli naktadami sSrodkéw produkcji). Nakdady pracy uprzed-
miotowionej w rolnictwie chdopskim bydy wcigz za niskie w sto-
sunku do potrzeb. Znalazto to odzwierciedlenie w badaniach
statystycznych i opiniach samych rolnikéw. Jedynie 8% ocenia-
4o, ze jego gospodarstwo jest bardzo dobrze wyposazone w ma-
szyny rolnicze, 30% twierdzito, Zze gospodarstwo wyposazone jest
dobrze, a 62% wskazywa%oinna Sredni badz zdy poziom techniczny

wyposazenia gospodarstwa . Gospodarstwa chtopskie stosunkowo

najlepiej wyposazone byty w ciggniki (80% gospodarstw je po-

siadato). Ich ilos¢ w gospodarstwach rodzinnych na przestrze-
ZbUmiL

Na podstawia wynikéw badan Departamentu Rolnictwa 1 Gospodarki Zywno-
Sciowej GUS; Inspekcji Terenowej Urzadu Rady HInistréw.
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Struktura obszarowa gospodarstw chdopskich w latach 1980-1988

Oeé%e;

Rok

w tys. w Z
1980 2 897 100,0
1982 2 842 100,0
1984 2 844 100,0
1986 2 756 100,0
1987 2 682 100,0
1988 2 647 100,0
Zré6d+4o:
323; Potencjat produkcyjny

29.

Obliczenia wlkasne na podstawia:

Gospodarstwa o

powierzchni ogélnej (w ha)

0,51-2 2-5 5-7 7-10 10-15
w Z

30,0 29,5 12,8 13,0 9,7
29,8 28,9 12,6 12,9 10,1
30,1 28,3 12,5 12,8 10,3
29,6 28,0 12,2 12,9 10,6
29,4 27,6 12,3 12,9 10,7
29,0 27,2 12,3 13,2 n.3

i wyniki rolnictwa w 1989 r., GVS,

Rocznik statystyczny 1991, GVS,

Warszawa 1990, tab. 9(58),

Warszawa 1991,

15 i1 wiecej

10(59),

5-,0
5,7
6,0
6,7
6,9
7,0

tab. 6(419),

11(60),



ni badanego okresu zwiekszyta sig o 554 tys, szt., tj. o 147%.
W rezultacie na 100 ha utytkéw rolnych w gospodarstwach chdop-
skich przypadato w 1988 r. 6,5 szt. ciggnikéw wobec 2,7 w roku
1980. Przy czym najwieksze zakupy ciggnikéw rolnictwo chtop-
skie poczynito "w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych.Oprécz
ciggnika, z innych maszyn rolniczych, gospodarstwa niezle byty
wyposatone w kopaczki i aiewniki (posiadato je odpowiednio
77% 1 67,5% gospodarstw). Tylko nieco ponad potowa gospodarstw
dysponowata przyczepami, a 40% rozrzutnikami. Wyposazenie w
pozostate maszyny by#o raczej znikome, za male w stosunku do
potrzeb. Szczeg6towe dane z tego zakresu zawiera tab. 2.

Wyposazeni« gospodarstw chlopskich w podstawowe maszyny rolnicza
(wyliczone dla okresu 1980*1988, w X)

Rodzaj maszyny Gospodarstwa posiadajace dang maszyng
Ciagnik 80,0
Przyczepa 57,0
Kozrzutnik 40,0
Siewnik 67,5
Snopowlgzatka 16,5 , e
Zniwiarka 32,5
Wocarnia 28,5
Kombajn 1,8
Kopaczka 77,0
Samochdd dostawczy 16,0

Zr6d¥o; Obliczenia whasne na podstawie: Potuncjat produkcyjny...,
tab. 17(66), s. 33. Wyniki bedart i sondazy prowadzonych na terenie Kkraju
przez Inspekcje Terenowg 1Jrzadu Bady Ministréow, wyniki badan wkasnych pro-
wadzonych przez autoréw monografii na terenie Srodkowej, pénocno-wschod-
niej i potudniowo-wschodniej Polski.

W gospodarstwach chtopskich skupiajacych 76,2% ogétu utyt-
kow rolnych koncentrowato sie 75% ogotu powierzchni upraw.
w latach 1980-1988 data sie zaobserwowa¢ w polskim xolnictwie
tendencja do zmniejszania powierzchni upraw, podczas gdy w rol-
nictwie chtopskim nastgpit jej wzrost o 10%. Powierzchnia ta
w gospodarstwach chdopskich w 1980 r. wynosida 10 955 000 ha.



aw 1988 r. 11 047 000 ha43. Wsrod ziemioptodow uprawianych
przez chtopéw przewazaty zboza (ktdérych zasiewy wcigz wzrasta-
4y) oraz ziemniaki i buraki pastewne. Pod koniec omawianego
okresu nieco zmalato znaczenie ziemniaka, zmniejszono powierz-
chnig Jego uprawy na korzysc¢’roslin oleistych i1 burakéw cukro-
wych, informacje te =zawarto w tab. 3. Natomiast dane ilustru-
jace zbiory g#oéwnych ziemioptodow i 1ich plony zestawiaja
tab. 4 i 5. [

Tabela 3

Obszar upraw zajmowanych przez poszczeg6lne ziemioptody (w X)

Rodzaj uprawy 1980 1988
Zboia 57,1 61,5
Ziemniaki 20,0 15,5
Buraki cukrowe 3,0 3,2
Rosliny oleiste 0,8 1,8
Buraki pastewne 13,4 12,1
Warzywa 2,2 2,2

Zréodtoi Obliczenia wkasne na podstawie: Rocznik statystyczni;...,

tab. 19(432), s. 323 1 333* Potencjat produkcyjny, tab. 4(991), s. 48}
Wyniki spisu rolniczego 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1085, 1986, 1987, 1988,
GUS, Uarszawa (Materiaty i opracowania statystyczne).

Gospodarstwa chdopskie zajmujac 75% ogotu powierzchni upraw
rolnictwa, dostarczaty od 80 do 87% zbioréw zbdéz i prawie 90%
zbioréw ziemniakéw, w rozpatrywanym czasie zbiory zb6z wzro-
sty 0 19% przy zwiekszeniu powierzchni ich zasiewbw o 4,4%,
zbiory ziemniakéw spaddy o ,6% przy Jednoczesnym zmniejszeniu
obszaru ich uprawy o 4,5%, zas burakow cukrowych spadty o 9%
przy nieznacznym zwiekszeniu obszaru uprawy o 0,2%. Stosunko-
wo wysokie zbiory i plony z 1 ha osiagnieto, przede wszystkim
dzieki urodzajnym latom 1981-1986.

Drugim, obok produkcji roslinnej, Kkierunkiem produkcji go-
spodarstw chdopskich byda hodowla zwierzgt. Na ksztattowanie
jej wielkosci wptyw wywieraty miedzy innymi iloS¢ hodowanych
zwierzat oraz ich produkcyjnos¢. [1los¢ hodowanego bydka i

Potencjet produkcyjny..., tab. 4(91), s. 48.



Zbiory ghownych ziemioptodéw w gospodarstwach chdopskich (v tys. zb

Rodzaj uprawy 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Zboia 17 231 16 389 16 972 19 060 18 296 20 141 19 009 20 532

Ziemniaki 33 583 29 395 31 560 33 728 33 395 ,35 937 33 279 31 683

Buraki cukrowe 12 814 12 470 13 635 11 993 11 952 11 745 11 340 11 747
Zr6d4o: Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik statystyczny— , tab. 20(433), s. 335; Potencjat
produkcyjny..., tab. 5(92), s. 49; Roczni* statystyczny rolnictwa i gospodarki tywnosciorej 1986, GVS, War-
szawa 1986, Wazniejsze dane o rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowij, s. LVI1I; Wyniki spisu  rolni-

czego. -.



- Tabela S
Plony m 1 ha gkéwnych ziemioptodéw w goapodaratwach chdopaklch (w q)

Rodzaj uprawy 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Zboza 25.0 25,2 26,2 29,9 28,9 30,5 31,2 29,1
Ziemniaki 168 147 137 182 172 193 186 184
Buraki cukrowe 343 319 333 344 341 346 336 348

Zr6d401 Jakw tab. 4.

trzody chlewnej nalata. 1 tak liczba sztuk hodowanego byd¥a
spadta z 9 212 000 w 1980 r. do 8 809 000 szt. w 1988 r.,

czyli o 5% (podczas gdy w rolnictwie ogétem ten spadek siegat

rzedu 15%). Przy czym podkresli¢ nalezy, Zze najsilniejszy byt
spadek w grupie kréw mlecznych (o 14%), co wiazato sie ze sed-,
kiem optacalnosci produkcji mleka. Okoto £8% ilosci trzody
chlewnej hodowano w gospodarstwach chdopskich. W roku 1988
ilos¢ ta spadta w pordéwnaniu z 1980 r. az o 16% (podczas gdy
w og6le w rolnictwie o 7%). Najszybszy by} spadek ilosci hodo-
wanych loch (o 28%), co pociagato za sobg dosS¢ znaczne zmniej-
szenie ilosci prosigt. W rezultacie takiego pogtowia bydta 1

trzody chlewnej na 100 ha uzytkdéw rolnych przypadato w 1980 r.

- 65 szt. bydka, aw 1988 r. - 62 szt., w tym odpowiednio kréw
- 36 i 31 szt., zas$ trzody chlewnej 108 szt. (1980 r.) i 93 szt.
(1988 r.)44.

Najwiecej bezinwentarzowych gospodarstw chtopskich wystepo-
wato w grupach obszarowych 0,5-2 ha oraz 2-5 ha, natomiast
23% ogolnej liczby gospodarstw chtopskich nie prowadzito zadnej
hodowli (byd¥a, trzody chlewnej, owiec, czy koni). Szczegdtowe
informacje na ten temat prezentuje tab. 6. Nalezy podkreslic,
iz przy tym dajagcym .sie zaobserwowa¢ ogolnym spadku pogtowia
bydta i trzody chlewnej wzrastata ich produkcyjnosé. | tak
produkcyjnos¢ bydda mierzona produkcjg zywca wotowego na jedng
sztuke bydta wzrosta o 40%, zas mierzona skupem zywca wofowego
na jedng sztuke bydka wzrosta o 36% (W okresie 1980-1988).
Produkcyjnos¢ kréw mierzona produkcjg mleka w przeliczeniu na

Obliczenia whasne, zrodbo jak w tab. 6.



il -i, I x=£%,2 i’
Zréznicowanie mkall 1 natezenia chow zwierzat
w gospodarstwach chiopskich w 1988 r.

«

WFIVIGAOAI IUindii  Ogékem W gospodarstwach o powierzchni ogolnej (w ha)

0,5-2 2-5 5-7 7-10 10-15 15 1 wiacej
gospodarstwa chtopskie bezinwentarzowe (nie po-
siadajace bydda, trzody chlewnej, owiec i koni)

W tysiacach 613 405 142 29 20 1 6
W Z og6tu gospo-

darstw chiop-
skich danej

grupy 23 52 19 9 6 4 3

" gospodarstwa chtopskie prowadzace chéw zwierzat

w Z og6tu gospodarstw chidopskich danej grupy

obszarowej

Bydto 68 29 73 88 92 94 94
w tym Krowy 65 25 - 70 86 20 93 93
Trzoda chlewna 60 30 56 74 82 88 a1
Owce 13 8 10 13 17 22 28
Konie - 37 6 37 61 61 55 46

obsada zwierzat gospodarskich w przeliczeniowych
sztukach duzych na 100 ha

Ogotem 72 57 75 75 75 75 86

w tym w gospo-
darstwach pro-
wadzacych chéw
zwierzat 79 108 88 82 79 78 70

Zr 6d ¥ oi Obliczania wkasne na podstawiak Rocznik statystyczny...,
tab. 24(437), s. 337 Potencjat produkcyjny., tab. 8(95), s. 51 9(96),
s. 52 i 10(97), a. 53; Roczni* statystyczny roinictwa...\ Rolnictwo 1 go-
spodarka iywnosclowa 1984, Materiaty statystyczna GUS, Warszawa 1984, tab.
9(134), s. 79.

jedng krowe wzrosta w tym czasie o 13%, natomiast mierzona
skupem mleka w przeliczeniu na Jedng krowe o 37%. W przypadku
produkcyjnosci trzody chlewnej ten wzrost przedstawiat sie
nastepujgco: produkcyjnos¢ trzody chlewnej mierzona produkcja
zywca wieprzowego na Jedng sztuke trzody chlewnoj wzrosta w
1988 r. w porownaniu do 1980 r. o 21%, za$S Mierzona skupem
zywca wieprzowego na jedng sztuKe trzody chlewnej wzrosta o



1,2%45. Produkcja tywca rzeznego przez caly ten okres wykazy-
wata nieznaczng tendencjg wzrostowg, a w 1988 r. byka o 12%
wyzsza nit w 1980 r., w tyra zywca wotowego o 31,6% wyzsza, zas
wieprzowego o 11,7%. Natomiast w produkcji drobiu, mleka 11 jaj
wystgpit spadek. | tak produkcja miesa drobiowego spadta o
9,3%, mleka o 10% i Jaj az o 23%*®.

Tabel1la 7
Produkcja rolnicza gospodarstw chtopskich
(v aid zk, ceny atate 1984 r.)

1981 1985 1986 1987 1988
pr%)dukcja globalna
1 855,2 941.,4 1 2 032,5 1 974,5 2 000,4
produkcja koncowa
1 149,3 >210,2 1 284,5 f 214,6 e 256,5
produkcja koncowa netto
1037,1 1 094.,4 I 1 106,1 11 09,7 . 137.4
produkcja towarowa
892,7 997,8 1 1 038,2 ¢ 004,0 1038,2
produkcja czysta
719,2 754,9 806,3 706,5 I 716,1
Zrédto: Obliczania wkasne na podstawia: Rocznik etatystyczny...,

tab. 12(425), 13(425), a. 327/328] tab. 14(427), t. 32S; Potencjat pro-
dukcyjni/..., tab. 1(88), s. 45j tab. 2(89), a. 46.

Analizujac produkcja rolnictwa chdopskiego w ujaciu war-
tosciowym, nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym okresie dat sig
zaobserwowac¢ bardzo staby wzrost produkcji koncowej, nieco lep-
szy produkcji towarowej oraz regres produkcji czystej po 1986 r.
(tab. 7 1 8). .Regres produkcji czystej w rolnictwie chtopskim
oznaczat, ze wydajnos¢ pracy nie ulegata zmianie. Wskaznik ten
mierzony stosunkiem produkcji czystej do ogétu zatrudnionych w
rolnictwie rodzinnym wyniést w poszczegélnych latach tegoz

~ Obliczania wkasne na podstawia: Potencjat produkcyjny..,, tab. 13(100
a. 55; 14(101) i 15(102), a. 56.
Obliczenia wkasne na podstawie: Rocznik statystyczny..., tab. 1342t

i 14(427), s. 328 oraz Potfi< <F produkcyjny.,., tab. 2(89), s. 46.



okresu zaledwie 0,17 i wyzszy byt tylko w 1986 r. - 0,23 oraz w
1987 - 0,18 (co oznaczato odpowiednio 170 000, 230 000, i
180 000 z#/zatrudnionego). Niekorzystni« roéwniez ksztaktowata
sig produkcja czysta na 1 ha utytkéw rolnych. Liczona w cenach

statych z 1984 r. (w tys. zk¥) przedstawiata sig nastgpujgco:

- 1980-1985 - 50,1,
- 1985 - 52,3
- 1986 56,1,
- 1987 - 49,2,
- 1988 - 50,1.

Wielkoad tych wskaznikow rzutowata na ksztaktowanie sig do-
chodéw w gospogarstwach chtopskich, ktoére, oprécz tego zaletaty
migadzy innymi od wynikéw produkcji rolniczej i cen ptodow
rolnych.

Tabela 8

Dynamika produkcji rolniczej w gospodarstwach chiopskich
(rok poprzedni ' 100)

1981-1985 1985 1986 1987 1988

produkcja globalna

105,0 104,7 101,7 103,03 107,8
produkcja koricowa
107,3 105,3 111,8 -1 105,7 109,3
produkcja towarowa
109,2 111,7 116,3 112.5 116,3
% produkcja czysta
106.2 1 105,0 1 12.1 1 98,2 99,6

2ro6d4+oi Jakw tab. 7

Zdaniem Zdzistawa Grochowskiego w latach osiemdziesiagtych
motna mowi¢ o spadku ekwiwalentnosci wymiany miadzy rolnictwem
a otoczeniem. Jeteli stosunek dochodu wytworzonego do zreali-
zowanego w 1980 r. przyjmiemy za 100%, to w 1981 r. wyniost
on 140,6%, w 1982 - 95,8%, w 1983 - 87,5%, w 1984 - 8%, w
1985 - 82,6%, w 1987 - 84,0%, w 1988 - 82,5%47. W latach 1980

Z. Grochowski, "Wie$ Wspétczesna™ 1986 nr 5] Roczni* sta-
tystyczny. . Wazniejsza dane o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.



-1988 dochdéd wytworzony wzrést o 18%, natomiast zrealizowany
spadt o 2%. Realna W%Etoéé spozycia w 1988 r. byka o 15,8%
nizsza niz w 1980 r. W catym analizowanym okresie te nie-
korzystne tendencje nie zostaty zahamowane. Wprawdzie zda-
niem Augustyna Wosia podwyzki cen ptodéw rolnych z lutego
1988 r. miaty przetama¢ ten proces i wzrost dochodéw wsi miat
zmniejszy¢ dysparytet dochodowy miedzy miastem a wsig o 3%49.

Praktyka dowiodta, iz byta to wowczas prognoza zbyt opty-
mistyczna, nie w pedni bowiem uwzgledniata zywiotowy wzrost
tzw. cen wolnych i roéznego rodzaju optat. Realia lat osiem-
dziesiatych wykazaty, ze skokowy wzrost urzedowych cen ptoddw
rolnych nie nadgzat za cieghymi wzrostami cen wolnych, a z tymi
cenami w sferze zaopatrzenia (poza cenami energii) rolnicy
mieli do czynienia. Totez az 3/4 rolnikéw twierdzido, ze pod-
wyzki cen ptodéw rolnych i Srodkéw produkcji dla rolnictwa z
lutego 1988 r. obnizydy znacznie dochody gospodarstw chdopskich;
pozostali, ze bez zmian, natomiast zaden z rolnikéw nie zauwa-
zyt podnoszenia sie swoich dochodéw w zwigzku z podwyzkami cen.
Ocene taka formutowali rolnicy na podstawie og6lnego szacunku
(G0%), intuicji i doswiadczenia (4A0%) oraz na podstawie ra-
chunku ekonomicznego (10%). Uwazali oni powszechnie (75%), ze
podwyzka cen skupu ptodéw rolnych byta procentowo znacznie niz-
sza od powyzki cen rolniczych Srodkdw produkcji. Negatywna oce-
na polityki cenowej panstwa wobec rolnictwa powodowata, ze 80%
rolnikéw odczuwato, iz 1ich dochody w cakym okresie 1980-1988
malaty, 15% uwazato, ze sie nie zmienity, a tylko 5% odczuwato
wzrost swoich dochodéw50.

Kolejng przyczyna zmniejszania sie dochodéw byty w opinii
rolnikow (20%) obciezenia finansowe. Tylko nieliczni Kierowni-
cy gospodarstw wigzali zmiany swoich dochodéw z ogélnie lepsza
badZz gorszag pracg gospodarstwa czy tez zmiang struktury pro-
dukcji 1 rozmiaréw gospodarstwa. W zwigzku z tym chdopi doso
ostroznie podchodzili do zaciggania kredytow, zwlkaszcza po

Ibidem.

49
Weddug ekspertyzy sporzadzonej na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa,
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Kredyty vypiac.one przez Bank Gospodarki Zywnosciowej
(banki spotdzielcze) dla rolnictwa chiopskiego (w min zk)
Wyszczegolnienle 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
~ - - 1
tredyty wyptacone

Kredyty dla goupo-

darki chlopskiej 23 501 44 80C 52581 76 820 92 402 113 023 138 351 171 968 218 714 407 191
inwestycyjne 6833 10061 1258 29 740 35842 41655 62 692 79 874 106 206 209 671
obrotowe 14 572 32497 37 688 42637 40 718 65260 71 569 87 269 103 919 186 563
na zakupy ratalne

tovardw i ushug 2 186 2 184 2 078 4 293 6 664 5 932 3 826 4 030 7 410 8 014
gotéwkowe z 58 228 150 178 176 264 795 1179 2 943

zadbuzenia z tytuhu kred?ftow
Zadktuzenie gospo-
darki chlopskiej 43 204 110 568 116 641 146 405 174 005 205 101 246 498 302 508 378 212 552 145

Kredyty
inwestycyjne
obrotowe

203 71 905 75568 96 858 119 153 143 357 182 062 229 995 296 456 Ji43 674
622 35403 37 737 43 433 43 407 46 312 47 924 54 919 60 514 86 863

(=

na zakupy ra-
talne towarév
i ushug 2 379 3 IO 3 124 5 870 11 188 15 174 16 179 16 957 19 325 18 703

gotéwkowe X 80 209 244 257 258 333 697 1 917 2 905
Zro6d+¥o: Bocznik etatystyczny.. tab. 50(463), s. 349; Potencjat produkcyjny..., tab. 37(86), 8. 43.



1985 r. Zadhuzenie s tytublu kredytéw w stosunku do kredytéw
wyptacanych w danym roku malato; sptacano je, a po 1988 r.
skfonnos¢ do zaciggania nowych wygasta prawie do zera. Dziato
sie tak miedzy imymi t uwagi na niepewng sytuacje w ogole.
Problem ten prezentuje tab. 9. W latach 1980-1986 ch¥opi za-
ciggali przede wszystkim kredyty obrotowe, natomiast w 1987 r.
iw 1988 r. zainteresowani byli g¥ownie kredytami inwestycyj-
nymi. Stosunkowo niewielkie zainteresowanie przejawiali kredy-
tami na zakupy ratalne towaréw i ustug oraz gotéwkowymi i 2z
reguty nie przekraczaty one 5% ogétu zacigganych kredytéw (po-
za rokiem 1985 - 10% i 1988 - 6,7%). Blizsze informacje poda-
je tab. 10.

Tabela 10
Udziat poszczegélnych rodzajow kredytéw dla rolnictwa chiopskiego (w X)

Rodzaj kredytow 1980 1985 1986 1987 1988
Inwestycyjne 22.4 39,0 46,5 49,0 50,0
Obrotowe A 73,0 51,0 50,0 47,9 43,3

Na zakupy ratalne
towaréw 1 ustug
oraz gotéwkowe 4.6 10,0 3.5 3.1 6,7

zr6d4+oi Obliczenia whkasna na podstawie tab. 9.

Podstawg finansowania akumulacji w rolnictwie jest dochdéd
rolniczy. Negatywna ocena jego ksztaltowania sie w latach
osiemdziesigtych powinna znalez¢ odzwierciedlenie w decyzjach
inwestycyjnych gospodarstw chdopskich, powodujac wkasciwie za-
+amanie dziatalnosci inwestycyjnej. Tak jednak nie bydo. w za-
sadzie rolnicy nie zamierzali powieksza¢ gospodarstw, ale byli
zainteresowani innymi inwestycjami produkcyjnymi .

Gospodarka chtopska w diugich okresach nie miata ani Srod-
kéw, ani bodzcéw do wprowadzania innowacji, w gospodarstwach
rodzinnych nie wystepowat tez przymus innowacyjny. Gdy tylko
pojawiaty sie mozliwosci i1 skabla izolacja tradycyjnej wiej-
skiej spotecznosci, gospodarstwa chdopskie zaczynaty by¢ zain-
teresowane wszelkiego typu innowacjami. Jest naturalng tenden-
cja, ze niemal wszystkie rodziny chtopskie daze do podwyzsze-
nia produkcji, i maksymalnego uczestnictwa w procesie modern!-



zacji swoich gospodarstw, a takie poziomu zycia swoich rodzin

Z badan prowadzonych na terenie catego kraju przez Inspekcje
Terenowa Urzedu Rady Ministréow, meldunkéw pokontrolnych oraz
zestawien statystycznych wynikato, ze 75% rolnikéw podejmowato
w tym okresie inwestycje produkcyjne, kupujac g#déwnie maszyny
rolnicze i inwestujgac w budynki gospodarcze, a takze w melio-
racje. Bardziej szczegotowa koncentracje nakdadéw na inwesty-
cje produkcyjne w rolnictwie chdopskim w latach 1980-1988 moz-
na przedstawi¢ nastepujaco:

- mechanizacja rolnictwa - 41,8% ogotu inwestycji
- inwestowanie w budynki gospodarcze - 37% "

- melioracja - 11,9%% " "

- elektryfikacja - - 0,9%

- pozostatel inwestycje - 8,1% " 192

Udziat w dochodach rolniczych nakdadéw na inwestycje pro-
dukcyjne ze Srodkéw whasnych wzrést z 7% w latach 1980-1982
do 11% w latach 1985-1986 oraz do 10,7% w latach 1987-198853.
Bytby on prawdopodobnie wyzszy, gdyby nie ograniczona podaz
Srodkéw inwestycyjnych dla rolnictwa.

Syntetyczny obraz rolnictwa chtopskiego w Swietle danych
statystycznych ukazat zasoby i efektywnos¢ wykorzystania czyn-
nikow produkcji (pracy, ziemi i kapitatu), wyniki produkcji
rolniczej oraz ksztattowanie dochoddéw, korzystanie z kredytdow
i inwestowanie, W gospodarstwach chtopskich daty sie zaobser-
wowaC pozytywne przemiany struktury agrarnej (cho¢ wcigz zbyt
powolne). Niepokojacym mégk by¢ natomiast fakt, ze tylko w co
trzecim gospodarstwie miody nastepca deklarowak che¢  jego
przejecia orgz niezadowalajgcy stan technicznego uzbrojenia
rolnictwa pogarszany zdym stanem technicznym posiadanych maszyn
i urzadzen oraz trudnosciami w przeprowadzeniu remontéw i na-
praw, co nie bez wpdywu pozostawato na ksztakttowanie wynikéw
produkcji rolniczej i dochodow. Rolnicy dos¢ pesymistycznie
podchodzili do podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej, Swiado-

D. Gs1ij, "Wie$s 1 Rolnictwo™ 1988, nr 1.
52 Jak w przyp. 42.

53 Obliczenia wkasne na podstawie: Potencjat produkcyjny, dziat pt.:
Majatek trwaty i nakdady inwestycyjne w rolnictwie, s. 3l.



mi swego uposledzenia w stosunku do innych grup spotecznych i
dziatow gospodarki narodowej, cho¢ z zestawienn statystycznych
wynikato, ze wudziat w dochodach rolniczych naktadéw na inwe-
stycje produkcyjne ze Srodkéw wkasnych do 1986 r. wzrastat.

3. TRANSFORMACJA ROLNICTWA RODZINNEGO
DO WARUNKOW SYSTEMU RYNKOWEGO

Datg 1 sierpnia 1989 r. przyjato powszechnie za poczatek
procesu urynkowienia rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Wpraw-
dzie urynkowienie stato sig wiodacym hastem polityki rolnej
nastgpnych miesigcy, to jednak juz znacznie wczesniej, CcO na-
lezy podkresli¢, podjato szereg dziatan, ktére mialy umozliwié
realizacja tego przedsiewziecia. Sama idea urynkowienia poja-
wita sig w Porozumieniu Rzeszowsko-Ustrzyckim, a takze w pé6z-
niejszej dyskusji nad koncepcjg pierwszego i drugiego etapu
reformy gospodarczej, jednak przez wigkszg czes¢ dekady lat
osiemdziesigtych nie znalazta swojego odzwierciedlenia w prak-
tyce gospodarczej. Na rynku tym dominowalty bowiem regulacje
administracyjne, ktére w efekcie doprowadzity do jego powazne-
go rozregulowania. Wyjatek stanowit+ rynek owocéw i warzyw
funkcjonujacy od dawna w miarg normalnie.

Skutkiem takiej polityki, a przede wszystkim nierespektowa-
nia praw ekonomicznych, byt stale rosnacy poziom kosztdow pro-
dukcji rolniczej, spadek jej optacalnosci oraz wzrost dotacji z
budzetu panstwa. Narastajgce lawinowo trudnosci gospodarcze
(praktycznie w cakym bloku wschodnim), coraz wieksze niedobory
towardw, kumulujace sie niezadowolenie spoteczne powodowaty,
ze idea urynkowienia znajdowala coraz wiecej zwolennikéw. Sama
decyzja poprzedzona gostata szeroka dyskusjg. Chodzido w niej
przede wszystkim o uzyskanie spotecznej akceptacji dla tego
przedsiewziecia. Podjeto szereg prac przygotowawczych, maja-
cych na celu w miare *agodne wejscie w rynek. Nalezato bowiem
rozwigzac¢ wiele spraw i probleméw, ktére pozostawidta po sobie
gospodarka centralnie sterowana, a wiecs poprawg zaopatrzenia
rolnictwa w przemystowe Srodki produkcji, demonopolizacje ca-
+ego kompleksu zywnosciowego, przygotowanie handlu do dziatania
w warunkach wolnego rynku. Konieczne byto takze opracowanie



planu dziatan interwencyjnych panstwa, jak réwniez zasad rekom-
pensowania wzrostu cen zywnosci. Nie bez znaczenia byt termin
przeprowadzenia samej operacji urynkowienia, zdeterminowany w
powaznym stopniu kondycja ekonomiczng gospodarki, a szczegol-
nie rolnictwa."

Zwolennicy szybkiego przeprowadzenia tej operacji postugi-
wali sie gtownie argumentacjg statystyczng, ilustrujac przy
jej pomocy stan i perspektywy naszego rolnictwa. 1 tak pod ko-
niec 1988 r. stan pogtowia trzody chlewnej wynosi4+ 20,1 min szt.
i byt nadal wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzed-
niego, ale juz tylko o 3,%. Utrwalaty sig wiec niekorzystne
tendencje w strukturze stada. Spadek zainteresowania tg pro-
dukcja ze strony rolnikow GUS tdumaczyt obnizeniem sig Jej
optacalnosci, jak rowniez gorszymi zbiorami zb6z i1 ziemniakow,
a takze niedoborami na rynku paszowym; IERiGZ przewidywat dal-
szy spadek tej produkcji w roku 1989. Produkcja i skup zywca
wotowego bydy nadal bardzo niskie i nic nie wskazywato, ze w
najblizszym czasie sytuacja ulegnie tu zmianiti in plus. Przyta-
czajac te dane zwolennicy urynkowienia argumentowali, ze dal-
sze odktadanie tej operacji do momentu pomyslniejszego uksztat-
towania sig wielkosci produkcji oznacza w rzeczywistosci jej
przesunigcie o dalsze 2-3 lata. Nie byto przy tym zadnej gwa-
rancji, ze w tym okresie sytuacja w rolnictwie poprawi siag,
jezeli nie zmieni sig jednoczesnie administracyjno-bdurokratycz-
ne jego otoczenie.

Przeciwnicy szybkiego urynkowienia rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej przestrzegali, ze przy aktualnej kondycji naszego
rolnictwa, braku postepow w dziakaniach demcnopolizacyjnych czy
wreszcie ograniczonej podazy sSrodkow produkcji cate przedsie-
wziecie moze przeksztalci¢ sie w kolejng operacje cenowo-do-
chodowg, ktdra zaowocuje rozkreceniem procesow inflacyjnych54.

Pomimo wszystkich uwag 1 zastrzezen, urynkowienie gospo-
darki zywnosciowej stalo sie wiodacym hastem juz w roku 1988,
znbjdujac dos¢ powszechne poparcie roéznych Srodowisk. Rol-
nictwo uzyskato priorytet w programie dalszego rozwoju gospo-
aT-r vy i-

A
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darczego kraju. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw w  dniu
20 pazdziernika tego roku podjat decyzjg o demonopolizacji sku-
pu i obrotu produktami rolnymi, natomiast krajowy Zjazd Delega-
tow Rolnikéw, Kotek 1 Organizncji Rolniczych w kwietniu 1989 r.
zaaprobowat wprowadzenie wolnych cen skupu produktéw rolnych.
Ustalono jednoczesnie ceny minimalne, gwarantowane przez pan-
stwo, na podstawowe produkty rolne. Ich poziom miat zapewnic,
w punkcie wyjscia, parytet dochodéw rolniczych w proporcji
100 s 100, jak réwniez optacalnos¢ produkcji rolniczej w wa-
runkach przecietnych, Srednia podwyika cen skupu produktéw
rolnych wyniosta wtedy okoto 34% i spotkata sig 2z krytyczng
oceng. Nikt oczywiscie nie negowat faktu, 1ii produkcja rolna
powinna by¢ optacalna, jak rdowniez tego, ze dotychczasowy po-
ziom cen produktéw rolnych jej nie zapewniat.

Z krytyka natomiast spotkat sie fakt administracyjnego
stanowienia cen rolnych, ktére byto zaprzeczeniem samej idei
urynkowienia. Obawiano sig takie i tego, czy dodatkowy stru-
mien pienigdza, jaki wpdynie do rolnictwa w wyniku podwyzKki
cen, zostanie tam prawiddtowo zagospodarowany, jezeli nie bedzie
towarzyszyda mu zwiekszona oferta Srodkéw produkcji ze strony
przemystu. Poniewaz ten ostatni nie byk w stanie w dalszym
ciggu z takiego zadania sie wywigza¢, istniata uzasadniona
obawa, ze moze to poglebic¢ procesy inflacyjne w catej gospo-
darce narodowej. Idea urynkowienia gospodarki zywnosciowej zy-
skata takze wsparcie Okragtego Stotu, co w roku 1989 miato
olbrzymie znaczenie polityczne i gospodarcze. Z urynkowieniem
wigzano nadzieje na szybkie ozywienie i zdynamizowanie pro-
dukcji rolniczej, zwiekszeni? podazy przemystowych Srodkéw pro-
dukcji dla rolnictwa, poprawe sprawnosci przemysdu rolno-spo-
zywczego, urentowienie produkcji rolnej, jak rowniez rozwiaza-
nie kwestii parytetu dochodéw producentéw rolnych.

Same zasady urynkowienia gospodarki zywnosciowej, dyskuto-
wane takze podczas obrad Okragtego Stotu najpelniej zostaty
ujete na przedtomie roku 1988 i 1989 w propozycjach Minister-
stwa Rolnictwa oraz Ministerstwa Rynku Wewnetrznego. Urynko-
wienie okreslano tam jako wprowadzenie samoregulujacych sie
mechanizméw rynkowych w miejsce dotychczasowych uregulowan ad-
ministracyjnych, ktdére sprowadzaty sie do glebokiej ingerencji



panstwa w sprawy ksztaktowania cen skupu oraz oen detalicznych
artykutéw zywnosciowych, reglamentacji miesa 1 jego przetworow,
jak rowniez dotowania zywnosci oraz wielu $rodkéw produkcji
dla rolnictwa. Taka polityka panstwa prowadzida w efekcie do
spadku produkcji rolniczej, sprzyjata nieefektywnosci przetwor-
stwa i1 obrotu surowcami rolnymi, marnotrawstwa, wzrostu kosztow,
jJak rowniez nieracjonalnosci spozycia. Jednak juz w anallzowa-
nym okresie ingerencja panstwa w funkcjonowanie rynku zywno-
Sciowego byka powaznie zréznicowana. Czes¢ artykukow, Jak:
owoce, warzywa 1 ich przetwory, mieso i przetwory baranie,
jJaja i dréb, sprzedawano po cenach umownych. Dziatat tu wolny
rynek ze wszystkimi swoimi atrybutami. Podstawowe artykuty zyw-
nosciowe, takie jak: mieso wieprzowe 1 wolowe i jego przetwo-
ry, cukier, artykuly mleczarskie, thuszcze roslinne i zwierze-
ce, przetwory zbozowo-maczne, a takze odzywki dla dzieci, obje-
te bydy nadal cenami urzedowymi lub tez umownymi 2z dotacjami.
Takze w skupie podstawowych produktéw rolnych obowigzywatly na-
dal ceny urzedowe.

Przyjeta koncepcja urynkowienia rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej oznaczata, ze od momentu jej praktycznej realiza-
cji ceny bedg ksztattowane przez rynek. To rynek bedzie de-
cydowat o wolnych cenach skupu produktéw rolnych (przy zagwa-
rantowaniu producentom cen minimalnych przez panstwo) poprzez
umowne ceny Srodkéw potrzebnych do produkcji rolniczej a kon-
czac na wolnych lub umownych cenach zywnosci. Zdawano sobie
przy tym doskonale sprawe, ze urynkowienie skupu bedzie miato
wtedy swdj ekonomiczny i spolteczny sens, jezeli pociagnie za
sobag konkretne zmiany w samym rolnictwie, a posrednio takze
na rynku artykudéw zywnosciowych. Dlatego spodziewano sie, ze
wolne ceny w skupie zaowocujg pedniejszym i efektywniejszym
wykorzystaniem przez rolnikow posiadanych zasobéw produkcji,
poprawg optacalnosci produkcji rolniczej, jak roéwniez wiekszg
spéjnoscia cen srodkow produkcji dla rolnictwa 2z cenami skupu
produktow rolnych. Natomiast wolne ceny zywnosci, podaczone ze
zniesieniem reglamentacji oraz odgérnego sterowania jej obro-
tem, mialy w efekcie doprowadzi¢ do uksztattowania sie wka-
sciwych relacji cenowych dla poszczegélnych produktow, wyeli-
minowania marnotrawstwa zywnosci poprzez racjonalne jej zakupy



i spozycie, wzrostu konkurencji na rynku, co oznaczato w prak-
tyce poprawe jakosci 1 urozmaicenie asortymentu55. Jezeli tak
by sie nie stato, to efekty urynkowienia tak w skupie pro-
duktéw rolnych, jak i w gospodarce zywnosciowej beda jedynie
potowiczne. Przy czym zdawario sobie sprawe, o czym byka mowa
wczesniej, ze wszystkich zagrozen i trudnosci. Nasz kraj jako
pierwszy w rozpadajgacym sie bloku wschodnim podejmowat gigan-
tyczne przedsiewziecie 1 wysitek przejscia od gospodarki cen-
tralnie sterowanej do gospodarki rynkowej f

W nowe regudy gry zwigzane z urynkowieniem wchodzidy wiec
z dniem 1 sierpnia wszystkie podmioty dziatajace w rolnictwie,
w tym takze rodzinne gospodarstwa chiopskie, ktoére najlepiej
wydawaty sie by¢ przygotowane do podjecia tych zadan. Jednak
urynkowienie juz na samym starcie Kkrydo w sobie niebezpieczeri-
stwo dalszego poglebienia zaleznosci producentéw rolnych od od-
biorcéw tych produktéw, co wynikato z formalnej, a nie rze-
czywistej demonopolizacji obrotu podstawowymi produktami rolny-
mi, jak: zboze, zywiec czy mleko. Z jednej strony wiec zmo-
nopolizowany w dalszym ciagu odbiorca, 2z drugiej zas$ rozpro-
szony, zroéznicowany zardéwno pod wzgledem skali produkcji, jak
i pozycji na rynku - dostawca. Ta zrdznicowana pozycja goOSpo-
darstw chdopskich na rynku wynikata zaréwno z przyczyn obiek-
tywnych, jak i subiektywnych. Do pierwszych nalezy zaliczyc:
przyrodnicze potozenie gospodarstwa rodzinnego, trwatos¢ wytwa-
rzanych w nim produktdow rolnych, odlegtos¢ od rynku Zbytu,
sprawnos¢ powigzan z odbiorcami czy wreszcie postawe  wobec
rolnikow ich otoczenia. Zréznicowana pozycja rynkowa gospo-
darstw rodzinnych wynika¢ mpze takze z cech osobowych wkasci-
ciela gospodarstwa, jego wieku czy wreszcie skdadu rodziny.
Poza tym zréznicowanie moze nastgpi¢ takze w zaleznosci od
wielkosci produkcji, stopnia i kierunku jej specjalizacji oraz
od istniejacych warunkdw do rozszerzenia tradycyjnych funkcji
petnionych do tej pory przez rolnikéw czy wies. Chodzi o pod-
jecie, oczywiscie w uzasadnionych przypadkach, dziatalnosci
handlowej, produkcyjnej (przetwarzanie samemu lub w spédce =z

Por. T. Hunek, Urynkowieni» gospodarki iyvnoAclowaj - moili-
wo6cl 1 ograniczenia, "Wie$ Wspédczesna™ 1990, nr 1, s. 34-36.



kilkoma rolnikami produktéw rolnych) czy wreszcie  ustugowej
zwigzanej z turystyka i wypoczynkiem na wsi.

Oczywiscie w korzystniejszej sytuacji juz na samym poczatku
znalezli sig ci producenci, ktorzy od lat zwigzani byli ze sta-
4ym odbiorca, specjalizujacy sig w okreslonej produkcji, uzna-
ni na lokalnym rynku, a przede wszystkim wykazujacy sig duza.
inicjatywg. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze w szczegdlnie
trudnej sytuacji” znalezli sig drobni producenci, mieszkajacy
w rejonach o zaniedbanej infrastrukturze, oddaleni od rynkoéw
zbytu, nie majacy szans na podjecie dziatan pozarolniczych.
Czes¢ rodzinnych gospodarstw chdopskich dos¢ szybko prawiddowo
odczytata rynkowe reguty gry, pozostali, a byka ich znaczna
wiekszos¢, czuli sie zagubieni, czesto zupeknie bezradni w
nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych.

W tej sytuacji nalezato konsekwentnie propagowac¢ i kreowac
wsrod rolnikéw, a takze w ich otoczeniu takie postawy i zacho-
wania, ktore przetamatyby przede wszystkim ogélny marazm, jaki
charakteryzowat rolnictwo schytku lat osiemdziesigtych, a na-
stepnie wyzwolityby szeroka inicjatywe tej spolecznosci. Byt to
warunek sine gu* non stworzenia wzglednie rownych (czy wy-
rownanych) szans dla wszystkich uczestnikéw rynku. Potrzebna
byta wiec (i nadal jest) przebudowa $Swiadomosci spotecznosci
wiejskiej, mocno zdeformowanej w przesztosci doktrynalno-poli-
tycznymi dziataniami, zmierzajacymi do wyeliminowania lub, co
najmniej, specyfikowania warstwy chdopskiej oraz do osiggniecia
petnej kontroli politycznej i ekonomicznej nad nig jako sidg
spoteczng. Elatego tez rolnicy coraz bardziej izolowali i za-
mykali sie we wkasnym Srodowisku, traktujgc to jak pancerz
ochronny przed atakami wkadzy. Stawali sie coraz bardziej nie-
ufni i1 sfrustrowani. Nalezato przekona¢ wiec Srodowisko, ze
moze ono osiggng¢ korzysci zaréwno ze wzrostu wlasnej aktyw-
nosci, jak i otwarcia na wspotdziatanie z otoczeniem.

Pierwszym krokiem winno by¢ konsekwentne likwidowanie pio-
nowych, hierarchicznych struktur instytucjonalnych w obrocie
podstawowymi produktami rolnymi. Poniewaz brak byto przestanek,
azeby ich likwidacja mogta nastgpi¢ na skutek pojawienia sie
konkurencji (bardzo jeszcze stabej), konieczne byty posuniecia

administracyjne. Formy powigzan p&miedzy wytwércami a odbior-
L ] - .V



cami produktéw rolnych winny by¢ zréznicowane ze wzgledu na
rézne cechy produktéw rolnych, warunki ich wytwarzania i obrotu
tak w skali lokalnej, jak i catego kraju. Rosnie w ten spo-
s6b pole wyboru dla obydwu stron gry rynkowej. Nie bez znacze-
nia bedg roznorodne lokalne inicjatywy zmierzajgce do rozwigzy-
wania produkcyjno-dystrybucyjnych trudnosci miejscowych rolni-
kéw. Ogromng role powinien w przyszdosci odegra¢ reaktywowa-
ny, autentyczny juz samorzad wiejski. Urynkowienie, jak wspom-
niano wczesniej, wywoduje koniecznos¢ integrowania sie grup
stabszych ekonomicznie wobec silnej konkurencji. Nastepstwem
moze by¢ wzrost koncentracji produkcji, a co najmniej podazy,
ktora ukatwi negocjacje z odbiorcami. Efektem naturalnej in-
tegracji poziomej moze by¢ réwniez rozszerzenie podmiotowego
zakresu dziatania grup stabszych i uzyskania przez nie nowych
zrodet dochodéw. Chodzi o oméwiona wczesniej wspolne dziatania
handlowe, przetwércze czy ustugowe.

Jednoczesnie nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze niezalez-
nie od tego, jak aktywne beda poszczegdlne podmioty gospodarcze
dziatajace na rynku rolnym i artykuddw zywnosciowych, nie moze
on prawidtowo funkcjonowa¢ bez ingerencji panstwa. Przy czym
nie jest w tym momencie istotne, jak gleboko panstwo winno wkra-
czaC¢ w sprawy rynku. Istotne sg same gwarancje panstwa, Kkreu-
Jace prawidtowy rozwdj tego rynku, ktdre =z jednej strony moga
polega¢ na udzielaniu gwarancji cenowych na podstawowe pro*
dukty rolne, z drugiej zas na jego aktywnym uczestnictwie na
rynku poprzez prowadzenie interwencyjnych zakupéw przeciwdzia-
+ajacych wahaniom produkcji, czy tez tworzenie rezerw buforo-
wych dla zmiennego poziomu produkcji rolniczej56, co nie jest
bez znaczenia dla prawiddowego rozwoju tego dziatu.

Powodzenie calego przedsiewziecia zwigzanego 2z urynkowie-
niem rolnictwa i gospodarki zywnosciowej zalezato réwniez od
przebudowy dotychczasowego systemu bankowego. Z poczagtkiem
1989 r. banki staly sie samodzielnymi i samofinansujacymi sie
Jjednostkami organizacyjnymi, mogty swobodnie decydowa¢ o przed-
miocie i zakresie swojej dziatalnosci, a takze o wysokosci

5 Por. K. Pieniagzek, Pozycjn rolnikéw Indywidualnych na
rynku produktéw rolnych, "Nowe Rolnictwo™ 1989, nr 11*12, s. 5.



oprocentowania, terminie splat kredytéw i innych warunkach.
Zniesione zostaly wszelkie przedmiotowe, podmiotowe 1 .tery-
torialne ograniczehia dziatalnosci bankéw. Od 1 lipca tego sa-
mego roku rolnicy majg prawo swobodnego wyboru banku, w ktorym
chcieliby zaciggna¢ kredyt. Praktyczny dostgp do nich w powaz-
nym stopniu ograniczyto wysokie oprocentowanie, jakie zaczeto
obowigzywa¢ z poczgtkiem nastepnego roku.

Wraz z uptywem czasu i kolejnymi doswiadczeniami z urynko-
wieniem rolnictwa, stawato sie oczywiste, ze prawidtowy rozwdj
oraz adaptacja rodzinnych gospodarstw chtopskich, do nowych wa-
runkéw jest determinowana ich suwerennoscig, a wiec swoboda po-
dejmowania decyzji. Rozwigzaniem niemal modelowym by#aby sy-
tuacja, w ktorej wkasciciele gospodarstw ppdejmuja decyzje pro-
dukcyjne i inne, kierujac sie sygnatami phynacymi z rynku,
a wiec cenami produktéw rolnych czy Srodkéw produkcji dla rol-
nictwa. W praktyce ten sygnat rynkowy57 jest Jednym z wielu i
to nie zawsze najwazniejszym, stad decyzje i zachowania produ-
centéw rolnych sg tak trudne do przewidzenia. Dlatego nalezy
zgodzi¢ eie z autorami raportu strategie rolna dla Polaki, Ktorzy
twierdzg, ze lata totalitarnego oddzialywania na  rolnictwo
chtopskie wytworzydy tam pewne wzorce zachowan, czesto sprze-
cznych, a ktére opisuja nastepujaco:

- prowadzenie gospodarstwa rolnego opiera sie raczej na
logice przetrwania niz na logice rozwoju, a wyraza sie tow
przewazajacej sk#onnosci raczej do minimalizowania ryzyka niz
do maksymalizowania zysku, do zapewnienia  samofinansowania
przez dodatkowe zatrudnienie i do wykorzystania zasobow sity
roboczej catej rodziny;

- postawa oporu wobec panstwa, ale takze 11 zaleznos¢ od
niego.

Ten dualizm zachowawczy jest wyrazany przez odrzucanie i
nieufnos¢ wobec wszystkiego, co pochodzi od panstwa, a réwno-
czesnie przez pelng zaleznos¢ od administracji. ,stwarza to row-
niez zwyczaj wysuwania przez rolnikéw nie ograniczonych jzadan i

W tym momencie rodzi sig wiele pytan: czy moze powsta¢ rynek bez rze-
czywistej demonopolizacji 1 likwidacji administracyjnych struktur? Czy o
t?llj(i rynek chodzito w zatozeniach? Czy w ogéle mamy do czynienia z rynkiem?
itd.



wobec panatwa oraz stwagza "nabyta bezsilnos¢" wobec panstwo-
wej regulacji rynkowej . Oczywiscie mozna dyskutowaé, czy ta
logika przetrwania dotyczy calej gospodarki rodzinnej czy tylko
pewnych jej segmentéw, a takie, w jakim stopniu urynkowienie
wpdynato na zmiang tej logiki®, przestawiajac ja na rozwdj. Nie-
mniej autorzy maja racjg, ii sg to sprawy tak mocno zakodowa-
ne w Swiadomosci chlopskiej, ie trzeba olbrzymich wysitkéw,
aieby ten obraz ulegt zmianie. Potwierdza to koniecznos¢ kreo-
wania nowych postaw 1 zachowan spotecznosci wiejskiej, o kto-
rych wspominano wczesniej .

Rynkowa rzeczywistos¢ wymusza nowe postawy i zachowania
producentéw rolnych, ktérzy coraz lepiej rozumieja, 1ie rynek
stwarza wprawdzie mozliwosci rozwoju ich gospodarstw, ale takie
niesie z sobg zagroienia i ograniczenia. Czym szybciej ta
oczywista prawda dotrze do spotecznosci wiejskiej, tym mniej
badzie niezadowolenia i frustracji. Jak na razie rolnicy nie
mogq znalez¢ jednak efektywnych sposobéw wkaczenia sig i przy-
stosowania do rynkowych regut gry, stad bierze swoje zrodto
ogolny szok zwigzany =z urynkowieniem. Recesja, w jakiej znaj-
duje sig cala gospodarka narodowa, ten szok jeszcze bardziej
pogtgbia i ma swdj bezposredni wpdyw na reakcje producentow
oraz zachowanie siag rynku. Ten ostatni nie moie by¢ jednak
utozsamiany, w okresie transformacji, jedynie z szokiem cenowo-
-dochodowym. Konieczna jest takie zmiana sposobu myslenia i
to zaréwno w sferze produkcji, jak i podejmowanych decyzji.
w warunkach, jakie tworzy rynek, jedynie whkasciciel (i to nale-
zy mocno akcentowaC€) gospodarstwa wraz z najblizszymi musi
znalez¢ odpowiedZ na podstawowe pytania 2z zakrgsu ekonomiki
produkcji rolnej. To oni muszg zadecydowac¢, gdzie i jak produ-
kowa¢, jakie ponosi¢ nakkady, gdzie, jak 1 za ile kupowac,
sprzedawa¢, jak inwestowac¢, organizowa¢ gospodarstwo jako jed-
nostka produkcyjng, decydowa¢ o wyborze migdzy terazniejszo-
Scig a przysztosciag gospodarstwaSg.

Por. Strategia rolna dla Polekl m Raport wspdélnego zespotu zadaniowe-
go Polski, Wspélnoty Europejskiej, Banku Swiatowego, 1990, s. 8, takze za-
gadnienia te byly szerzej oméwione przy okazji analizy warunkéw funkcjono-
wania rodzinnych gospodarstw chtopskich w dekadzie lat osiemdziesiagtych
(patrz pkt 1).

59
Por. F. Tomczak, Gospodarka rynkowa 1  Interwencjonizm w



W tym momencie nalezy obiektywnie przyzna¢, ze znalezienie
nawet optymalnych rozwigzan w sferze produkcji i dystrybucji
nie na wiele moze sig przyda¢, jezeli rolnik pozbawiony bedzie
nadal wsparcia infrastruktury handlowej i ustugowej, a przede
wszystkim klarownej polityki rzedu wobec rolnictwa. Proponowa-
ne wczesniej wkraczanie producentéw rolnych w sfery dziatalno-
Sci pozarolniczej nalezy traktowa¢ jedynie jako rozszerzenie
pola manewru, co moze mie¢ oczywiscie istotne znaczenie szcze-
golnie w tym trudnym okresie. Nie moze jednak zastgpié¢ wyspe-
cjalizowanych struktur, ktore w praktyce albo zniknety z oto-
czenia rolnictwa, albo sg nadal zmonopolizowane 1 nie reaguja
zupednie na sygnaty phynace od rolnikéw. W tej sytuacji, a
takze w obliczti narastajacych zagrozen i poglebiajgcej sie bez-
radnosci producentéw rolnych powraca sprawdzona wielokrotnie w
przesztosci strategia na przetrwanie. Jednak tym razem sy-
tuacja jest zgoka odmienna, to wolny rynek bowiem miat by¢ na-
rzedziem walki z kryzysem a nie czynnikiem pogtebiajacym i ku-
mulujacym zwigzane z nim zjawiska60 .

Specyfika rolnictwa jak réwniez dotychczasowe doswiadcze-
nia zwigzane z urynkowieniem tego dzialu gospodarki potwier-
dzidy koniecznos¢ wypracowania zwartego programu polityki rol-
nej. Takiego programu domagaty sie partie polityczne, organi-
zacje rolnicze, liderzy Srodowiska wiejskiego jak rowniez sami
rolnicy. Caly dylemat polegat na tym, jak wypracowa¢ rozwigza-
nia ekonomiczne dostosowane do specyfiki rolnictwa i gospodar-
ki zywnosciowej nie niszczac jednoczesnie logiki gospodarki
rynkowej. Po wielomiesiecznych dyskusjach zatozenia polityki
rolnej zostaty ostatecznie opracowane i zatwierdzone  przez
Rzad jak réwniez przyjete do wiadomosci Sejmu w lutym 1991 r.
Rozwigzania zawarte w tym dokumencie sg w wiekszosci zbiezne
z propozycjami grupy ekspertéw Banku Swiatowego, EWG i Rzadu
RP w analizie merytorycznej strategia rolna dla Polaki. Zatozenia
polityki rolnej uwzgledniajg oczywiscie cate rolnictwo, w tym
jednak gospodarka rodzinna zostata potraktowana specjalnie i

rolnictwie polskimi dylematy okresu przejsciowego (wystgpienie na miedzyna-
rodowym seminarium poswieconym polityce rolnej w okresie przejsciowym),
"'Gospodarka Zywnosciowa - Wie$ i Rolnictwo'™ 1991, nr 24, a. 3.

Ibidem.



priorytetowo. Nie byda to jednak polityczna proba zrekompenso-
wania jej dyskryminacji z lat poprzednich, a wynikata z tego,
ze dysponuje ona 76% ziemi (co oczywiscie powinno  sprzyjac
przemianom). Srednia wielko$é gospodarstwa rodzinnego wahata
sie w granicach 6 ha, a przyblizony przekréj jego wielkosci
ksztattowat sie nastepujaco:

bardzo mate - od 0,5 do 2 ha 24%,
mate -od 2 do 5 ha 27%,
Srednie -od 5 do 10 ha 28%,
duze - od ponad 10 ha 21%.

Poza tyra gospodarstwa te sg bardzo zréznicowane pod wzgle-
dem wyposazenia technicznego, ktére jest dodatkowo nieefektyw-
nie wykorzystywano, co oczywiscie wpkywa na koszty produkcji.
Zaledwie 29% wsi posiada wodociggi, 8% telefony, a istniejgca
sieC energetyczna nie jest przystosowana do dzisiejszych po-
trzeb. W otoczeniu rolnictwa w dalszym aiagu funkcjonuje prze-
starzatly technologicznie przemyst przetwdrczy, nie bedacy w
stanie sprosta¢ konkurencji firm zachodnich61.

Dok#adna analiza rodzinnych gospodarstw chdopskich pozwoli-
+a w zatozeniach polityki okresli¢ jej cel w stosunku do tej
czesci polskiego rolnictwa, a mianowicie: zapewnienie stabil-
nego dziatania w warunkach gospodarki rynkowej; efektywniejsze
wykorzystanie rolniczego potencjatu produkcyjnego» poprawe ja-
kosci surowcow rolniczych, a posrednio jakosci i asortymentu
produktéw zywnosciowych. Polityke rolng na najblizsze lata
oparto na nastepujacych zatozeniach — :

- poziom i struktura produkcji rolnej ma byC ksztattowana
przy pednym respektowaniu mechanizméw rynkowych;

- specyfika i1 ztozonos¢ procesow dostosowawczych w .rolni-
ctwie powoduje, ze mechanizmy rynkowe beda uzupedniane inter-
wencyjnym dziataniem panstwa; jako przyktad podaje sie Agencje
Rynku Rolnego, ktdéra poprzez swoja dziatalnos¢ powinna stabili-
zowa¢ ceny na produkty rolne, regulowa¢ ich podaz czy wreszcie
dba¢ o dochody rolnikéw produkujacych efektywnie;

Por. Strategia rolna dla Polaki, s. 7-8.
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- konieczne jest kreowanie spdjnej polityki eksportowo-im-
portowej artykuddw zywnosciowych, azeby dziatalnos¢ interwen-
cyjna w dziedzinie skupu mogta by¢ skuteczna»

- konieczna jest przyspieszona demonopolizacja i prywatyza-
cja catego otoczenia rolnictwa, co oczywiscie powiekszy obszar
i role rynku; w prywatyzowaniu tej sfery powinni czynnie
uczestniczy¢ producenci rolni, stajec sie w ten sposob wspot-
wkascicielami tych przedsiebiorstw;

- rolnictwo nie moze efektywnie wkaczy¢ sie i przystosowac
do nowych regut gospodarowania bez rozbudowy i budowy sieci
nowoczesnych instytucji obstugujacych je, jak: banki, gieldy,
Jjednostki ubezpieczeniowe, izby rolnicze; konieczne jest takze
odtworzenie autentycznej spétdzielczosci wiejskiej 1 samorzadu
rolniczego;

- nalezy propagowa¢ koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju wsi,
ktoéra otworzy nowe kanaly dochodowe, a takze bedzie 4agodzic
skutki powiekszajgacego sie bezrobocia w pozarolniczych gate-
ziach gospodarki; -

- w zatozeniach uwzglednia sie takze kierunki polityki rol-
nej Wspdlnoty Europejskiej.

Jest rzeczag oczywistg, ze bez uruchomienia Srodkow finan-
sowych, ghdwnie zagranicznych, 1 odpowiedniego wyposazenia
technicznego, nowych technologii oraz metod zarzadzania i or-
ganizacji zatozenia polityki rolnej w Zzadnej dziedzinie nie
moga by¢ zrealizowane. Pozostang jedynie jeszcze jednym doku-
mentem okresu transformacji rolnictwa do gospodarki rynkowej.
Konieczne jest takze szybkie przygotowanie kadr fachowcow, kto-
rzy mogliby przyspieszy¢ zmiany strukturalne w rolnictwie i
gospodarce zywnosciowej .

w toczacej sie od kilku lat dyskusji nad tymi zagadnieniami
coraz czesciej wskazuje sie na zagrozenia tego programu, kto-
re wynikaja z:

- bariery na artykuty zywnosciowe, ktdéra ma swoje zroddo za-
rowno w spadku popytu wewnetrznego wywotanego obnizeniem sie do
chodéw, jak tez w nie kontrolowanym imporcie wysoko dotowanej,
czesto watpliwej jakosci zywnosci z Zachodu; \

- spadku realnych dochodéw ludnosci rolniczej;

- rozwierania sie nozyc cenowych pomiedzy cenami produktéw
rolnych a cenami Srodkéw produkcji niezbednych w rolnictwie;



- niewielkiego zaangazowania kapitatu zagranicznego w sfere
przemystu rolno-spozywczegoi

- drogich i1 czesto niedostepnych kredytow, ktére nie wyzwa-
laje postaw proefektywnosciowych zaréwno posréd samych rolni-
kéw, jak i ludzi dziatajecy¢h w przetworstwie rolno-spozywczym.

Ocena i analiza transformacji rolnictwa rodzinnego do wa-
runkéw systemu rynkowego zostata dokonana od strony uregulo-
wan formalnoprawnych, a wiec czynnikéw Kkreujacych te zmiany.
Sidg rzeczy jest ona niepedna i wynika jedynie z obserwacji
zewnetrznej. Pe#na ocena dokonujecych sie zmian wymaga uzu-
pednienia jej ze strony czynnikéw wewnetrznych, do  ktdorych
jest przeciez skierowana, a wiec opinii, ocen i sugestii wy-
razonych przez rolnikéw. Temu tez poswiecona bedzie nastepna
czes6 opracowania.

4. OCENA PRZECHODZENIA GOSPODARSTW RODZINNYCH
DO WARUNKOW RYNKOWYCH - W SWIETLE BADAN

Rozpoczeta w drugiej potowie 1989 r. préba przestawienia
naszej gospodarki na tory gospodarki rynkowej szczegélnie cie-
kawie przedstawia sie w sektorze rolnictwa. Zwkaszcza intere-
sujace sa reakcje rolnikéw indywidualnych na wszelkie te pro-
cesy, ktore wigza sie z szeroko rozumianym urynkowieniem.
Przeprowadzone w latach 1990-1991 badania empiryczne w 300 go-
spodarstwach indywidualnych pozwalaje przesledzi¢, jak prze-
biegaje procesy dostosowawcze tych gospodarstw do nowych wa-
runkéw spoteczno-gospodarczych, w jakich przysz4o im pracowac
w ostatnich latach.

W makroregionie Polski Srodkowej, tj. w wojewédztwie miej-
skim #6dzkim, piotrkowskim, sieradzkim i skierniewickim infor-
macje ankietowe zebrane zostaly w 200 gospodarstwach. Nalezy
zaznaczy¢, ze polozone bydy w promieniu 40 km od todzi. Po-
zostate badania przeprowadzono w gospodarstwach na  terenie
gminy Szczebrzeszyn i Zwierzyniec w wojewodztwie zamojskim, w
regionie stabo zurbanizowanym, a takze w wojewdédztwie jelenio-
gorskim, w gminie Karpacz, w regionie szczegdlnego =zagrozenia
ekologicznego.

Ponad 90% badanej zbiorowosci w Polsce Srodkowej stanowity



gospodarstwa od 5 do 10 i ponad 10 ha uzytkéw rolnych, na Za-
nojszczyznia zdecydowanie przewazaty gospodarstwa 5-hektarowe,
a w okolicach Karpacza od 2 do 5 ha uzytkow rolnych. Z badan
wynika, ze prawie 100% ankietowanych prowadzi w swoich gospo-
darstwach dziatalnos¢ ogolnorolniczg, =z bardzo czestym wskaza-
niem dominujacego kierunku produkcji,jak: hodowla trzody chlew-
nej w makroregionie Srodkowym, uprawa tytoniu, gryki i pszcze-
larstwo na Zamojszczyznie czy owczarstwo w podgdorskim rejonie
Karpacza.

Wyksztatcenie ankietowanych wkascicieli gospodarstw w Pol-
sce Srodkowej i wojewddztwie jeleniogdrskim rozktadato sie
proporcjonalnie pomiedzy podstawowe, zasadnicze i Srednie. Na
Zamojszczyznie ponad 90% badanych przyznawato sie do wyksztak-
cenia podstawowego 1 zasadniczego, przy czym dominowato to
pierwsze. W zdecydowanej wiekszosci rolnicy uzupedniaja jednak
swojg wiedze, uczestniczac Ww roznego rodzaju kursach specjali-
stycznych dotyczacych mechanizacji, nawozenia, upraw (np. ty-
toniu), pszczelarstwa, jak rowniez ogolnorolniczych. Prawie
100% ankietowanych posiada prawo jazdy. Jako zjawisko bardzo
pozytywne nalezy uzna¢, ze praktycznie wszystkie gospodarstwa
maja swoich nastepcow.

w Polsce sSrodkowej i w okolicach Karpacza prawie 80% bada-
nych miesci sie w przedziale wiekowym od 35 do 55 lat, wsraod
pozostatych przewazaja mdodzi ludzie do 35 lat. Inaczej te pro-
porcje rozkfadajg sie na Zamojszczyznie. Tu dominujga gospoda-
rze majacy ponad 55 lat, pozostali (okoto 25%) mieszczg sie w
przedziale od 35 do 55 lat, =zaledwie dwoch nie ma jeszcze
35 lat.

Ponad 90% badanej zbiorowosci w Polsce Centralnej i w oko-
licach Karpacza pracuje jedynie we wlkasnym .gospodarstwie, po-
zostali podejmujg prace takze poza nim - dotyczy to szczegol-
nie sytuacji, kiedy w najblizszej okolicy znajduje sie zakdad
przemystowy. Wszyscy ankietowani pracujgcy takze poza wkasnym
gospodarstwem podkreslili, ze 1ich praca tam jest powaznie za-
grozona. Z jednej strony poprzez redukcje etatéw, z drugiej
samym zakdadom grozi Tfizyczna-likwidacja. Na ziemi zamojskiej,
ktora nalezy do stabo zurbanizowanych regionéw kraju, prawie
wszyscy ankietowani pracowali jedynie we wkasnym gospodarstwie,



tylko w dwoch przypadkach ich whasciciele podejmowali praca
takze poza nimi.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych gospodarstw stwierdza pogor-
szenie sie ich sytuacji ekonomicznej na przestrzeni ostatnich
dwéch lat i to niezaleznie 6d wielkosci gospodarstwa, jego ty-
pu, wieku wkasciciela 1 wyksztatcenia. Zaledwie w Kkilku przy-
padkach respondenci stwierdzali, ze sytuacja ekonomiczna gospo-
darstwa w niewielkim stopniu poprawita sie. Zawsze jednak
wigzali je z pracg poza nim, a na Zamojszczyznie zaktozone w
ostatnich latach pasieki i korzystne ceny miodu wptynety na
poprawe warunkéw bytowania. Zaledwie niewielki procent bada-
nych uwaza, ze kondycja ekonomiczna ich gospodarstw nie ulegta
zmianie. Jako gtdwng przyczyne pogorszenia sie ekonomiki go-
spodarowania respondenci wskazywali na zdg polityke rolng pan-
stwa, wysokie ceny Srodkéw produkcji  (maszyn, urzadzen, paliw,
nawozow, Srodkéw ochrony roslin), niskie ceny produktéw rol-
nych, trudnosci z ich zbytem, wysokie oprocentowanie kredytéw,
wysokie podatki czy wreszcie import artykudéw konsumpcyjnych.
Procentowe ilosci wskazann na poszczegélne przyczyny pogorsze-
nia sie kondycji ekonomicznej gospodarstw ilustruje tab. 11.

Tabela U

Przyczyny pogorszenia sie dochodowosci gospodarstw rodzinnych
(Z wskazan ankietowanych)

Przyczyny Wskaznik odpowiedzi

Polityka rolna panstwa 92,0
Niekorzystne relacje cen 93,0
Oprocentowanie kredytéw 38,0
Wysokie ceny $rodkéw produkcji 85,0
Bariery skupu 71,0
Trudnosci z nabyciem Srodkéw produkcji 25,0

Uwaga: Ankietowani mogli wskazywa¢ jednoczesnie na kilka przyczyn.

Zrod+o: Obliczenia whasne.

Wydawato sie, ze istotnym czynnikiem okreslajacym kondycje
badanych gospodarstw bedzie ich obcigzenie kredytowe. Obser-
wacje ankietowe nie potwierdzajg jednak +tych sugestii. Ponad
95% gospodarstw na przestrzeni ostatnich lat nie korzystato z



zadnych kredytow, a jedynie w kilku przypadkach ich wkascicie-
le (przede wszystkim mbodzi) zdecydowali eie na kredyty in-
westycyjne. Brak zainteresowania kredytami wynika z wysokiego
ich oprocentowania, wystepujacych w praktyce trudnosci z ich
uzyskaniem czy wreszcie z biurokracji bankowej .

7ibe1li 12

Inwestycje podejmowana w goapodaratwach rodzinnych
(Z wskazan ankietowanych)

Rodzaj podejmowanych Inweatycjl Liczba inwestujacych

WD

Zakupy ziemi *,0
Dzierzawa ziemi 3.0
Budynki gospodarpze 33,0
Budynki mieszkalne 25,0
Maazyny 20,0
Melioracje 14.0
Inne, w tym 21,0
<) wodociagi 17,0

b) gazyfikacja 2.0

c) telefonizacja 2.0

Zr 6d+ ot Obliczenia whaane.

Spadek zainteresowania dziatalnoscig inwestycyjng, powigza-
ny z niechecig do zaciggania kredytow, wzmacniany jest dodat-
kowo brakiem na te cele Srodkow wkasnych. Respondenci, ktorzy
w badanym okresie nie podejmowali zadnych inwestycji, a pozo-
stawali oni w zdecydowanej wiekszosci, thumaczyli swoje zacho-
wanie przede wszystkim brakiem pieniedzy, jak rowniez wysokimi
cenami Srodkow inwestycyjnych czy wreszcie wysokimi kosztami
produkcji, co w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia docho-
dowosci gospodarstwa. Rolnicy, ktdrzy pomimo tych trudnosci
decydowali sie jednak na dziatalnos¢ inwestycyjng, sprowadzali
Jja z reguly do budownictwa mieszkaniowego 1 gospodarczego, za-
kupu maszyn i urzadzen, ziemi. Inwestowali takze w wodociggi
i melioracje. Minimalny stopien zainteresowania zakupem ziemi
rolnicy thumacza z jednej strony brakiem jej podazy na bada-
nym terenie, z drugiej zas wystepujacymi w dalszym ciggu biu-
rokratycznymi formalnoprawnymi przepisami oraz zniechecajacymi
zachowaniami jej dysponentow.



Sk#onnos¢ do podejmowania inwestycji a wielko$¢ gospodarstwa

Rolnicy Inwestujacy w X ogétu inwestuja-

Rodzaj podejmowanych cych, w zaleznosci od wielkosci gospodarstw
Inwestycji .-
0-5 ha  5-10 ha 10-20 ha  POWZ€l
20 ha
Zakup cleal 0,0 0,0 52,0 48,0
Dzierzawa cieni 0,0 0,0 0,0 100,0
Budynki gospodarcze 0.0 0,0 50,0 50,0
Budynki mieszkalne 0,0 10,0 65,0 25,0
Maszyny 0,0 0,0 40,0 60,0
Melioracje 0,0 0,0 40,0 60,0
Inne, w tym
a) wodociagi 0,0 0,0 61,0 39,0
b) gazyfikacja 0,0 0,0 100,0 0,0
c) telefonizacja 0,0 0,0 50,0 50,0

Zré6d+ot Obliczenia whasne.

Nalezy jednak, podkresli¢, ze niektore z podjetych w ostat-
nim okresie inwestycji nie zostaty dokonczone do chwili prze-
prowadzanych badan. Dotyczy to przede wszystkim budynkéw go-
spodarczych i mieszkan. Jako gkdwne przyczyny wskazywano brak
Srodkéw pienieznych, czesto zamrozonych w postaci nie sprzeda-
nych produktéw rolnych.

Rodzaje podejmowanych inwestycji, a takze skdfonnos¢ do ich
podejmowania w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, wieku i
wyksztatcenia whkasciciela ilustruje tab. 12, 13, 14.

Analiza produkcji zwierzecej w badanych gospodarstwach wska-
zuje na niepokojece tendencje, jakie zarysowaly sie w hodowli
bydta.rzeznego i produkcji mleka. Duzy procent gospodarstw
zamierza w ogole zrezygnowa¢ lub powaznie ograniczy¢ te dwa
rodzaje produkcji. Istotny wpdyw na takie decyzje majg w pier-
wszej kolejnosci niskie ceny, w drugiej zas wystepujgce okre-
sowo trudnosci ze zbytem tych produktéw, w mniejszym stopniu -
jak wynika z badan - tendencje te byty uzaleznione od wielkosci
gospodarstwa, wieku i wyksztatcenia jego whkasciciela. Duze
obawy budzi fakt, ze praktycznie zaden 2z rolnikéw rezygnuja-
cych z dotychczasowej produkcji zwierzecej nie potrafit wskazac,



Skdonno$¢ do podejmowania inwestycji w zaleznosci od wieku i wyksztakcenia

Rodzaj podejmowanych inwestycji

Zakupy ziemi
Dzierzawa ziemi
Budynki gospodarcze
budynki mieszkalne
Maszyny
Melioracje
Inne, w tym
a) wodociagi
b) gazyfikacja
c) telefonizacja

Zré6d+o: Obliczenia wkasne.

(X wskazan an

kietowanych)

Udziat inwestujacych w zaleznosci od

wieku kierownika gospodarstwa

do 35

0,0
0,0
7,0
7,0
2,0
2.0

0,0
0,0
0,0

lat 35-55

92.0
100,0
88,0
88,0
95,0
98,0

98,0
100,0
50,0

ponad

lat o jat

8,0
0,0
5,0
5,0
3,0
0,0

2,0
0,0
0,0

wyksztatcenia kierownika gospodarstwa

podstawowe zasadnicze

50,0

0,0
48,0
14,0
44,0
37,0

24,0
0,0
0,0

34,0
100,0
48,0
67,0
47,0
63,0

76,0
100,0
49,0

Srednie

16,0
0.0
4,0

19,0
9,0
0.0~

0.0
0,0
50,0

wyzsze

0,0
0,0
0.0
0.0
0,0
0.0

0.0
0.0
1.0



co bedzie produkowat w zamian. Z przeprowadzonej analizy wyni-
ka jednoznacznie, ii dominujacymi tendencjami w rozwazanej dzie-
dzinie sg spadek (mleko, zywiec wolowy), a w mniejszym stopniu
stabilizacja (dréb, Jaja, owoce) produkcji. Jedynie w ho-
dowli trzody chlewnej obsen.*uje sie wyrazne tendencje wzro-
stowe. Zainteresowanie ta produkcja wykazywali praktycznie
wszyscy ankietowani. Tendencje zmian w produkcji zwierzecej
ilustruje tab. 15.

Tabela 15

Tendencje zmian w produkcji zwierzecej
(X wskaza6é ankietowanych)

Wskaznik odpowiedzi obrazujacy

Tendencje zmian w produkcji zwierzecej © r
tendencje tych zmian

Trzoda chlewna

zwiekszenie 40,0

zmniejszenie 25.0

bez zmian 35.0
Bydto

zwiekszenie 5.0

zmniejszenie 62.0

bez zmian 33,0
Owce

zwiekszenie 0,0

zmniejszenie 90,0

bez zmian 10,0
Hleko

zwiekszenie 15,0

zmniejszenie 50,0

bez zmian 35,0
Jaja

zwiekszenie 0.0

zmniejszenie 0.0

bez zmian 100,0
Dréb

zwiekszenie* 0.0

zmniejszenie 0,0

bez zmian 100,0
Miod

zwiekszenie 50.0

zmniejszenie 0,0s

bez zmian 50,0

Dotyczy tylko Zamojszczyzny.
Zr6d4o; Obliczenia wasne.



Tendencja zmian w produkcji roslinnej
(X wskazan ankietowanych)

Wskaznik odpowiedzi obrazujacy

Tendencje zmian w produkcji roslinnej tendencje tych zalan

()

Pszenica
zwiekszenie 6
zmniejszenie 4.
bez zmian 90
Zyto
zwiekszenie
zmniejszenie 5
bez zmian A

Owiea
zwiekszenie 0,0
zmniejszenie. 30,0
bez zmian 70,0

Pszenzyto
zwiekszenie 75,0
zmniejszenie 0,0
bez zmian 25,0

Kukurydza
zwiekszenie 0,0
zmniejszenie 0,0
bez zmian 100,0

Ziemniaki
zwiekszenie 0,0
zmniejszenie 0,0
bez zmian 100,0

Buraki pastewne
zwiekszenie 20,0
zmniejszenie 0,0
bez zmian 80,0

Buraki cukrowe
zwiekszenia 0,0
zmniejszenie 0,0
bez zmian 100,0

Tyton-
zwiekszenie 50,0
zmniejszenie 0,0
bez zmian 50.0

Gryka*
zwiekszenie 63,0
zmnlej«zenie 0,0
bez zmian 37.0

«

Dotyczy tylko Zamojszczyzny.



Jezeli chodzi o produkcje roslinng, to deklarowane zmiany
wywodane urynkowieniem sa tu znacznie mniejsze. Nie obserwuje
sie istotnych odchylen wzrostowych Hlub spadkowych. W dalszym
ciggu utrzymuje sie tendencja do zwiekszania upraw pszenzyta
kosztem zyta, a na Zamojszczyznie deklarowana jest che¢ po-
wiekszenia produkcji tytoniu i gryki. Tendencje te ilustruje
tab. 16.

Gtowne wydatki ponoszone przez ankietowanych rolnikéw w pro-
wadzonych przez nich gospodarstwach obejmowaty w  kolejnosci
zakupy nawozoéw 1 Srodkéw ochrony roslin, a dalej zakupy pasz,
materiatow budowlanych i maszyn rolniczych. Prawie w 100% za-
kupy w takiej kolejnosci dokonywane byty przez ludzi mbodych
ze Srednim wyksztakceniem 1 w gospodarstwach ogdlnorolniczych
z wiodgcym kierunkiem produkcji. Szczegotowg ilustracje tego
zagadnienia podaje tab. 17.

Tabela 17

Gtowne wydatki ponoszone w zwigazku z prowadzeniem gospodarstwa
@ wskazann ankietowanych)

Rodzaj wydatkéw Wskaznik odpowiedzi
Zakupy maszyn rolniczych 48,0
Zakupy materiatéw budowlanych 55.0
Zakupy $rodkéw ochrony roslin 95,0
Zakupy pasz 56,0
Zakupy nawozéw sztucznych 93,0

zr6d4+0l Obliczenia wkasne.

Silne powigzanie gospodarstw z rynkiem Srodkéw produkcji
wzmacnia opinie o0 szczegolnej wadze prawiddowych relacji cen
skupu ptodow rolnych i Srodkdéw produkcji dla podejmowania
przez rolnikéw decyzji ekonomicznych, na co ankietowani wskazy-
wall takze wczesniej.

Sygnalizowane tendencje spadkowe w zakresie produkcji zwie-
rzecej, w mniejszym stopniu roslinnej, inwestycji, zakupu Srod-
kéw obrotowych sg potegowane trudnosciami w zbycie ptodéw
rolnych. Praktycznie wszyscy ankietowani wskazywali na zte
dziatanie 1 tendencje biurokratyczne w jednostkach skupu, aro-
gancje urzednikoéw aparatu skupu, stale ograniczenie badz zawie-
szanie skupu, niekorzystne relacje cenowe, niepotrzebny import



artykudow konsumpcyjnych. Urynkowienie, zdaniem respondentow,
niewiele tu zmienido, a niektore segmenty skupu dziakaja gorzej
niz przed rokiem 1989. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w
badanych gospodarstwach coraz silniej lunacnia sig strategia
dziatania obliczona na najblizsza przysztos¢, a polegajaca na
“"przetrwaniu''. Warto podkresli¢, ze nie sg to jedynie skowne
deklaracje. Potwierdzaja ja obserwacje w ostatnich latach;
ograniczanie dziatalnosci tych gospodarstw w zakresie produkcji
zwierzecej, inwestycji, zakupu obrotowych Srodkéw  produkcji,
Jjak 1 w mniejszym stopniu produkcji roslinnej. Rolnicy swojag
postawa na ‘'przetrwanie’” uzasadniaja niekorzystnymi warunkami
gospodarowania, jak rowniez brakiem zaufania do polityki rol-
nej panstwa.

Z przeprowadzonych badan wynika jednoznacznie, ze w dalszym
ciagu nie obserwuje sia znaczacych przeksztatcen  struktury
podmiotowej w bezposrednim otoczeniu gospodarstw czy tez poja-
wiania sig nowych partneréw wchodzacych w trwate powigzania
ekonomiczne z rolnikami. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych
gospodarstw nie podjeta jak dotychczas wspodpracy z nowymi
partnerami gospodarczymi. Jezeli takie przypadki wystgpity, to
majgq one charakter incydentalny 1 dotyczg raczej tradycyjnych
partneréw z rzemiosta i1 spétdzielczosci wiejskiej. W sumie
wiec wyniki przeprowadzonego sondazu $Swiadczg, ze proces poja-
wiania sie nowych jednostek wzbogacajacych podmiotowg struktu-
re rolnictwa indywidualnego przebiega bardzo wolno. Nalezy
traktowa¢ to jako istotng stabos¢ urynkowienia rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej -

Sami wkasciciele gospodarstw nie wykazuja réwniez oddolnej
inicjatywy, 1idacej w kierunku wzbogacenia tej struktury po-
przez uruchomienie nowych przedsiewzie¢ gospodarczych. Brak ta-
kich inicjatyw uzasadniaja najczesciej wysokim oprocentowa-
niem kredytow, brakiem wkasnych Srodkéw fFinansowych, obawg przed
ryzykiem, skabym stopniem zorganizowania rolnikéw czy wreszcie
gminng biurokracjg. Jako przeszkode wskazywano rowniez funkcjo-
nujacy w rolnictwie stereotyp mysSlenia i dziatania. Dotyczyt
on szczegblnie wojewddztwa zamojskiego. Zadaniem rolnictwa jest
produkcja, a nie angazowanie sie w inne Tormy dziatalnosci
gospodarczej. Wydaje sie, ze powazng bariere na drodze do rea-



lizacji takich przedsiewzig¢ Jest takze brak doswiadczen orga-
nizacyjnych oraz skaba lub zupedna nieznajomos¢ odpowiednich
przepisow.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze polityka rolna panstwa
stanowigca klucz do ddugofalbwego kreowania dziatalnosci na-
szego rolnictwa, a takze Jego otoczenia jest postrzegana przez
respondentéw w sposOb negatywny. Najwiecej zastrzezen budzity
w kolejnosci nastepujace jej elementy: polityka w zakresie cen
skupu, cen sSrodkéw produkcji dla rolnictwa, kredytowa, ubezpie-
czen, podatkowa, zabezpieczen socjalnych rolnikéw czy wreszcie
w zakresie obrotu ziemig. Procentowy wskaznik zastrzezen do
poszczegbélnych elementéw tej polityki ilustruje tab. 18.

Tabela 1B
Opinie rolnikéw o polityce rolnej panstwa
(Z wskazan ankietowanych)

Wskaznik zgtaszanych zastrzezen

Elementy polityki rolnej do poszczegdélnych elementéw
polityki rolnej

Polityka cen Srodkéw produkcji

dla rolnictwa 90,0
Polityka cen skupu produktéw

rolnych 95,0
Polityka podatkowa 60,0
Polityka kredytowa 80,0
Polityka ubezpieczen 65,0

Polityka zabezpieczen
socjalnych rolnikéw 30,0

Polityka w zakresie obrotu

ziemig 25,0

Uw a g ai Respondenci mogli podawa¢ jednoczesnie kilka elementéw po-
lityki, do ktérych mieli-zastrzezenia.

Zr6d+o: Obliczenia whasne.

Whasciciele poszczegdlnych gospodarstw rolnych postulowali
zmiany w polityce rolnej panstwa, a sprowadzaty sie one naj-
czesciej do zakazu importu artykuddw konsumpcyjnych, obnizenia
oprocentowania kredytéw bankowych, zmniejszenia podatkow i sta-
wek ubezpieczeniowych, jak rowniez urealnienia relacji pomiedzy
cenami zbytu ptodéw rolnych a cenami zakupu Srodkéw produkcji
dla rolnictwa.



W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ponad 70% ankietowanych,
ktérzy negatywnie ocenili polityka rolng panstwa, nie potrafido
sformutowa¢ wkasnych konstruktywnych propozycji w tym zakresie.
Natomiast ci, ktérzy udzielali odpowiedzi na to pytanie, zgta-
szali raczej postulaty, ktére wymagaja glebokiego przeanalizo-
wania i przetraneformowania, azeby mogly stac sie elementami
polityki rolnej. Najczesciej zglaszane w tym zakresie postula-
ty dotyczydy mechanizacji wsi, prywatyzacji PGR-6w, pomocy go-
spodarstwom podupaddym, ale rowniez pomocy gospodarstwom do-
brze prosperujacym, inwestowania w nowe kierunki produkcji,
podnoszenia oswiaty i kultury rolniczej, zapewnienia  zbytu
produktéw rolnych, urealnienia cen skupu czy wreszcie doskona-
lenia polityki podatkowo-kredytowej .

Z badan wynika jednoznacznie, ze praktycznie wszyscy ankie-
towani oczekujé od panstwa glebokiej ingerencji w funkcjonowa-
nie rolnictwa. Dotychczasowy interwencjonizm panstwa w tym
zakresie oceniany jest bardzo negatywnie. Rolnicy praktycznie
go nie odczuwaja, o czym Swiadczg informacje zawarte w tab. 19.

Tabela 19
Ocena obecnej ingerencji panstwa w funkcjonowanie rolnictwa
w opinii rolnikéw (% wskazan ankietowanych)

Wskaznik odpowiedzi obrazujacy

Wyszczegllnienie ocene Ingerencji

Kierunki ingerencji
whasciwe 10,0
niewvkasciwe 90,0
Zakres ingerencji

zbyt maty 95,0

whasciwy 5,0

zbyt duzy 0,0
Metody i narzedzia ingerencji

whasciwe 10,0

" nievkasciwe 90,0

Ingerencja jest
skuteczna 0,0
nieskuteczna 100,0



Zarowno kierunki ingerencji, jak rowniez stosowane metody
i narzedzia uznane zostaly przez respondentéw za niewlasciwe,
zbyt stabo dziatajgce, a w konsekwencji nieskuteczne. Na py-
tanie, kto powinien w praktyce realizowa¢ interwencjonizm w
stosunku do rolnictwa 1 rynku zywnosciowego, ponad 90% ankie-
towanych odpowiedzialo, ze whadze centralne. Zaden z badanych
nie opowiedziat sie za wkadzami terenowymi, co Swiadczy o
ciggle minimalnym zaufaniu rolnikéw do mozliwosci i kompetencji
tych whadz. Pomimo wyboréw samorzgadowych zmiany na tym szcze-
blu sg czesto pozorne. Bufonada 1 arogancja administracji te-
renowej jest podkreslana przez rolnikow w odpowiedziach na
wiele pytan ankiety. Ponad 5% respondentéow stwierdzido, ze in-
terwencjonizm w stosunku do rolnictwa winny realizowa¢ spe-
cjalnie powotane do tego agendy, Jak przykdadowo Agencja Rynku
Rolnego.

Z zebranych informacji wynika, ze wielu wkascicieli gospo-
darstw rolnych nie do konca rozumie role interwencyjnego dzia-
+ania panstwa w stosunku do rolnictwa. Oczekujg oni, co w
praktyce jest zupeinie nierealne, interwencyjnego dziatania
panstwa praktycznie we wszystkie sprawy zwigzane z funkcjono-
waniem wsi i1 rolnictwa. Marzy im sie co$ na ksztatt parasola
ochronnego nad catym rolnictwem.

Respondenci, a tak sgdzi ich zdecydowania wiekszos¢, widzie-
liby chetnie jednolitg polityke rolng panstwa dla wszystkich
typow gospodarstw, a takze dla catego kraju. Niecate 15% an-
kietowanych opowiedziato sie za jej zréznicowaniem w zalezno-
Sci od typu gospodarstwa, jego wielkosci i regionu kraju. Pro-
centowy wskaznik odpowiedzi ilustruje tab. 20.

Tabela 2
Propozycje ukierunkowania polityki rolnej
(X wskazan ankietowanych)

Polityka rolna powinna byc¢: Wskaznik odpowiedzi
jednolita dla wszystkich typéw gospodarstw 85,0
zréznicowana dla poszczegélnych typéw gospodarstw 15.0
jJednolita dla catego kraju 90,0

zréznicowana dla poszczegélnych regionéw 10.0



Ankietowani wskazywali, Ze Tformy interwencyjnego dziatania
panstwa na obszarze rolnictwa i rynku rolnego winny polega¢ na
stalej obserwacji i kontroli relacji cen Srodkéw produkcji i
cen skupu ptodéw rolnych z punktu widzenia op#acalnosci pro*
dukcji, niedopuszczaniu do okresowego blokowania kanatdw zbytu
produkcji rolnej, zapobieganiu gwattownym zmianom warunkéw funk-
cjonowania gospodarstw (np. w sferze kredytow, podatkéw itp.),
poszerzeniu mozliwosci wyboru i potanienia oferty zaopatrze-
niowej. Wymienione propozycje wynikaly w znacznym stopniu z
oceny rolnikéw dotyczacej tego, co uznajag oni obecnie za naj-
pilniejnsze i najwazniejsze do rozwigzania w rolnictwie, a za
takie zadania uznawano najczasciej? usunigcie dokuczliwych i
wystepujacych nadal perturbacji w sprzedazy produktéw rolnych,
skorygowanie zachwianej obecnie produkcji (szczegdlnie zwierze-
cej) czy wreszcie zapewnienie wiekszej stabilnosci warunkow
produkcji rolniczej.

Wprawdzie lista bolaczek byta bardzo dtuga i dotyczyta
praktycznie wszystkich stron gospodarowania i zycia na  wsi
(takze w zakresie ustug socjalno-bytowych), to wymienione wcze-
Sniej sprawy mozna traktowa¢ jako zasadnicze dla ankietowanych
gospodarstw. W odpowiedziach podkreslano jednak bardzo mocno,
ze wies oczekujat iz w_ miare urynkowiania gospodarki, a prze-
de wszystkim w miare pojawiania sie nowych podmiotéw gospo-
darczych wszystkie te sprawy zostang rozwigzane.

Reasumujac wyniki badan przeprowadzonych w 300 gospodar-
stwach rodzinnych mozna sformutowaé¢ nastepujace wnioskis

- nastepuje niepokojacy spadek zainteresowania produkcja
wotowiny i mleka przy jednoczesnym wzroscie hodowli trzody
chlewnej, */

m w rolnictwie rodzinnym umacnia sie strategia dziatania
na '‘przetrwanie",

- obserwuje sie wyrazny spadek zainteresowania inwestycjami,

- pogiebia sie krytyczny stosunek rolnikéw do polityki rol-
nej panstwa, w ich opinii rolnictwo nie moze rozwijac¢ sie bez
interwencjonizmu panstwowego, szczegolnie dotyczy to okresu
przejsciowego.



PANSTWOWE GOSPODARSTWA ROLNE
W PROCESIE PRZECHODZENXA
DO GOSPODARKX RYNKOWEJ

Zasadniczym celem tego rozdziatu jest proba analizy i oce-
ny przebiegu, doswiadczen i rezultatow dotychczasowych wysid-
kéw, zmierzajacych do transformacji systemu ekonomicznego POR
na drodze od systemu nakazowo-rozdzielczego do rynkowego. Zgod-
nie z tym zamierzeniem czasowe ramy naszej analizy obejmuja
okres od potowy 1981 r. do chwili obecnej - mieszczg sie w niegj
zatem zaréwno proby rekonstrukcji systemu funkcjonowania PGR w
ramach reformowania gospodarki ‘'‘realnego socjalizmu" (do poto-
wy 1989 r.), jak réowniez poézniejsze przeobrazenia zwigzane z
otwartym Juz odchodzeniem od tego systemu i budowaniem podstaw
gospodarki rynkowej .

Przeprowadzona przez nas analiza 1 ocena opiera sig na za-
+ozeniu, ze probierzem postepowosci w przeksztatceniach sy-
stemu funkcjonowania Jest podniesienie efektywnosci podmiotdw
gospodarczych poddanych tym przeksztatceniom oraz kierunkowa
zgodnos¢ rozwigzan systemowych w danej dziedzinie 2z o0go6lng
koncepcja transformacji systemu gospodarczego (tj. Jego zorien-
towaniem na uformowanie systemu rynkowego) .

Podstawe empirycznej weryfikacji interesujgcych nas zwig-
zkéw beda stanowi¢ w przewazajacej mierze wyniki badan wha-
snych, jak réwniez rezultaty dociekan innych autoréw.

1. PGR W ROLNICTWIE POLSKIM - HISTORIA 1 TERAZNIEJSZOSC

Zanim przystgpimy do realizacji zasadniczego celu opracowa-
nia, celowe wydaje sie przytoczenie najwazniejszych faktow i
informacji dotyczacych powstania, etapéw rozwoju oraz obecnego
stanu "posiadania’™ panstwowego sektora rolnego w Polsce, gdyz



moze to ukatwi¢ zrozumienie poézniejszych rozwazan. Jest to nie-
Zbedne, tym bardziej ze dzisiejsze problemy PGR tkwie Kkorze-
niami w calej ich powojennej historii 1 s3a w znacznej mierze
rezultatem roli, jaka im odgornie wyznaczano w polityce rolnej
na poszczegoélnych etapach rozwoju gospodarczego kraju.

Wazng refleksja wynikajgca z analizy historii PGR jest to,
iz zakres funkcji spednianych przez gospodarstwa paristwowe byt
U nas znacznie szerszy niz w innych krajach realnego socja-
liznu. Obok bowiem zadan w promowaniu szeroko pojetego poste-
pu w rolnictwie (co wszedzie uznawano za rzecz podstawowg),
przydzielano im zadania dodatkowe. Dotyczydy one w  szcze-
golnosci:

- zagospodarowania Ziem Zachodnich i P6dnocnych w okresie
bezposrednio powojennym,

- rozwigzywania kwestii agrarnej i socjalizacji rolnictwa,

- zagospodarowania gruntow opuszczanych przez rolnikéw (z
braku nastepcow lub ze wzgledu na niewydolnos¢ gospodarstw),

- interwencyjnych dostaw produktéw rolnych w okresach zata-
mania sie produkcji rolnej,

- ustug na rzecz Srodowiska, w ktorym funkcjonuja przedsie-
biorstwal.

Na kazdym etapie modyfikacji polityki rolnej - i w zwigzku
z wymienionymi funkcjami - dostosowywano do potrzeb gospodarki
zaréwno skale 1 charakter inwestycji w PGR, zasady organizacji
przedsiebiorstw i ich ogniw nadrzednych, jak i reguly ekono-
miczne funkcjonowania jednostek. We wszystkich tych dziata-
niach wyraznie widoczne byto przy tym traktowanie PGR jako je-
dynego w peklnij dyspozycyjnego ogniwa rolnictwa. 5

W dotychczasowym rozwoju PGR wyodrebni¢ mozna kilka etapow .
Zaczgtkiem obecnych PGR bydy funkcjonujace w latach 1946-1950
panstwowe nieruchomosci ziemskie powstate na bazie dawnych ma-
Jatkéw panstwowych, rozparcelowanych gospodarstw obszarniczych,
a takze na gruntach poniemieckich. Bydy one  podporzadkowane
najpierw urzedom ziemskim, a nastepnie (od 1946 r.) Zarzg-

Por. K. Gawtowski, Panstwowe gospodarstwa rolne - prze-
sztos¢, problemy, perspektywy, "‘Nowe Rolnictwo™ 1989, nr 11-12, s. 19.

Zob. M. Drygas, Panstwowe gospodarstwa rolne w rolnictwie
polskim, "Wie$s i Rolnictwo™ 1990, nr 2, s. 204-205.



dowl Centralnemu Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich z siedzibg
w Poznaniu.

Drugi okres rozwoju tego sektora obejmowat lata 1949-1956
(przy czym dziatalnos¢ praktyczng w nowej formie rozpoczety
POR od 1950 r.). Zost&t on " zapoczatkowany zwrotem w polityce
ekonomicznej dokonanym przez PZPR po 1949 r.f w wyniku ktérego
zdecydowano sie przyja¢ i1 powielac droge rozwoju rolnictwa
zastosowang w ZSRR przez Stalina. Stad za podstawowy cel po-
lityki rolnej uznano kolektywizacje jako droge do tworzenia
wielkoobszarowych panstwowych gospodarstw rolnych, uwazanych
za najwyzszg forme wlkasnosci 1 organizacji produkcji. Stato
sie to sita napedowg terytorialnej ekspansji tego sektora w
omawianym okresie.

Trzeci etap, lata 1957-1970, przyniost tzw. nowg polityke
rolng, ktéra nie zmieniajgc swej bazy ideologicznej dokonata
zmian w wymiarze realizacyjnym - koncepcje przyspieszonej ko-
lektywizacji zastgpiono zasadag uspé%dzielczeniasjako posrednie-
go ogniwa na drodze do upanstwowienia rolnictwa

Najbardziej jednak dynamiczny okres w rozwoju PGR - pod
wzgledem obszaru, jak i produkcyjnym - przypada na lata sie-
demdziesiagte, a zwkaszcza od 1971 do 1977 r., w 2zwiagzku ze
skierowaniem miedzysektorowego przepbtywu ziemi do gospodarstw
panstwowych oraz udzielaniem im preferencji przy rozdziale
Srodkéw produkcji. W koncowej czesci tej dekady (po 1977 r.)
tendencje rozwojowe PGR ulegty silnemu zatamaniu, mimo utrzyma-
nia wobec nich preferencyjnej polityki.

Regres w produkcji, marnotrawstwo i niska efektywnos¢ go-
spodarowania nasility spoteczng krytyke PGR i wymusidy mody-
fikacje (od potowy 1981 r.) ich zasad ekonomiczno-finansowych
oraz poézniejsze proby usprawnien w ramach og6lnego nurtu re-
formy gospodarczej .

Rozwdj PGR w catym okresie powojennym w sposOb najprostszy
charakteryzuja zmiany zasob6w ziemi bedacej w ich posiadaniu.
I tak, bezposrednio po wojnie (w 1946 r.) dysponowaty one
1,6 min ha (w ramach 5600 majgtkéw); w roku 1950 - 1,8 min ha;

W konsekwencji na poczatku tego okresu PGR zwrécity poprzednim uzyt-
kownikom okoto 300 tys. ha gruntéw przejetych od rolnikéw indywidualnych.
Ibidem, s. 204.



w roku 1960 - okodo 2,4 min h*4» w roku 1970 - okodo 3,0 min ha
(- 15,4% ogotu uzytkow rolnych); w roku 1980 -  blisko
3,7 min ha (19,5%), aw roku 1989 - okote 3,5 min hab.

Weddug danych GUS ra 1990 r. sektor przedsiebiorstw pan-
stwowych w naszym rolnictwie obejmowat 2233 jednostki, w tym»
308 podlegtych bezposrednio resortowi, 930 - podporzadkowanych
wojewodom i 985 to pozostate jednostki.

Zbiorowos¢ ti jest silnie zréznicowana z punktu widzenia
ich podporzadkowania, specyfiki dziatalnosci, charakteru reali-
zowanych zadari, struktur organizacyjnych, sposobu zarzgdzania
itd.

Grupa najliczniejsza stanowig gospodarstwa podporzadkowane
resortom nierolniczym, ale ich udziat w uzytkowanej ziemi wy-
nosi zaledwie 1,3%, przy Sredniej powierzchni gospodarstwa wy-
noszacej 240 ha UR.

Dominujaca grupa pod wzgladem potencjatu produkcyjnego sta-
nowig jednostki podlegte wojewodom. Zalicza sig tu przede
wszystkim panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej .-
kombinaty i gospodarstwa rolne), gospodarstwa rybackie, gospo-
darstwa bydych WOPR a obecnie ODR, szkék rolniczych i inne.
Uzytkuja one 15% krajowych zasobéw ziemi, a Sredni obszar go-
spodarstwa w tej grupie wynosi okoto 3000 ha6.

Z kolei, z punktu widzenia udziatu w ogdélnych zasobach
czynnikéw produkcji, przewazajaca grupa stanowig tzw. przedsie-
biorstwa panstwowych gospodarstw rolnych (ppgr) nalezace do
branzy ogélnorolniczej. W roku 1990 byd4o ich 545 (24% ogoélnej
liczby), a Srednia ich powierzchnia wynosida 4800 ha. Dzieki
temu, mimo stosunkowo niewielkiej liczebnosci, obejmujg one po-
nad 77% ziemi bedacej w dyspozycji PGR, z nieco tylko nizszym
udziatem w zatrudnieniu i sSrodkach trwatych (odpowiednio - 62
i 67%) - méwigc o PGR najczesciej mamy na mysli te whasnie
grupe przedsiebiorstw7. ‘

4 .
Zob. L. Warac=*, 40 lat PGR; "Zycie Gospodarcze™ 1989 nr,19, S.A.

Por. J. Pyrgies. Polityka obrotu ziemig i restrukturyzacja
PGR (aneks nr 3 do oprac¢.t Polska - potyczka dostosowawcza dla rolnictwa):
mat. pow. 1991, tab. 5. o

6 lIbidem, s. 1-2.
Ibidem, S. 6.



Dominujgca formg organizacyjng PGR sa przedsiebiorstwa
wielozaktadowe, grupujgce nie tylko zakdady rolne, lecz takze
przetwoércze i ustugowe. Liczbe zaktadow rolnych w przedsie-
biorstwach podlegtych resortowi i wojewodom szacowano w 1990 r.
na okoto 6000. Jak wynika z" badan 1ERIGZ, typowe paristwowe
przedsiebiorstwo rolne skkadato sie z 6 zakkadow rolnych, zas
Srednia jego powierzchnia wynosida 1057 ha (rozpietos¢ wahata
sie od 152 do 3382 ha). Przy tym, najwieksze przedsiebiorstwa,
o ztozonych strukturach organiggcyjnych, znajdujg sie w rejo-
nach o najwiekszym udziale PGR

Nalezy Jednak zaznaczy¢, ze od poczatku 1990 r. mamy do
czynienia z rozwijajacym sie procesem podziatu przedsiebiorstw
wielozaktadowych. W rezultacie #aczna liczba przedsiebiorstw w
omawianej grupie wzrosta z 1238 w roku 1990 do 1440 w potowie
1991 r. (przecietna powierzchnia ogolna wynosida 2731 ha),
W ostatnich miesigcach dynamika przeksztatkcenh organizacyjno-
-strukturalnych ulegta wyraznemu wzmocnieniu w zwigzku z zata-
mywaniem sie kondycji ekonomiczno-finansowej znacznej liczby
przedsiebiorstw badz przygotowaniami do zmian wkasnosciowych.
Ze wzgledu Jednak na zywiotowy charakter procesu i brak miaro-
dajnych danych iatwiej na razie o fragmentaryczne przyktady,
anizeli o precyzyjne okresSlenie zjawiska w odniesieniu do ca-
+ego sektora (analize przemian w ostatnim okresie podejmiemy
szerzej w dalszej czesci rozdziatu).

Jak wynika z najnowszych materiatéw Guse, w potowie 1991 r.
PGR uzytkowaty decznie 3 248 000 ha ziemi, co stanowido 17,4%
og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych kraju (w gruntach ornych
odsetek ten wynosit 13,9%). .Istnieje przy tym bardzo silne te-
rytorialne zrdéznicowanie tego zjawiska. Do wojewddztw, w kto-
rych udziat PGR przekracza 40% UR, naleze: szczecinskie, ko-
szalinskie, stupskie, elblaskie, gorzowskie i olsztynskie; na-
tomiast w 17 wojewddztwach, ghdéwnie centralnych i potudniowych,
udziat ten nie przekracza 5%.

Ibidem, 3. 22.

Q
Materiaty GUS za 1991 r. Zob. réwniez: PGR bez komplekséw, '‘Agro-
prolog” 1991, nr 8, s. 6-7.



Udziat sektora panstwowego w zatrudnieniu jest nizszy niz
w uzytkowaniu ziemi i wynosi 10,4%. Jezeli chodzi o same PGR,
to ogétem zatrudnionych jest w nich okoto 400 tys. pracowni-
kéw, ktorzy z kolei utrzymujg okoto 1,5 min os6b -  cztonkdw
ich rodzin, $rednio na 100 ha przypada tu 11,5 os6b (a w caltym
sektorze uspotecznionym okodo 14 oséb)1*

Patrzac na PGR od strony ich wynikéw ekonomicznych, nalezy
tu odnotowa¢, ze dajgq one* okoto 24% produkcji rolnej, 35% pro-
dukcji rynkowej oraz okoto 25% eksportu rolnegoll. Poza pro-
dukcjg zywnosci sg one géwnym producentem rolniczych sSrodkéw
produkcji (kwalifikowanych nasion, sadzeniakow, materiatu
szkétkarskiego oraz zwierzat zarodowych) dla catego rolnictwa.

2. ZMIANY SYSTEMU EKONOMICZNEGO PGR W LATACH OSIEMDZIESIATYCH
- PROBA OCENY

2.1. GENEZA, PRZESEANKI 1 ISTOTA REFORMY FUNKCJONOWANIA PGR
NA PROGU LAT OSIEMDZIESIATYCH

Zainicjowane z poczgtkiem lat osiemdziesigtych préby zre-
formowania gospodarki polskiej zmierzaty, Jak wiadomo, do za-
stgpienia centralistycznego, nakazowo-rozdzielczego systemu go-
spodarowania rozwigzaniami opartymi na autonomii przedsie-
biorstwa oraz wykorzystaniu instrumentéw i regut rynkowych. Mi-
niona dekada (a scislej lata 1980-1989) byka okresem Scierania
sig - w teorii, jak 1 w praktyce - dwoch przeciwstawnych ten-
dencji: ,

-radykalnej, eksponujagcej koniecznos¢ zasadni-
czych zmian systemowych w gospodarce w Kierunku systemu rynko-
wego opartego na generalnej przebudowie systemu politycznego
oraz

-zachowawczej, zmierzajacej do utrzymania za-
sady nadrzednosci planowania centralnego, skojarzonej z pewnym
zakresem samodzielnosci przedsiebiorstw i1 posredniego, parame-
trycznego sterowania nimi przez panstwo.

10 ibidem.

Por. Strategia rolna dla Polski, Raport wsp6lnego zespotu zadaniowe-
go Polski, Wspélnoty Europejskiej, Banku Swiatowego, lipiec 1990, s. 20.



4 -
Utrzymywanie *ie przez wieksza czes¢ dekady monocentryczne-

go systemu politycznego, poddanego réznym presjom zewnetrznym i
wewnetrznym, zrodzido niezdecydowanie w procesie przeksztakcen
systemowych, rezultatem czegd bydo coraz bardziej widoczne
'grzezniecie” reformy w dziakaniach pozornych, wytracanie jej
tempa i zdecydowania, bez powazniejszych sukcesow praktycznych.

Panstwowe przedsiebiorstwa rolne, ktére jako pierwsze (bo
Juz od potowy 1981 r.) poddane zostaly zabiegom reformatorskim,
doswiadczyty na sobie wszystkich postepdéw i zahamowan reformy.
Po doswiadczeniach tzw. pierwszego 1 drugiego etapu, w ramach
ktérych zaawansowanie reformy w tej dziedzinie okazato sie
bardzo ptytkie (Jak zreszta w caltej gospodarce), istotny prze-
4om nastgpit w drugiej potowie 1989 r. w zwigzku 2z proébag
"urynkowienia"™ kompleksu zywnosciowego, gtoéwnie jednak - z po-
czatkiem 1990 r. wraz z podjeciem programu stabilizacji gospo-
darczej . Kolejnym etapem tego przetomu moze okazac¢ sie urucho-
mienie w stosunku do PGR proceséw prywatyzacyjnych (pod co
podwaliny prawne juz zostaty czesciowo stworzone) oraz wmonto-
wanie ich w nowy, tworzacy sie ukdad instytucjonalno-regu-
lacyjny.

Przyjrzyjmy sie Jednak blizej przestankom podjetej w latach
osiemdziesigtych proby zreformowania systemu funkcjonowania
PGR. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych na-
stgpit silny regres w dziatalnosci PCR, objawiajacy sie zala-
mywaniem sie ich produkcji i pogorszeniem (wczesniej niezado-
walajacej) efektywnosci gospodarowania - wymusido to prébe prze-
budowy ich systemu ekonomicznego, Stosowany w nich od dawna
system nakazowo-rozdzielczy okazat sie bowiem systemem mato
sprawnym, antyefektywnosciowym, sprzyjajacym angazowaniu nie-
proporcjonalnie wysokich nakdadéw w stosunku do osigganych re-
zultatéw produkcyjnych. W jego dziataniu ujawnido sie wiele
negatywnych zjawisk, odbijajacych sie niekorzystnie na wyni-
kach i1 warunkach dziatalnosci PGR. A oto niektdre z nich:

- ogromny rozrost nakazowych form zarzadzania, wyrazajacy
sie miedzy innymi w narzucaniu struktury produkcji, stwarzaniu
nacisku na przejmowanie ziemi bez nalezytego uwzglednienia moz-
liwosci produkcyjnych przedsiebiorstw 1 optacalnosci poszcze-
go6lnych kierunkow produkcji;



- stosowanie w szerokim zakresie dotacji, ulg,umorzen itp.
rozwigzan, podwazajacych zasada samofinansowania przedsie-
biorstw;

- nieprawidtowosci w sferze inwestycyjnej (silna centrali-
zacja decyzji, inwestycje pozaplanowe, umorzenia kredytéw inwe-
stycyjnych itp.), prowadzace do oderwania prooesOw inwesty-
cyjnych od mozliwosci finansowych przedsiebiorstw i skali ich
dziatalnosci gospodarczej .

Nic dziwnego -zatem, Zze system ten stat sig na przetomie
lat siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych przedmiotem ostrej
krytyki tak ze strony specjalistow, Jak i szerokiej opinii pur
blicznej. Odpowiedzig na nig 1 wyrazem tendencji reformator-
skich w sferze gospodarczej byta wkasnie podjeta z dniem
1 lipca 1981 r. prdba oparcia funkcjonowania PGR na nowych za-
sadach'? . stafo sie to mozliwe na silnej woéwczas fali porzad-
kowania 1 odnowy zycia spoteczno-gospodarczego kraju.

Generalnie bioragc, zmiany zalozone w nowym systemie byty
zgodne z kierunkowymi liniami rozwigzan przewidywanymi nastep-
nie do wprowadzenia w calej gospodarce. Za podstawowe bowiem
elementy zreformowanego systemu ekonomicznego PGR przyjeto:

- oddziatywanie przez centrum na przedsiebiorstwa za pomocg
instrumentéw ekonomicznych,

- oparcie ich dziatalnosci na rachunku ekonomicznym i samo-
finansowaniu,

- ustanowienie zysku jako jedynego kryterium oceny dziakal-
nosci gospodarczej,

- podniesienie rangi samorzadu zat6gl3.

Pozniejsze przeksztalcenia systemowe dotyczace PGR byty do-
konywane w terminach i trybie wynikajgcym z wprowadzania re-
formy w stosunku do og6du przedsiebiorstw panstwowych 1 bydy
zbiezne 2z tymi og6élnymi regulacjami - poniewaz Sg one powsze-
chnie znane, nie ma potrzeby szerszego ich omawiania.

Prawne podstawy stworzyda tu uchwata RM nr 114 z dn. 17 VI 1981,
M.P., nr 16, poz. 126. Rownoczeanie oddano wiekszos¢ PGR pod nadzor wo-
Jewodow.

Szerszego ujecia tego problemu dokonano wi A. Bienkowski,
W. Lyczek, W. Pulirtski, Funkcjonowanie panstwowego sekto-
ra rolnego w ramach nowych zasad ekonomiczno-finansowych, "Studia Prawno-

-Ekonomiczne™ 198A, t. XXXIIl, s. 113-117.



Jak wynika z wczesniejszych uwag, reforma PGR miaka przy-
nies¢ (w zatozeniach) gruntowna przebudowg Ich mechanizmu eko-
nomicznego - oparcia go na logice rynkowej, co powinno zaowo-
cowa¢ zracjonalizowaniem dziatania catego ukdadu rolnictwa pan-
stwowego 1 wydatnym wzroscem efektywnosci gospodarowania.

Proces nazywany potocznie "reformg PGR"™ trwakt dostatecznie
dtugo, aby zasadne staly sig pytania: 1) czy dokonat sig za-
powiadany przetom w efektywnosci gospodarowania 1 2) czy na-
stgpita oczekiwana transformacja mechanizmu ekonomicznego na
mechanizm typu rynkowego? OdpowiedZ na postawione pytania nie
jest bynajmniej prosta.

W odniesieniu do pierwszego =z nich nalezy zauwazyc, ze:

- po pierwsze - w miara obiektywna ocena efektywnosci go-
spodarowania przedsigbiorstw rolnych (zwkaszcza zas$ proby po-
rownan miadzysektorowych) wigze sig 2z licznymi trudnosciami
metodologicznymil4;

- po drugie - analiza ta moze by¢ prowadzona na rdéznych po-
ziomach: catego sektora panstwowych przedsigbiorstw rolnych,
wyodrebnionych wiekszych zbiorowosci tych jednostek, Jak réw-
niez na szczeblu poszczegélnych gospodarstw i tworzacych je za-
k#adéw; kazdy =z tych typdéw analizy ma swoje ograniczenia, ale
roéwniez walory poznawcze.

w dalszej czesci opracowania probujemy dokona¢ empirycznej
weryfikacji interesujgcego nas zwigzku miedzy zmianami syste-
mowymi a efektywnoscig gospodarowania PGR na kazdym z wymie-
nionych obszaréw, w tym celu postugujemy sie danymi statysty-
ki masowej, wynikami analiz dostepnymi w publikacjach, jak i
rezultatami wkasnych badan.

Jezeli chodzi o odpowiedz na drugie pyEenie, podstawg ocen
sg tu przede wszystkim obserwacje whkasne nad funkcjonowa-
niem systemu ekonomicznego PGR, zgromadzone w trakcie badan
najpierw w 3, a od 1985 r. w 18, wielozaktadowych przedsie-

Wakazujg na nie miedzy innymi: J. Rajtar (Wpracy: S. Grabow-

ski, Analiza okonoir.lrzna w rolnictwie, Warszawa 1986, s. 130-144) ora*
Z. Grochowski i S. Gburczyk, Efektywnos¢ gospodaro-
wania w rolnictwie - poréwnania miedzysektorowe, *Wies Wspodczesna™ 1989,

nr 6, s. 26-28. Na niektére inne aspekty tych trudnosci wskazujemy w pod-
sumowaniu nastepnego punktu.

Scidlej: chodzi tu o badania prowadzone wspélnie z A. Bienkowskim
i W. Pulinskim z Katedry Ekonomii Ut.



blorstwach makroregionu Polski Centralnej, uzupednione ocenami
spotykanymi w literaturze przedmiotu.

2.2. ZMIANY SYSTEMU EKONOMICZNEGO A EFEKTYWNOSC PGR

A. Nie wchodzgc w zawidosci metodologiczne pomiaru i oceny
efektywnosci gospodarowania w rolnictwie, ograniczmy sig do
kilku porzadkujacych stwierdzern. W [literaturze zagadnienial6
ujmuje sig na ogot gospodarowanie jJako dziatalnos¢ polegajaca
na przeksztatcaniu Srodkéw dziakania na okreslone cele ekono-
miczne, a efektywnos¢ gospodarowania jako stosunek zrealizowa-
nych celow (efektdow) do uzytych Srodkow (nakdadéw). Pojacia
te mogg mie¢ rézng tres¢ w zaleznosci od sfery dziatalnosci
gospodarczej, grupy podmiotéw i formy spoltecznej gospodarowania.

Na dziatalnos¢ gospodarcza w rolnictwie skladaja sig trzy
grupy procesow materialnych;produkcji, wymiany 1 odnowy oraz
Scisle im odpowiadajgca grupa procesow regulacyjnych. Podsta-
wowym celem tej dziatalnosci jest uzyskanie okreslonej ilosci
produktéw roslinnych i zwierzecych, zas Srodkami realizacji
tego celu sg czynniki wytwércze: sida robocza, ziemia i kapi-
tak. Relacja migdzy iloscig wytworzonych produktéw, czyli wy-
nikami produkcyjnymi (P), a iloscig zuzytych czynnikéw pro-
dukcji, czyli naktadami (N), jest podstawowg miarg efektywnosci
gospodarowania w rolnictwie. Efektywnos¢ tg mozna rowniez mie-
rzy¢ odnoszac do siebie przyrosty wynikéw produkcyjnych (OP)
i naktadéw (AN).

Najwlkasciwiej jest ocenia¢ efektywnos¢, odnoszac do siebie
petne wyniki produkcyjne i pedne nakdady czynnikdéw produkcji
(lub ich przyrosty). Warunek ten najlepiej spelnia relacja, w
ktérej jako P wystepuje produkt koncowy rolnictwa a jako N -
odpowiednio zsumowane nakdady pracy zywej, Srodkow trwakych
oraz materiatow i ustug pochodzacych z zakupu. Najczesciej
jednak ocenia sig efektywnos¢ w sposoéb czgstkowy, odnoszgc do
siebie zwykle pelne wyniki produkcyjne i niepedne nakdady czyn-
nikow produkcji  (lub ich przyrosty). Takimi miernikami efek-
tywnosci czastkowej sa wspodczynniki (wskazniki): wydajnosci

Zob. przyktadowo: Grabowski, op. cit., a. 130-135.



pracy, ziemi i Srodkéw technicznych (majatku, materiatow,
ushtug) lub bedace ich odwrotnoscig - wspotczynniki praco-
chtonnosci produkcji, ziemiochtonnosci produkcji i kapitato-
chtonnosci produkcji (majatkochtonnoscl, materiatochtonnosci).
Wartos¢ poznawcza tych czgstkbwych miernikow efektywnosci jest
oczywiscie ograniczona, stad wskazane wydaje siga 4gczenie obu
podejs¢ i dazenie do objasnienia zmian wskaznika syntetycznego
za pomoca zmian wskaznikéw czastkowych, jak rowniez postugiwa-
nie sig raczej ocenami wzglednymi niz bezwzglednymi.

W praktycznie zrealizowanych prdbach rachunku efektywnosci
gospodarowania w rolnictwie ujmuje sie go powszechnie jako
badanie efektywnosci produkcji w ujeciu syntetycznym i czastko-
wym (gdyz jest to stosunkowo datwiej mierzalne), podkresla sie
jednak niekiedy, ze bardziej poprawne bytoby rozumienie efek-
tywnosci gospodarowania nie tylko jako relacji efektu do na-
kkadu, lecz takze jako stosunku osiagnietych efektdéw do tych,
ktére mozna bydoby osiggng¢, wykorzystujac optymalnie dostep-
ne zasoby czynnikéw produkcji (takie ujecie nadawatoby pojeciu
efektywnosci szerszy wymiar niz efektywnos¢ produkcji)in.

Po tych niezbednych wyjasnieniach, przejdzmy obecnie do
prezentacji wynikéw analiz.

B. Rozpatrujac zagadnienie w planie ogolnosektorowym (calej
zbiorowosci PGR) odwolajmy sie najpierw do obliczen Z. Gro-
chowskiego 1 s. Gburczyka, obejmujacych lata 1971-1987, doko-
nanych przez nich w kontekscie porownan  miedzysektorowych
(zgodnie z przyjetymi ramami czasowymi naszej analizy skoncen-
trujemy uwage na latach osiemdziesigtych)1®. W swych oblicze-
niach autorzy cofajg sie do poczatku lat siedemdziesigtych,
ale jak sami przyznaja, ze wzgledu na konieczno$¢ pewnych za-
biegbw statystycznych dla zapewnienia wzglednej pordéwnywalno-
Sci danych wyniki rachunkéw przed rokiem 1981 nalezy traktowac
z wiekszg ostroznoscia.

Z analizy tej wynika, ze dla lat siedemdziesigtych mozna
wyraznie wyrozni¢ dwa okresy z punktu widzenia zmian efektyw-
nosci produkcji PGR:

Por. Z. Grochowski, S. Gburczyk, op. cit., *.26.
Ibidem, s. 28-36.



- pierwszy (do roku 1976) - wyraznej poprawy wskaznikoéw
efektywnosci,

- drugi (lata 1977-1981) - znacznego ich pogorszenia.

Poprawa osiggnieta w pierwszym okresie by#ka wynikiem szyb-
szego spadku pracochdonnosci produkcji anizeli wzrostu kapita-
4ochtonnosci. W rezultacie wzrost efektywnosci byd tu nawet
relatywnie duzy, gdyz wynosit+ okoto 2,8% rocznie. "W ocenie
autoréw wigzato sie to ze swoistym odrabianiem zalegtosci po
znacznym obnizeniu sie efektywnosci produkcji w koncu lat
szescdziesigtych, jak réwniez z pewng poprawg zaopatrzenia w
Srodki produkcji.

Natomiast na znaczne obnizenie sie efektywnosci produkcji
w drugim okresie miato wpkyw wiele czynnikoéw: bardzo wysoka
(ponad dwukrotnie wyzsza) materiatochdtonnos¢ i kapitatochton-
nos¢ produkcji PGR w pordéwnaniu z gospodarstwami indywidualny-
mi, wadliwa struktura produkcji (natozenie w trybie admini-
stracyjnym na PGR zadania utrzymania poziomu produkcji zwie-
rzecej w kraju w oderwaniu od ich bazy paszowej), niekorzy-
stny wpdyw czynnikéw zewnetrznych (gorsze warunki pogodowe,
narastajace od 1979 r. trudnosci w zaopatrzeniu w sSrodki pro-
dukcji itp.).

W warunkach pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej kraju
nasilito sie negatywne oddziaktywanie rozwigzan systemowych,sta-
jac sie czynnikiem w decydujacym stopniu odpowiedzialnym za
pogtebiajgcy sie regres efektywnosci dziatania PCGR. Najpowaz-
niejszg staboscig tych rozwigzan byto administracyjne 1 bardzo
drobiazgowe ksztattowanie struktury produkcji, nie liczace
sie z mozliwosciami przedsiebiorstw, oraz silny zesp6t bodzcéw
do zwiekszenia®produkcji przy niemal catkowitym braku zachet
do oszczedzania naktadow i1 lekcewazeniu kosztowej strony dzia-
+alnoscil9.

Punktem zwrotnym w ekonomice PGR okazaty sie opisane wcze-
Sniej zmiany ich systemu ekonomiczno-finansowego i organi-
zacji zarzadzania panstwowym sektorem rolnictwa. Przyniosty

n Por. rowniez X. Wyszomirski, System finansowy w polskim

rolnictwie. Warszawa 1978, s. 134-135} A. Leopold, Przestanki za-
+ozeh struktury rolne] i agrarnej w latach osiemdziesigtych; Warszawa 1979,
s. 2 i dalsze.



one bardzo szybkg poprawa efektywnosci produkcji; juz po trzech
latach (w 1984 r.) jej poziom byt wyraznie wyzszy niz w naj-
lepszym dotad (w ramach badanego okresu) roku 1976. O tej po-
zytywnej zmianie efektywnosci produkcji PGR w pierwszych latach
reformy zadecydowaty, zdaniem autordw rachunku, dwa czynniki:
wymuszone obnizenie nakdadéw i zmiany w strukturze produkcji.

Jezeli chodzi o czynnik pierwszy, to obnizenie sig nakdadow
spowodowato mniej niz proporcjonalny spadek produkcji; podsta-
wowym zatem czynnikiem poprawy efektywnosci produkcji osiagnie-
tej przez PGR w tym okresie bydy zmiany wielkosci i struktury
produkcji. W skali przedsiebiorstwa polegalo to na ograni-
czaniu, a niekiedy likwidowaniu, najmniej efektywnych kierun-
kow produkcji. Dotyczyto to w pierwszym rzedzie produkcji
zwierzecej wraz z wynikajacymi z tego konsekwencjami dla pro-
dukcji roslinnej (udziat produkcji zwierzecej w koncowej pro-
dukcji ogotem obnizyt sie z 65% w 1981 r. do 60% w 1984 r.).
W strukturze produkcji roslinnej nastagpity przesuniecia od ro-
Slin pastewnych i ziemniakéw na rzecz przede wszystkim zboz
i roslin stragczkowych, a w grupie upraw przemystowych - na
rzecz rzepaku kosztem burakéw cukrowych. Proces radykalnych
przeobrazen struktury produkcji nastepowat bardzo szybko, pro-
wadzgc do przywracania racjonalnych proporcji miedzy rozwojem
produkcji roslinnej 1 zwierzecej. Juz sam fakt likwidacji
najmniej efektywnych dziatalnosci wyward znaczacy, korzystny
wptyw na poziom efektywnosci produkcji PGR.

Podobny, cho¢ nieporéwnanie mniejszy, wpdyw na efektywnosc
miato pozbycie sig przez nie czesci ziemi, zwhaszcza @ tzw.
gruntéw niechcianych (niskiej jakosci, zaniedbanych, o nieko-
rzystnym rozdogu i znacznie oddalonych od osrodka gospodarcze-
go)-. w sumie” w latdch 1981-1987 powierzchnia uzytkéw rolnych
w PGR zmniejszyda sie o 164 tys. ha, czyli o 4,7% stanu z ro-
ku 1980 (w przesztosci, jak wspominalismy, PGR byty zmuszone
do ich przejmowania, zwkaszcza w drugiej potowie lat siedem-
dziesigtych)20.

W samym tylko 1975 r. obszar UR PGR zwiekszy* sie o 109 tys. ha,
aw 1980 r. o dalsze 84 tys. ha. Zob. Grochowski, Gburczyk
op. cit., s. 32. 7

t



Analizujgc ksztattowanie sie wielkosci okreslajacych zmia-
ny ogolnej efektywnosci produkcji PGR, tj. materiatochtonnosci,
pracochdonnosci i1 majatkochdonnosci, mozna stwierdzi¢, ze w
latach 1981-1984 poprawa dokonata sie w najwiekszym stopniu
za sprawg spadku materiatochdonnosci produkcji (zmniejszyta sie
ona o 33%, podczas gdy pracochdonnos¢ o 23%, a mierzona stru-
mieniem Srodkow trwatych majagtkochdonnos¢ produkcji - tylko
0 12%). W nastepnych trzech latach sytuacja w tej dziedzinie
nie bykta jut jednoznaczna: w roku 1985 nastgpit widoczny wzrost
tych wskaznikow, w 1986 r. lekki spadek (w stosunku do roku
poprzedniego), a w roku 1987 ponowny skaby wzrost (w zesta-
wieniu z 1986 r.). Wskazuje to na wyczerpywanie sie w drugiej

potowie lat osiemdziesigtych w PGR prostych re-
zerw wzrostu efektywnosci produk-
cji i mozliwosci stymulacyjnych

tkwigcych w rozwigzaniach systemu ekonomiczno-finansowego.

C. Bogatym zrdédiem informacji o wynikach i sprawnosci dzia-
4ania PGR w drugiej potowie lat osiemdziesigtych - niestety
nieporéwnywalnych z badaniem zaprezentowanym wczesniej - s3
publikowane od 1986 r. staraniem miesiecznika 'Zarzadzanie",
coroczne "listy 300 PGR".

Z wielkiej liczby réznorodnych danych o 300 panstwowych
przedsiebiorstwach rolnych, uszeregowanych weddug wartosci
sprzedazy ogotem (za rok gospodarczy 1984/1985) lub sprzedazy
produkcji rolniczej (w latach nastepnych) skoncentrujemy uwage
gtéwnie na informacjach dotyczacych ostatecznego wyniku finan-
sowego (zysku lub strat) i rentownosci produkcji jako wiel-
kosciach dla oceny efektywnosci gospodarowania podstawowych i
najbardziej syntetycznych, chociaz zdajemy sobie sprawe, ze
ocena ta powinna by¢ bardziej wielostronna2l.

Jak wynika z danych, w roku 1984/1985 tylko 4 przedsiebior-
stwa z listy 300 zanotowaty straty, w tym 3 PGR i 1 kombinat
szklarniowy (ale w zbiorowosci 994 przedsiebiorstw rolniczych
objetych rejestracjg danych takich Jednostek bydo 86, w tym -

21
Poza zestawieniami "listy 300 PGR™ dla kolejnych lat, w tej czesci

autor wykorzystak .réwniez komentarze do list autorstwva A. Leopolda
(zob. Zarzadzanie™ 1986, nr 6} 1987, nr 1988, nr 11; 1990, nr 12) i
Makowieckiego, "'Zycie Gospodarcze'™ 1987, nr 16.



45 og6lnorolniczych i ogrodniczych). Nalezy jednak zwrécié uwa-
ga, ze wartos¢ wyniku finansowego 1 obliczona na jego podsta-
wie rentownosS¢ nie sg miarami obiektywnymi, gdyz sg znie-
ksztatcone przez dotacje. 1 tak dla 300" kwota dotacji wy-
niosta w tyra okresie 46 mld i+ (przy blisko 70% ich udziale
w sprzedazy ogétem), wobec 37,6 mld zt zysku; cata przebadana
w tym roku zbiorowos¢ blisko 1000 POR osiagneta wynik dodatni
(zysk) w wysokosci 53 mld zk, ale roéwnoczesnie otrzymata do-
tacje rzadu 71 mld zk w postaci dotacji przedmiotowych i ponad
4 mld z¢ z rachunku wyréwnawczego. Odbiciem tego jest obser-
wacja, ze przedsiebiorstwa plasujgce sie na poczgtkowych miej-
scach wed¥tug wielkosci wyniku finansowego znajdujg sie na ogot
na dalekich miejscach w kolejnosci akumulacji.

Obraz sprawnosci dziatania PGR w roku gospodarczym 1985/
/1986 przedstawia sie bardzo podobnie. Sposréd 300 PGR obje-
tych lista, 57% uzyskato ujemng wartos¢ akumulacji Finansowej
(w poprzednim roku gospodarczym 60% jednostek), ale po uwzgled-
nieniu dotacji w wysokosci 50 mld zk ogolny wynik Ffinansowy
zamknat sie zyskiem w kwocie 39,4 mld z¢. Mimo tych doptat
9 przedsiebiorstw wykazato ujemny wynik finansowy (strate).

Proste poréwnanie wynikéw PGR w roku 1987 (na podstawie
"list 300'™) z okresem poprzednim (1985/1986) mogdoby sugero-
wac¢ pozytywng zmiane efektywnosci gospodarowania w tym sektorze
rolnictwa. 1 tak, dodatnig akumulacje finansowg miato 56,7%
gospodarstw (W okresie poprzednim tylko 43%), a 4aczna kwota
akumulacji catej "300" byka réwniez dodatnia i wyniosta 2,7%
wartosci sprzedazy. Ponadto wzrost udziat produkcji czystej w
sprzedazy ogotem (z 29,5 do.37,6%), spadt udziat wynagrodzen
w produkcji czystej, poprawidty sie takze inne relacje ekono-
miczne (Jak np. stopien pokrycia zapasow funduszami whkasnymi,
odpisy z zysku na fundusz rozwoju itp.).

Mimo to na liscie znalazto sie 15 przedsiebiorstw z ujem-
nym wynikiem finansowym, a kwota doptat, chociaz mniejsza niz
w roku poprzednim, stanowida jednak 9,9% sprzedazy ogotem.

Pozytywng (w sumie) wymowe wynikéw gospodarowania w tym ro-
ku ostabiaja watpliwosci zwigzane ze zmiang okresu obrachunko-
wego (tj. przejscie w roku 1987 z operowania w sprawozdawczo-
Sci rokiem gospodarczym na ujecie w latach kalendarzowych).



Dane dotyczgce wynikéw dziatalnosci catej "300"™ w roku 1988
wskazuja, ze bardzo znacznie wzrosta akumulacja Finansowa,
zmniejszyta sig proporcja dotacji i doptat do sprzedazy ogédem
(mimo wzrostu ich kwoty o 82%); niewielkiemu zmniejszeniu ulegh
udziat wynagrodzen w produkcji czystej. Z 57 do 88% (w stosun-
ku do roku poprzedniego) wzrosta liczba przedsiebiorstw, ktére
uzyskaty dodatnig akumulacje finansowg, a tylko 2 z 34 PGR o
ujemnej akumulacji zamknedy dziatalnos¢ stratg (@28 sposrad
tych 34 gospodarstw potozonych byto w wojewdédztwach podnocnych).
Rownoczesnie kwota dotacji i doptat decydowata o blisko 2/3
sumy wyniku finansowego calej zbiorowosci - z tego wzgledu
ocena rentownosci musi byC¢ ostrozna. Pamieta¢ nalezy, ze do-
tacje i1 doptaty do Srodkéow produkcji kupowanych przez PGR sie-
gaty w 1988 r. okoto 150 mld z+ i wynosidty okoto 47% rolniczej
produkcji czystej PGR (bydo to czterokrotnie wiecej od dotacji,
z ktorych skorzystaty gospodarstwa prywatne). Ponadto przedsie-
biorstwa z listy "300" wptacidy w tym roku na rachunek wy-
rownawczy 3760 min zk, a otrzymaty z niego az 16 862 min zk.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢, ze - jak wynika ze statystyk GUS -
gospodarstwa panstwowe ogodem uzyskaty w 1988 r. produkcje to-
warowg w cenach statych nie wiekszg niz w 1987 r., przy spad-
ku produkcji czystej o 5,5%.

Rozpatrujac wyniki roku 1989 musimy  uwzgledni¢, ze od
sierpnia tego roku zaczeto realizowaC operacje tzw. urynkowie-
nia rolnictwa, ktéora zaktadata rezygnacje =z administracyjnego
ustalania cen produktéw rolnych, a dla PGR - dodatkowo - do-
step do wolnego rynku. "Urynkowienie'™ gospodarki zywnosciowej
i zwigzana z jego niedostatecznym przygotowaniem przyspieszona
inflacja sprawity, ze rolnictwo znalazto sie pozornie w bar-
dzo dobrej sytuacji. Relacje cen, uzyskiwanych za  produkty
rolne i placonych za Srodki produkcji, bydy wyjatkowo Kkorzy-
stne dla rolnictwa. W konsekwencji zadne 2z 300 przedsie-
biorstw rolniczych objetych listg nie byto deficytowe (odnoto-
wa¢ mozna na niej jedynie 2 przedsiebiorstwa zwane rolno-prze-
mystowymi  z ujemng akumulacja, lecz "rentowne' dzieki otrzyma-
nym dotacjom). Chociaz na podstawie skali dotacji mozna przy-
puszcza¢, ze nastgpida rowniez pewna rzeczywista poprawa gospo-
darowania, gdyz ich wielkos¢ liczona w procentach wartosci



sprzedazy spadda do 6,2% (z 9,5% w roku poprzednim). Pekniej-
szy obraz wynikéw POR w tym roku mozna uzyska¢ poréwnujac nie-
ktoére dane o nich z wynikami gospodarstw prywatnych. W przeli-
czeniu na 1 ha UR PPQR uzyskaty w 1989 r. nastepujgce wyniki
(w cenach statych 1984 r.), wyrazone w odsetkach wynikdw gospo-
darstw prywatnych - tab. 21).

Tabela 21
Wyniki produkcyjne PGR
PPGR Przyrost v atoaunku do
Rodzaj produkcji (pryw. ““ 100) 1988 - wx
1939 PPGR prywatne
Produkcja roitinna 0,2 11,8 1.1
Produkcja zwierzeca 86,4 -3,3 1.2
Produkcja koncowa brutto 93,8 5,2 1.5
Produkcja koricowa netto 77,5 5,5 2,9
Produkcja czyata 46,7 7,8 0:4
Nak¥ady Srodkéw produkcji,
zakupy 1,2 4,2 2,9

Zréd¥o: A Leopold«  Urynkowienie w rolnictwie - gdzie
Jestesmy, gdzie bedziemy? 'Zarzadzanie™ 1990, nr 12, 3. 50.

Z poréwnania tego wida¢ poprawg proporcji wynikéw por w
stosunku do uzyskiwanych przez gospodarstwa indywidualne, cho-
ciaz nadal w podstawowych miernikach: produkcji czystej i pro-
dukcji koncowej netto $Swiadczg one o niesprawnosci gospodarstw
panstwowych (z czego nie wynika jednak, ze przecietna efektyw-
nos¢ w gospodarstwach prywatnych jest zadowalajaca). W ogole
wyniki Ffinansowe PGR"w roku 1989 muszg by¢  traktowane z
ostroznoscig z uwagi na cechy zjawisk ekonomicznych wystepuja-
cych w ciggu tego przetomowego roku 1 nie dajg podstawy do
przesadnego optymizmu oraz wiary w trwatg rentownos¢ ich dzia-
+alnosci .

Jak wynika natomiast =z pordwnania danych o produkcji rol-
niczej PGR i gospodarstw indywidualnych przeliczonych na 1 UR

(w cenach statych 1984 r.) dla lat 1983-1987, 1988 r. 1



1989 r. , gospodarstwa panstwowe charakteryzowaty sie - w od-
powiednich okresach - nizsza produkcja globalng, nieco nizsza
(@w roku 1989 nawet o 1 punkt wyzszg) produkcja koncowa i
zdecydowanie wyzszg (0 17-19%) produkcja towarowg - widoczna
jest przy tym "stopniowa poprawa tych relacji w stosunku do go-
spodarstw indywidualnych. Produkcja czysta na 1 ha OH (w ce-
nach biezacych) osiggneta jednak w roku 1989 jedynie 60,7% po-
ziomu gospodarstw prywatnych - a wiec rozbieznos¢ jest nadal
bardzo duza. Réznica ta jest niewgtpliwie odbiciem gorszego
nadal wykorzystania przez nie czynnikéw produkcji. Tak np. ma-
teriatochtonnos¢ koncowej produkcji rolniczej wynosida w roku
1985 okoto 55% (w gospodarstwach indywidualnych - 25%), w roku
1989 - 48% (wobec 22%), byda wiec ponad dwukrotnie wyzsza.

D. Przechodzac teraz na najnizszy poziom analizy - wybranych
PGR - mozna stwierdzi¢, ze w badanych przez nas gospodarstwach22
poprawa efektywnosci ekonomicznej znalazda wyraz w osigganiu
w ostatnich latach dodatnich wynikéw finansowych przez przed-
siebiorstwa traktowane jako catos¢, poprawie relacji miedzy
czynnikami produkcji, uzyskiwaniu dodatniej produkcji czystej,
wzroscie wydajnosci pracy mierzonej tg wielkoscig 1 produk-
tywnosci ziemi (tak np. wzrost wydajnosci pracy spowodowak, ze
przedsiebiorstwa te dawaly juz wiecej dochodu narodowego niz
otrzymywaly w postaci wynagrodzen), pewnym uporzadkowaniu struk-
tury majatku i racjonalizacji zatrudnienia itp.

Réwnoczesnie kondyc j a ekonomiczna go-
spodarstw Jest nadal s+aba i nie-
ustabilizowana (czes¢ zaktadoéw popadata okresowo

w tarapaty finansowe i1 wykazywata ujemny wynik finansowy, przy
czym sktad tej grupy zmieniat sie). Ponadto - co dla oceny
efektywnosci gospodarowania badanych jednostek ma istotne zna-

czenie - poziom wynikédw charakteryzo-

waty nie tylko znaczne wahania, ale takze
2

Zob. Ma#y rocznik statystyczny GUS 1990, tab. 1 (154) i1 2 (155),

a. 176, 178, 191.

*
Chodzi tu o wspomniane wczesniej badania prowadzone przez  autora
wspolnie z A. Bienkowskim i W. Pullhnskim poczatkowo (od 1981 r.) w 3, a na-
stepnie (od 1985 r.) w 18 wielozakfadowych PGR centralnej Polski.



uzaleznienie ich nie tyle od wewnetrznej sprawnosci dziatania

przedsiebiorstwa 1 warunkéw pogodowych, co od zmieniajacych

sie w poszczegllnych latach warunkéw ekonomicznychi g#déwnie ce-
nowych, kredytowych i podatkowych.

WyniKki finansowe by+ty rowniez
s+abo skorelowane z wynikami pro-
dukcyjnymi ; w wiekszym stopniu byty one zdeterminowa-
ne przez zmiany relacji cen i korzystne bgdz niekorzystne dla
danego przedsiebiorstwa powigzanie z nimi decyzji w zakresie
struktury produkcji.

E. Po nakresleniu tego wielowarstwowego i szczegotowego
obrazu gospodarowania PGR w latach osiemdziesigtych mozemy
wreszcie przystgpi¢ do préby oceny syntetycznej. Zmuszeni jed-
nak jestesmy zastrzec sig w tym miejscu, ze istnieje szereg
momentow utrudniajacych te ocene, w zwigzku z czym nie moze
ona by¢ traktowana jako w pedni Scista:

- po pierwsze - rachunek zasadniczych dla tej oceny wiel-
kosci ekonomicznych opieral sie na nieobiektywnych, niezwery-
Ffikowanych przez rynek elementach: cenach, wycenie zapasow,
stawkach amortyzacyjnych 1 wspodczynnikach przeszacowania ma-
Jatku itp.; ponadto PGR korzystaly w przeszdtosci z rdznych pre-
ferencyjnych rozwigzan, ktére deformowaty poziom rzeczywistych
kosztéw dziatkalnosci;

- po drugie - w calym badanym okresie (chociaz w stopniu
podlegajacym stopniowemu ograniczaniu) rachunek wynikéw PGR by+
znieksztatcany przez czynnik dotacji, z ktorych czes¢ w ofi-
cjalnej sprawozdawczosci traktowana jest jako “'wplywajgca na
wynik Finansowy', czes¢ zas przechodzi poza rachunkiem tego
wyniku;

po trzecie - elementem zakd¥d6cajacym mozliwosSci pordédwnania
wynikéw dziatalnosci PGR okazata sie zmiana w trakcie badan
(Scisle od roku 1987) w sprawozdawczosci GUS okresu obrachun-
kowego, polegajgca na przejsciu od operowania rokiem gospodar-
czym do ujecia w latach kalendarzowych;

- po czwarte - czynnikiem niewatpliwie komplikujacym mozli-
wos¢ oceny wynikéw byta narastajgca pod koniec lat osiemdzie-
sigtych, a w ciggu ostatniego péttora roku badan, bardzo wysoka
inflacja;



- po pigte - ma miejsce znieksztalcenie oceny sprawnosci
PGR poprzez ujmowanie ich wynikéw w sprawozdawczosci (i réznych
badaniach) w wielkosciach zagregowanych dla catosci przedsie-
biorstw wielozaktadowych; natomiast z praktyki wiadomo, ze wy-
niki poszczegdlnych zakdaddéw sg zrdznicowane; zakdady dziata-
jJace sprawnie, tworzgace akumulacje, pracuja na utrzymanie za-
k#adow i1 gospodarstw deficytowych.

Na podstawie dostepnych danych empirycznych odnoszacych sie
zarowno do planu-ogolnosektorowego, jak i1 uje¢ w mniejszym
lub wiekszym stopniu czgstkowych, mozna sformutowaé generalng
ocene, ze trwajgca przez calg dekade lat osiemdziesigtych r e-

forma systemu ekonomicznego PGR
nie wydadta owocCu w postaci rady -
kalnego?®n trwatego podniesienia
ich efektywnosci gospodarczej
choc¢ przynios+ta pewne skutki po-
zytywne. Zaliczy¢ mozna do nich: bardziej elastyczne do-

stosowanie struktury produkcji do mozliwosci i celdw przedsie-
biorstw, ograniczenie skali dotowania PGR 1 zmniejszenia od-
setka przedsiebiorstw deficytowych, pewne  zracjonalizowanie
proceséw wytworczosci (ograniczenie rozmiaréw marnotrawstwa,
poprawe organizacji oraz struktury majgatku i zatrudnienia, po-
wazniejsze podejscie do strony kosztowej dziakalnosci), prowa-
dzace do pewnego obnizenia nakdadochtonnosci produkcji 1 pod-
niesienia wydajnosci itp. W sumie jednak, trudno na tej pod-
stawie mowi¢ o trwalym i zasadniczym przetomie efektywnosci
gospodarczej tego sektora, tym bardziej ze kondycja ekonomiczna
wiekszosci gospodarstw nadal jest skaba 1 nieustabilizowana,
Swiadczg o tym znaczne zmiany skfadu i kolejnosci przedsie-
biorstw w ramach list 300", sSwiadczy o tym zmienna kondycja
obserwowanych przez nas gospodarstw. Potwierdzajg to réwniez
aktualne doniesienia o0 krytycznej sytuacji PGR  spowodowanej
kdopotami przystosowania sie do gwaltownie zaostrzonych od
poczatku 1990 r. uwarunkowan ekonomicznych. Wydonid4o to nawet,
Jak wiadomo, zorganizowane protesty zaldg PGR o0 zasiegu krajo-
wym. Przy tej okazji podawano rézne szacunki dotyczgce liczby
gospodarstw zagrozonych upadtoscig, ale nawet weddug ocen naj-
nizszych (tj. rzadowych) skala tego zagrozenia byta wysoka (30-
-40% ogotu).



Zaréwno w Swietle szczegétowej analizy danych objetych ko-
lejnymi edycjami liety ""300"" PGR, jak i naszych wieloletnich
obserwacji funkcjonowania blisko 20 wielozaktadowych przedsie-
biorstw, mozna ponadto sformutowa¢ wn i os ek o ist-
nieniu zaleznosci miedzy ksztadt-
towaniem sie wynikow ekonomicz-
nych jJjednostek a cechami gospo-
darza, tj. Jjakosciag organizaciji i
kierowania w zakdadach i na szczeblu przedsiebior-
stwa jako catosci.

Nalezy pamietaC, ze PGR sg bardzo silnie zréznicowane, tak

pod wzgledem wyposazenia w czynniki wytworcze, jak i efektyw-

nosci ich wykorzystania. Ni e mozna zatem wszy -
stkich panstwowych przedsie-
biorstw rolnych oceniac jednako -

wo ((Jak i w innych sektorach rolnictwa sg wsrdod nich gospo-
darstwa o bardzo roznej sprawnosci dziatania), nie mo z -

na jednak réwniez pomijac ogolnie
stabych wynikow gospodarowania
osigganych przez ten sektor.

Podobnie niejednolity obraz gospodarki pgr wynika z oceny
dokonanej przez NIK dla lat 1986-198824. Z jednej strony - na
podstawie badanej zbiorowosci - podkresla sie poprawe, ghdwnie
na obszarze wskaznikéw produkcyjnych, z drugiej - relatywnie
gorsze wyniki w wymiarze finansowym. Zwraca sie uwage na
znaczne jeszcze rezerwy mozliwe do uruchomienia poprzez likwi-
dacje nieprawiddtowosci i poprawe organizacji produkcji. Ogol-
nym wnioskiem wynikajacym r tej kontroli bylo, ze polskiej
wsi potrzebny jest autentyczny gospodarz. Jak  sadzimy, w
ostatnim czasie waznos¢ tego wniosku ulegta jeszcze wyostrzeniu.

Rozpatrujac wpdyw zmienionych rozwigzah systemu ekonomicz-
nego na poprawe efektywnosci PGR, w Swietle przeprowadzonej

analizy uzasadniona zatem wydaje sie opinia, ze wpityw

ten nie by+ zbyt duzy i zaznaczyH+t

sie gtownie w pierwszynm okresie
24

Zob. F. Z. Nowak, Gdzie Jeat gospodarz?, ‘‘Zarzadzanie' 1989,



(3-4 lat) po Ich wprowadzeniu. Osiggniete polepszenie gospo-
darki POR by#o przede wszystkim wynikiem uruchomienia pro-
stych rezerw, wyeliminowania razgcych nieracjonalnosci oraz po-
zytywnych dostosowan w zakresie struktury produkcji (co ma
oczywiscie pewien zwigzek ze zmianami systemu ekonomicznego).
Po ich wyczerpaniu - i wobec braku bardziej zasadniczych i ra-
dykalnych dziatan w kreowaniu systemu rynkowego w rolnictwie -
postep w podnoszeniu efektywnosci okazat sie relatywnie niski,
nie odpowiadajgcy nadziejom wigzanym z reformg PGR, a ponadto
podlegajacy wahaniom, za$ jego perspektywy rysujg sie niejasno.
Tymsamym realizacje pierwszego celu

reformy w odniesieniu do tego
sektora,- zasadnicza poprawe efek-
tywnosci - uznat¢ nalezy za podo-
wiczng, gtownie z powodu ograni -
czen i stabosci w dokonywaniu
przeksztad4cen systemowych, 0 czym be-

dzie mowa w punkcie nastepnym.

2.3. ZAKRES 1 CHARAKTER ZMIAN SYSTEVOWYCH

Zmiany systemowe, jakie dokonaty sie w PGR w minionej deka-
dzie mialy ograniczony zakres i co najwyzej uprawniajacy cha-
rakter. Jak juz byda mowa w punkcie poprzednim, nie wykazaty
one w stosunku do przedsiebiorstw sidy mobilizujacej je do au-
tentycznych 1 podejmowanych z dostateczng determinacjg dzia-
4an dla poprawy efektywnosci gospodarczej .

Przypomnijmy, ze po pierwszym reformatorskim pchnieciu (w
1981 r.) w pozniejszym okresie impet w przeobrazaniu systemu
ekonomicznego ostabk, wystagpity liczne bariery zaréwno w sferze
gospodarki, jak i przede wszystkim - systemu politycznego. Do-
piero w ostatnim okresie, niespetna dwoch lat, nastapito pewne
nasilenie presji i zdynamizowanie przeksztatcania systemowych
uwarunkowan dziatalnosci PGR. Natomiast w cadym poprzednim
okresie, do potowy 1989 r., zamiast radykalne]j

przebudowy systemu ekonomicznego
PGR miaty miejsce czgstkowe mo -
dyfikacje i uzupednienia, nie sk+a-

dajace sie na spoéjny mechanizm



gospodarczy. W rezultacie, zachowania przedsiebiorstw
w catym tym okresie bydy dos¢ pasywne, przyjmowaty one stra-
tegie przeczekania niepewnych i niestabilnych warunkéw eko-
nomicznych. *

Czeste i nieskoordynowane zmiany w sferze regulacyjnej, w
potaczeniu z kiepska og6lng sytuacja gospodarcza kraju, bra-
kami zaopatrzeniowymi i eilnymi presjami inflacyjnymi powodo-
waty ksztattowanie sie w przedsiebiorstwach postaw wyczekiwa-
nia i rezerwy. Nie bydy one nastawione na rozwdj, poszukiwa-
nie mozliwosci usprawnien, lecz na obrone poziomu zycia pra-
cownikdéw w drodze naciskéw na ptace i podziat zysku zdecydowa-
nie preferujacy interesy konsumpcyjne zaldg. Wobec znacznej
p¥ynnosci rozwigzan systemowych 1 niezréwnowazonej sytuacji
ekonomicznej w kraju w dzialaniu przedsiebiorstw widoczne byky
niekonsekwencje, brak dbuzszej perspektywy i stabilnosci ich
sytuacji gospodarczo-finansowej .

Wskazane cechy: brak prorozwojowej orientacji w dziakaniu
przedsiebiorstw, widoczna biernos¢ 1 wyczekiwanie stanowig

rowniez, w naszej ocenie, dowodd niskie]j sku-
tecznos$ci dziatajacego dotad w tym obszarze rolnictwa
systemu ekonomicznego.

WhasSciwie dopiero przystagpienie do tzw. urynkowienia gospo-
darki zywnosciowej wprowadzido bardziej znaczgace zmiany w ich
funkcjonowaniu, a zaostrzenie warunkéw ekonomicznych od poczat-
ku 1990 r. (zwigzane z programem stabilizacji gospodarczej) i
wystgpienie bariery popytu wyrwaty je z biernosci i wyzwolity
inicjatywy dostosowawcze do nowych warunkéw gospodarowania,
zreszta rowniez w stopniu ograniczonym. Chociaz dla peknej
Scistosci nalezy podkresli¢, ze® takze wczesniej mozna  bydo
spotka¢ proby zaktywizowania dziatania przedsiebiorstw, co byto
zwigzane z osobowoscig badz interesem dyrektora. Ogoélnie jed-
nak mozna chyba stwierdzi¢, ze reguty gry i warunki istniejg-
ce we wczesniejszym okresie sprzyjatly postawom konformistycz-
nym (co nie wykluczato sukcesu ludzi szczeg6lnie dynamicznych),
natomiast obecnie biernos¢ nie daje juz szans na  skuteczne
prowadzenie przedsiebiorstwa.

Po stosunkowo krétkim okresie wiekszego ozywienia w po-
czatkach wdrazania nowego systemu ekonomiczno-finansowego PCR i



zmianach ich usytuowania w systemie kierowania rolnictwem w
nastepnych latach badanej dekady intensywnos¢ dziatan reforma-
torskich byka skaba, a rozwigzania szczegétowe odpowiadaty
koncepcji centralizacji posredniej, nié zas ksztaltowania sy-
stemu rynkowego. W systemie funkcjonowania PGR, na co zwraca-
lismy uwage wczesniej (w raportach czastkowych), wystepowato
wiele jeszcze elementow tradycyjnego systemu  gospodarczego:
rozdzielnictwo, dotacje, niekiedy ingerencje zewnetrzne, dro-
biazgowa 1 sztywna kontrola ze strony bankéw oraz sScista kon-
trola dynamiki $rodkéw na wynagrodzenia, uzaleznienie - w pew-
nym okresie - mozliwosci sprzedazy na wolnym rynku od okreslone
go procentu wykonania zadann zbytu do panstwowego aparatu skupu
itd. W sumie bydy to Srodki z arsenatu "'recznego sterowania go-
spodarka, co w warunkach produkcji rolniczej jest szczegolnie
mato skuteczne i krepujagce mozliwosci racjonalnego  gospo-
darowania.

W systemie ekonomiczno-finansowym PGR, whkasciwie na prze-
strzeni caltej dekady lat osiemdziesigtych, widoczna byka swoi-
sta dysproporcja i brak dostosowania pomiedzy relatywnie duzym
zakresem autonomii w sferze produkcji i inwestycji a sztywno-
Scig systemu, licznymi ograniczenianmi, “'przeregulowaniem" i
niekonsekwencjami w pozostatych sferach ekonomiki przedsie-
biorstw (szczeg6lnie finanséw, plac, zbytu itd.).

Z Jednej strony, PGR miaty w praktyce prawie nieograniczo-
na swobode w ksztaktowaniu odpowiedniej dla siebie struktury
produkcji (ingerencje zewnetrzne w tych sprawach ze strony
organu zatozycielskiego lub innych instytucji miaty juz raczej
incydentalny charakter, czasem pewne naciski wywieraty banki);
nie istnialy rowniez ograniczenia dotyczace inwestycji (w catym
tym okresie wigzaly sie one z brakiem pieniedzy, a wcze$niej
- takze mocy wykonawczych badz deficytami niektdérych dobr in-
westycyjnych) .

. Z drugiej strony, swoboda przedsiebiorstw w sferze handlo-
wej, podziatu dochoddw, ksztaktowania wynagrodzen itp. byka sil-
nie ograniczana. Ponadto, w dzialaniu systemu ekonomicznego
ujawnidy sie liczne niekonsekwencje®. Przyktadem moze tu byc¢
polityka finansowa wobec PGR. W jej ramach realizowano w spo-
s6b rygorystyczny, drobiazgowy i w duzym stopniu biurokra-
tyczny zasade ‘'‘trudnego pienigdza™ w stosunkach kredytowych, a



rownoczesnie zasadg tg ostabiano, np. poprzez polityka urzedo-
wych cen produktéw rolnych, w ramach ktérej ruch cen nie byk
powigzany z dynamika rezultatéw produkcyjnych i czesciowo tyl-
ko z sytuacja na rynku zywnosciowym. Reguty systemu Finansowe-
go bydy rowniez w sposob odtformy '‘rozmiekczane' i deformowane
przez stosowanie nadal wobec POR dotacji, ulg w obcigzeniach i
zwolnien, umorzen itp.

Oméwione tu niespdjnosci rozwigzan systemowych i niekonsek-
wencje w ich dziataniu utrudniaty racjonalne prowadzenie go-
spodarstw, podwazaty zobiektywizowanie wynikéw  ekonomicznych
przedsiebiorstw i ich powigzanie z wysidkiem oraz gospodarno-
Scig kierownictwa 1 zaldég POR - etanowi to takze, w naszej
ocenie, bardzo istotny mankament mechanizmu funkcjonowania.

W zwigzku z tg ostatnig kwestig pragniemy podkresli¢, na
co zwracalismy uwage we wczesniejszych publikacjach, ze system
motywacyjny w POR wuzna¢ mozna za jedno z najstabszych dotad
ogniw w ich systemie ekonomiczno-finansowym. Podejmowane w ba-
danym okresie proéby przeksztakcen systemu wynagradzania nie mia-
4y cech generalnej przebudowy, leci.jego usprawnienia. W zwig-
zku z odgérnym lansowaniem w pewnym okresie tzw. wartosSciowa-
nia pracy, we wszystkich badanych przedsiebiorstwach, zostato
ono przeprowadzone jako - w zamierzeniu - podstawa nowego u-
ksztattowania systemu plac, chociaz przy braku catkowitej swo-
body w sferze pkacowej realizacja tego zamiaru napotkala na
ograniczenia. W przedsiebiorstwach wprowadzono, na ogét w la-
tach 1987-1988, wkasne systemy wynagradzania, przy czym proby
ich doskonalenia szdy w podobnym kierunku: rozszerzania za-
kresu akordu, usprawniania pjremiowvania, stworzenia pewnych pre-
ferencji dla stanowisk, z ktérych obsadg sg klopoty. Pozostate
zmiany w systemie wynagrodzen mialy zwigzek 2z wprowadzeniem
nowego zbiorowego ukdadu pracy dla pracownikéw PGR.

Rezerwy zracjonalizowania systemu wynagradzania i wzmocnie-
nia motywacji pracowniczych w ramach dotychczasowego systemu
ekonomicznego zostaly praktycznie wyczerpane. Dalszy postep w
tej dziedzinie wymaga¢ bedzie, jak sadzimy, bardziej zasadni-
czych przeksztatcen wkasnosciowych 1 organizacyjnych oraz do-
puszczenia samodzielnosci placowej przedsigbiorstw. Pojscie w
tych kierunkach daje nadzieje na wieksze zobiektywizowanie



ptac i bardziej konsekwentne ich powigzanie 2z wynikami pro-
dukcyjno-finansowymi zakdadéw i pracownikéw, a w konsekwencji
wzmocnienie motywacji pracowniczych.

Inng charakterystyczng cecha systemu ekonomiczno-finansowe-
go POR na przestrzeni lat osiemdziesigtych bydo - co réwniez
stanowi Jedna =z jego shabosci - uksztaktowanie go weddug tych
samych wzoréw co i dla innych przedsigbiorstw panstwowych, a
wiac daleko posunieta uniformiza-
cja systemowa . Ta schematycznos¢ rozwigzan, w za-
stosowaniu do specyficznych przeciez warunkéw dziatania przeda
siebiorstw rolnych, byda przyczyna pewnych k#opotdéw i nieracjo-
nalnogcl w dziakaniu PGR?® .

Uwzgledniajac zgltoszone w tym punkcie uwagi dotyczace za-
kresu i charakteru zmian systemowych w sektorze PGR w latach
osiemdziesigtych, za zasadnicze ograniczenia tej reformy - z
dzisiejszej perspektywy - uzna¢ mozna niepodjecie zadania grun-
townej przebudowy stosunkéw wkasnosciowo-organizacyjnych i1 - w
powigzaniu z nimi - stosunkéw pracy, jak rowniez brak dostoso-
wania rozwigzan systemowych do specyfiki dziatalnosci rolniczej.

3. PROCESY DOSTOSOWAWCZE W PGR W LATACH 1990-1991

Zmiana polityczna, jaka nastgpita (0 czym wspominalismy)
w 1989 r. oraz rozwdj sytuacji gospodarczej kraju w koricowce
lat osiemdziesigtych, spowodowaly wzmocnienie orientacji 1 na-
ciskéw na przyspieszenie procesu rekonstrukcji systemu ekono-
micznego. W tym kontekScie, na przestrzeni krotkiego czasu pod-
jeto dziakania, ktére w nowy sposob okreslidy warunki funkcjo-
nowania rolnictwa. Mamy tu na mysli najpierw operacje tzw.
urynkowienia gospodarki zywnosciowej (od sierpnia 1989 r.) a
nastepnie program stabilizacji gospodarki (tzw. plan Balcero-
wicza), ktoérego praktyczna realizacje podjeto zZ poczat-
kiem 1990 r.

2 Przyk¥adowo mozna tu wymienié¢ prébe (w 1988 r.)  odgérnego, roéwno-
miernego rozkdadania na poszczegélne kwartaty sSrodkéw na kredyty dla PGR,
bez uwzglednienia ich faktycznych potrzeb lub stosowania wobec nich, wedtug
ogélnych reguk, podatku od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen.



Sprébujmy okresli¢ w skrécie, jakie zmiany w  warunkach
dziatania POR wigzaty siag z realizacjg tych zamierzen. W od-
niesieniu do operacji ‘"'urynkowienia" podkreslenia wymaga prze-
de wszystkim odstagpienie od administracyjnego okreslania cen
skupu produktéw rolnych (cen urzedowych) oraz stworzenie PGR
mozliwosci pednego wkaczenia sig w stosunki rynkowe przez
zniesienie, z jednej strony, wigzacych je Jjeszcze ograniczen
w zbycie, z drugiej - likwidowanie rozdzielnictwa Srodkéw pro-
dukcji i1 zwigzanych z tym preferencji.

Plan Balcerowicza natomiast przynosit przede wszystkim prak-
tyczne wycofanie sig z dotowania PGR oraz generalne zaostrze-
nie regut ekonomiczno-finansowych, g¥déwnie w dziedzinie kredy-
tow (wysokie oprocentowanie 2zwigzane z przyjeciem zasady real-
nej stopy procentowej) 1 plac (podatek od ponadnormatywnego
wzrostu wynagrodzen), co dotyczyto zresztg wszystkich przedsie-
biorstw panstwowych.

Oba te programy, wprowadzajac istotne zmiany w sferze re-
gulacyjnej, wywolaly w PGR glebokie reperkusje réwniez w sfe-
rze procesow realnych.

Sprébujmy obecnie - na podstawie weryfikacji empirycznej -
okresli¢ blizej przebieg, zakres i1 Kkierunki dostosowan pan-
stwowych przedsiebiorstw rolnych do zmienionych warunkdw go-
spodarowania, stanowigcych kolejny etap na drodze zblizania ich
do zasad gospodarki rynkowej. n@asze obserwacje 1 oceny opierac
bedziemy na badaniach wkasnych oraz na wynikach sondazu
W. Dzuna™ ; podkreslenia wymaga przy tym niemal catkowita zbiez*
nos¢, niezaleznie przeciez dokonywanych, obserwacji - stad mo-
zemy ujmowa¢ Je dacznie, informacje o zmianach 1 sytuacji w
PGR w ostatnich miesigcach (od potowy 1991 r.) czerpalismy =z
dostepnych publikacji.

W analizie przemian zachodzagcych w PGR w badanym okresie
prébowalismy uchwyci¢ zaréwno dostosowania w sferze proceséow

Badania (przeprowadzone réwniez wspolnie z A. Bienkowskim i W. Pulin-
skiro) objety 12 wielozakdadowych PGR Polski Centralnej. Syntetyczne oméwie-
nie wynikéw tych zadah zawiera nasz artykulk w "Gospodarce Narodowej' 1992,
nr 4.

Zob. W. D zun, Sondaz w 20 PGR, "Agroprolog” 1991, nr 9, s. 10-11.



L
realnych (zasobdow, produkcji, rozwoju 1 finanséw), jak i prze-

obrazenia o charakterze systemowym (instytucjonalno-organiza-
cyjne, regulacyjne, wkasnosciowe). Ograniczymy sie do wskazania
na najwazniejsze elementy tych dostosowarn, odnotowujac jedynie,
ze pedny ich obraz jest oczywiacie znacznie bogatszy.

3.1. ZMIANY W SFERZE REALNEJ

Zmiany w dziedzinie gospodarowania zasobami bydy w badanych
przedsiebiorstwach stosunkowo niewielkie b dotyczyty g%éwniqi
ziemi. Wyrazna byka tendencja do pozbywania sie dziatek ni-
skiej klasy 1 niedogodnie potozonych. Dziakania te napotykaty
jednak na pewne trudnosci zwigzane z tym, ze gminy nie chcag
przyjmowa¢ od PGR gruntéw 2z powodu braku chetnych do ich za-
gospodarowania (na og6t bywa tak, ze Jezeli sg chetni na zie-
mie PGR, to nie na te dziakki, ktérych chcg sie one pozbyc).

Natomiast wyraznie widoczna byka pasywnos¢ badz relatywnie
niska aktywnos¢ przedsiebiorstw w dziedzinie racjonalizacji za-
trudnienia, gospodarowania majatkiem i dziatalnosci rozwojo-
wej. Nie wynika to przy tym =z niedostrzegania potrzeb w tym
zakresie badZz niedoceniania tych sfer przez kierownictwa. Prze-
ciwnie, mozna oceni¢, ze w 2/3 badanych gospodarstw istnieje
SwiadomosS¢ nadmiernego zatrudnienia lub nieprawidtowej Jego
struktury; dotyczy to gkdéwnie warsztatéw, zakdtadow remontowo-
-budowlanycb, produkcji zwierzecej. Brak dziatan zmierzajacych
do urealnienia zatrudnienia wynika w gkdwnej mierze, jak pod-
kreslano, z silnego uwzgledniania przez kierownictwa racji so-
ojalnych (niemoznosci zwalniania pracownikéw, gdy w okolicy
brak jest pracy). W wiekszosci przedsiebiorstw wskazywano, ze
proces zmniejszania zatrudnienia nastepuje w sposob naturalny:
na miejsce przechodzacych na emerytury [lub renty nie przyjmuje
sie nowych.

, czes¢ przedsiebiorstw (okoto 1/3 ankietowanych) ma zbedne
budynki, ale tylko nieliczne widzg mozliwosci ich adaptacji na
inne cele; wiekszos¢ chciataby je wydzierzawi¢ lub  sprzedac.
Trudnosci adaptacji budynkéw wiaza sie przy tym 2z brakiem
Srodkéw finansowych 1 ogélnie niska rentownoscig produkcji rol-
nqL- Relatywnie wieksze mozliwosci QZia+ania maja przedsiebiorg



stwa w odniesieniu do ruchomych elementow majatku trwatego i w
tej dziedzinie dostosowania sa bardziej intensywne.

Generalnie niezbyt wysoki jest rowniez stopien aktywnosci
badanych przedsiebiorstw w sferze rozwojowej, determinujacej w
znacznej mierze zmiany w dziedzinie zasobow (ghdéwnie majatku
trwatego 1 zatrudnienia). W wiekszosci jednostek nie prowadzi
sie szerszej dziatalnosci inwestycyjnej; nie ma tez skonkrety-
zowanych planéw w tej dziedzinie na najblizszg przysztos¢. Re-
alizowane obiekty stanowia z regudy kontynuacje wczesniejszych
inicjatyw inwestycyjnych. Przewaza nastawienie na dokonywanie
w pierwszym rzedzie remontdéw 1 inwestycji odtworzeniowych, po-
zwalajacych zachowa¢ dotychczasowe zdolnosci produkcyjne. Pod-
kresla sie jednak, ze roéwniez na realizacje tych zadan coraz
trudniej zapewni¢ niezbedne Srodki Ffinansowe - wkasnych Srodkow
PGR brakuje, a kredyty sa bardzo drogie i trudno dostepne.

Druga grupe czynnikdow decydujacych o tym nastawieniu przed-
siebiorstw stanowig: brak stabilnosci na rynku rolnym i w po-
lityce rolnej oraz obawy dotyczace perspektyw istnienia PGR.

Bardziej wyrazne i jednoznaczne dostosowania nastepowaty w
strukturze produkcji, w zakresie produkcji zwierzecej jest to
przede wszystkim ograniczenie hodowli kréw mlecznych (posuniete
w niektérych przypadkach do catkowitej likwidacji stada) a w
Slad za tym spadek produkcji mleka; zmniejszenie, w mniejszym
stopniu, hodowli bydda rzeznego 1 owiec. Obnizenie poglowia
krow byto reakcjg na obnizajgcg sie przez caly czas, w anali-
zowanym okresie, optacalnos¢ produkcji mleka. Wydaje sie to
przy tym tylko w czesci rezultatem spadku popytu i trudnosci
zbytu; w znacznej mierze jest to uwarunkowane skabymi mozli-
wosciami obrony intereséw producentéw mleka w zderzeniu z nadal
zmonopolizowanymi i zbiurokratyzowanymi strukturami skupu 1
przetwérstwa w zwigzku z brakiem wiekszych postepéw w restruk-
turyzacji tych dziedzin.

Na miejsce ograniczanych kierunkéw produkcji prébuje sie
wprowadza¢ nowe (np. hodowla drobiu, owiec itp.) ale w przed-
siebiorstwach silnie odczuwane sg obawy, czy te zamierzenia
okazg sie udane wobec ciggle chwiejnej sytuacji na rynku rolnym.

Relatywnie bardziej stabilna jest sytuacja w dziedzinie
produkcji roslinnej. Utrzymywany byt areat zasiewdw zbdéz (przy
nieznacznych przesunieciach w strukturze) badZz bykta widoczna



nawet lekka tendencja wzrostowa. Natomiast najbardziej wyraz-
nymi zmianami w tej dziedzinie bydy: ograniczanie (lub nawet
catkowita rezygnacja) uprawy buraka cukrowego, poszukiwanie
nowych, dochodowych upraw (g¥déwnie w ramach  sadownictwa),
“"upraszczanie'" upraw (za czym kryja sie, po prostu, odstepstwa
od zalecern i norm agrotechnicznych w dazeniu do oszczednosci
nakdadow) .

W zakresie przetwérstwa rolnego zmiang najczesciej spotyka-
na, najsilniej oddziatujaca na ekonomike przedsiebiorstw, by-
40 ograniczenie produkcji spirytusu, wynikajgce z trudnosci
zbytu, a ponadto zmniejszenie produkcji suszu z zielonek i pasz
tresciwych, zwigzane z kolei ze wzrostem cen nosnikéw energii.
Tylko w nielicznych przypadkach deklarowano zamiar rozszerze-
nia dziakalnosci pozarolniczej (zorganizowania sprzedazy, uru-
chomienia rzezni, masarni lub przetworstwa mleka).

Brak planéw zmian w produkcji 1 rozszerzenia dziatalnosci
gospodarczej thumaczono brakiem Srodkéw Ffinansowych 1 niepew-
noscia jutra dla PGR.

Opisane dostosowania w dziedzinie zasobow i produkcji - w
powigzaniu z polityka panstwa w sferze regulacji finansowych
- okreslity kondycje ekonomiczno-finansowg badanych PGR. Okaza-
4a sie ona dos¢ skomplikowana 1 zrdznicowana. Formalnie biorac
- w okresie przeprowadzania badan - bydy one jeszcze rentowne
(cho¢ poziom byt znacznie zréznicowany); zachowaty jeszcze zdol-
nos¢ kredytowa, placidy przypadajgce na nie obcigzenia finanso-
we (z wyjatkiem odroczonej dywidendy). Te formalnie pozytywne
wyniki sg jednak mylgce w ocenie rzeczywistej kondycji przed-
siebiorstw i ich mozliwosci rozwojowych. Trzeba bowiem uwzgle-
dni¢, ze te relatywnie korzystne wyniki finansowe PGR za rok
1990 bydy w duzej mierze skutkiem przeszacowania zapasow i in-
wentarza, a nie realnego wzrostu wielkosci produkcyjnych (bydy
wiec “'papierowym’™ zyskiem), jak rowniez radykalnego ogranicze-
nia zakupéw i inwestycji oraz powstrzymywania sie od zacigga-
nia kredytow. Te ostatnie dziatania uzna¢ mozna za podstawowg
bron gospodarstw przed zatamaniem sie ich finanséw. W dalszej
kolejnosci do-dziaktan tych mozna zaliczyc: zmiany struktury
produkcji oraz rzadziej - poszukiwanie nowych mozliwosci
sprzedazy i podejmowanie przetworstwa ptodow rolnych.



Niewatpliwie powaznym problemem dla PGR, 2z punktu widzenia
utrzymania zdrowej kondycji finansowej, sa stosunkowo duze cie-
zary ponoszone przez nie na utrzymanie sfery socjalno-bytowej
(stanowig one, weddug naszych szacunkéw, 25-30% w stosunku do
funduszu ptac przedsiebiorstw).

Wspomniane dziatania przedsiebiorstw, podejmowane dla rato-
wania kondycji finansowej, nalezy traktowa¢ w wiekszosci przy-
padkéw jako wyraz ‘''gry na przetrwanie'. Odnosi sie to zwka-
szcza do drastycznych cie¢ w zakupach i 1inwestycjach oraz
ucieczki od kredytéw (1/3 badanych gospodarstw nie korzystata
z nich w ogéle). Utrzymanie sie w dbuzszej perspektywie takiej
strategii dziatania prowadzi¢ bedzie do nieuniknionej dekapita-
lizacji majatku PGR, ostabienia zdolnosci plonotwdérczych ziemi,
degradacji stada itd., a wiec w sumie do kurczenia sie ich
zdolnosci produkcyjnych i dochodowych.

Istotng obserwacja wynikajacg z naszych badan byt réwniez
brak wyraZzniejszego zwigzku pomiedzy odnotowanym zréznicowa-
niem kondycji gospodarstw a ich wielkoscig, wartoscig majatku
produkcyjnego, a nawet produkcje koricowg netto w przeliczeniu
na 1 ha UR. Kondycja ta Jest natomiast w sposob wyrazny powig-
zana z zachowaniami rynkowymi gospodarstw, szczegolnie zas z
decyzjami dotyczacymi polityki kredytowej przedsiebiorstw.

W ostatnich miesigcach sytuacja finansowa PGR ulegta dal-
szemu powaznemu pogorszeniu, gdyz wyczerpujga sie owe "'proste’
rezerwy podtrzymywania ich kondycji ekonomicznej, réwnoczesnie
zas utrzymuje sie niekorzystna dla rolnictwa relacja pomiedzy
dynamikag cen produktéw rolnych a cen produktéw przemystowych:
weddug informacji CUP ceny'skupu 5 podstawowych produktéw rol-
nych wzrosty w 1991 r. o 33%, podczas gdy ceny produkcji prze-
mystowej o 47% - wpdyneto to oczywiscie na gwaltowne zmniejsze-
nie sie dochodéw rolnikéw i wzrost ich zadtuzenia28.

Trudna jest sytuacja catego rolnictwa, ale w najgorszym po-
4ozeniu sg w przewazajgcej czesci panstwowe gospodarstwa rolne
zwlhaszcza te, ktore utrzymywaly sie wydgcznie r  produkcji
rolnej, nie mialy dodatkowych dziatow produkcji .

8
Zob. Sytuacja w rolnictwie w grudniu 1991 r. weddug CUP, ''Boss-rol-
nictwo 1992, nr 107, a. 36; rowniez wyniki obliczen E. Gorzelaka,
Rolnictwo na (ekonomiOznym) dniej "Agroprolog” 1991, nr 10, s. 10-11.



Jak wynika z roznych danych, na przestrzeni ostatnich Kil-
kunastu miesiecy pogarszanie sie sytuacji POR nastepowato w
bardzo szybkim tempie. Jeszcze na progu 1991 r. nie byka ona
tak dramatycznie zda, chociaz byty juz powody do niepokoju. Wy-
niki produkcyjne rolnictwa panstwowego w 1S90 r. bydy dobre
(a plony zb6z wrecz rekordowe): wynik Ffinansowy - to powyzej .
6 bin zk zysku, przy tylko 21 PGR deficytowych ze strate 4gcz-
ng okoto 18 mld zk. Z drugiej strony, mimo 2ze kwotowo zysk
by duzy, to jednak w stosunku do roku poprzedniego wzrést
tylko o 2,7 razy, natomiast koszty produkcji podniosty sie
w tym czasie 4,7 razy. W rezultacie, rentownoaa  przedsie-
biorstw liczona stosunkiem prooentowym wyniku finansowego do
kosztow ogotem™ spadda o blisko potowe - przede wszystkim w wy-
niku szybkiego wzrostu cen srodkéw produkcji i wysokiego opro-
centowania kredytéw. Poniewaz w kwocie zysku w PGR, zgodnie z
przyjeta metodykg, miesci sie réwniez przyrost wartosci zapa-
sow, dgcznie ze wzrostem wartosci inwentarza zywego (co np. w
1989 r. stanowido az 65% zysku), wypracowany zysk nie zawsze
mogt pokry¢ dywidende 1 wypdaty funduszu premiowego, nawet w
wysokosci wolnej od podatku. Przedsiebiorstwa rolne, majac za-
pasy produktéw, nie miakty czesto pieniedzy na biezaca dzia-
+alnosc29.

Na koniec lipca 1991 r. sytuacja byda jJuz duzo gorsza:
zdolno$é kredytowa utracido 160 PGR, a zadduzenie w BGZ wszy-
stkich jednostek wyniosto 3,8 bin z#30. Weddug danych BGZ31
na 30 listopada 1991 r. na 2900 jednostek posiadajgacych samo-
dzielny rachupek w tym banku, zdolnos¢ kredytowg utracito juz
446 jednostek (z 4acznym ddugiem 2754 mld zt), zas zadtuzenie
wszystkich PGR osiagneto kwote okoto 5 bin z¢, co  stanowido
3,8% wartosci Ich majatku trwatego i okoto 30% wartosci rocznej
produkcji towarowej tego sektora. Weddug szacunkéw z marca
1992 r. ich liczbe okreslano na 377 jednostek, a sytuacje dal-

29
Por. H. ZadUra, Duty zysk, make pieniadze, 'Agroprolog™ 1991,
nr 5, s. 7 oraz Idem, PGR bas komplekséw. Ibidem, a. 7.

Zob, uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Partstwa) masz. pow.

31
Zob. E. 8 zot, PGR na progu ruiny; "Rzeczpospolita™ 1992, nr 29,
s. A ora* 66/92, s. Il.



szych 700 traktowano jako niepewng» a sg takie wojewbédztwa
(szczecinskie, koezalinskie, stupskie, olsztynskie), gdzie ban-
krutow jest blisko 70%32.

Do konca 1989 r. rolnictwo polskie byto posrod krajow byte-
go obozu socjalistycznego czym$ wyjatkowym: miato wolne ceny,
3/4 ziemi w rgkach prywatnych i wydawato sig, ze potrafi naj-
sprawniej upora¢ sig z prywatyzacjg reszty. Szok urynkowienia
i stabilizowania gospodarki uderzyt jednak mocno w podstawy
finansowe gospodarstw, najpierw chdopskich. [Inflacja i drogie
kredyty dotykajg bowiem rolnictwa ze szczegdlng sida.

Kondycja gospodarstw panstwowych na przedomie lat 1989-1990
byta Jeszcze niezda. Dotowane przez dziesigciolecia miaty za-
pasy wszelkich débr, liczne zatogi, zapewniony odbidr produkcji .
Ich zadtuzenie nie bydo zbyt wielkie, gdyz wczesniej korzystaty
one czasto ze Srodkow bezzwrotnych badz umorzen. W krotkim
czasie jednak ich kondycja zaczeta stabnac¢: hiperinflacja ''zja-
data™ sitg nabywczg dochoddéw ze sprzedazy produktow, gwattow-
nie rosty koszty na skutek drozenia Srodkow produkcji, szybko
wzrastato zadtuzenie zwigzane z drogim kredytem. Mimo pewnych
sukcesow w opanowywaniu inflacji, ceny ziemioptoddw rosty w
tempie o wiele nizszym niz inflacja, a ponadto wystagpidy trud-
nosci ze sprzedaza zywnosci i ptodéw rolnyoh (proby interwen-
cji ze strony Agencji Rynku Rolnego okazaly sig spéznione i
stabo odczuwalne); coraz mocniej zakrecano PGR kurki z dotacja-
mi i obcinano im przywileje. Wszystko to wywotywato narastanie
napie¢ spotecznych (protesty, blokady, strajki), ktore objety
catg wies, w tym takze PGR.

Dla ratowania sie z tych .opresji przedsiebiorstwa prébowaty
dostosowan struktury produkcji, radykalnie ograniczaty nakdady
i inwestycje, wstrzymywaty sie od zaciggania kredytow, w kon-
cu zaczety wyprzedawa¢ majatek ruchomy i inwentarz zywy - w
ubiegtym roku sprzedawaty juz wszystko, co nie “bydo ziemig i
budynkami. To, co do niedawna wydawato sie ich sidg, dzis sta-
nowi dla nich obcigzenie. W nowych uwarunkowaniach ekonomicz-
nych okazato sie, ze wiekszos¢ PGR to gospodarstwa przeinwe-
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stowane, posiadajgce nadmiar budynkéw, budowli i ludzi do
utrzymania, do tego mieszkania i obiekty socjalne. Aby to
wszystko utrzyma¢, musialyby mie¢ dotacje ze Skarbu Panstwa,
gdyz normalna produkcja nie wystarcza. “Sytuacja dojrzata wiec
do szybkich i radykalnych rozwigzan.

Nia dziwnego, ze w opisanej sytuacji w naszych badaniach
rejestrowalismy niemal wydgcznie pesymistyczne nastroje i oce-
ny: jako zdg oceniano sytuacjg ekonomiczno-finansowg swych go-
spodarstw i perspektywy rozwojowe. Wyrazano opinie, ze jesli
nic sig nie zmieni (tzn. nie podjete zostang radykalne zmiany
w polityce rolnej i systemie ekonomiczno-Ffinansowym), to wkrot-
ce wiekszosci POR grozi upaddo$é. Zrodda swych trudnosci dopa-
trywano sig powszechnie w uwarunkowaniach zewnetrznych, wymie-
niajac w kolejnosci: wysokie oprocentowanie  kredytéw, brak
Jasnego okreslenia roli i przysztosci PGR, niskie ceny pro-
duktéw rolnych oraz brak rynkéw zbytu.

3.2. ZMIANY W SFERZE SYSTEMOAE]D

W zarysowanych wczesniej trudnych uwarunkowaniach  ekono-
micznych szczegdlnie istotne znaczenie maja dostosowania w sfe-
rze systemowej - ich intensywnos¢, mozliwosci i bariery dziatan
na tym obszarze okreslajg bowiem szanse uzdrowienia ekonomiki
PGR i perspektywy czasowe tego procesu.

Obserwacja tej ptaszczyzny transformacji PGR nie daje, nie-
stety, podstaw do optymizmu. Jak wynika z badan, kierownictwa
PGR zdaja sie przywigzywa¢ wieksze znaczenie 1 przejawiac
wiekszg aktywnos¢ na polu dostosowarn produkcyjno-handlowych i
doraznych dziatan interwencyjnych anizeli w dziedzinie organi-
zacji i zarzadzania czy przeksztatcen wkasnosciowych. Na krot-
ka mete jest to by¢ moze skuteczne, gdyz pozwala usuwa¢ lub
oddala¢ najbardziej bezposrednie zagrozenia bytu przedsiebior-
stwa, ale nie tworzy ono trwalych podstaw do umocnienia kon-
dycji PGR. Rzuca sig w oczy przede wszystkim brak poszukiwan i
prob zrestrukturyzowania wewnetrznej organizacji 1 zarzadzania
przedsiebiorstwami; dziatania takie 2z reguly sg podejmowane
dopiero w fazie programéw sanacyjnych lub w zwigzku z rozpocze-
ciem procesow likwidacyjnych.



Bardzo podobnie ksztaltuje sie sytuacja na odcinku prze-
ksztatcen wkasnosciowych. W zadnym z badanych POR nie podjeto
praktycznych dziatan zmierzajacych do prywatyzacji przedsie-
biorstwa; nie doczekaty aie réwniez wcielenia w zycie podjete
wczesniej projekty wspolnych® przedsiewzie¢ z udziatem kapita-
4u zagranicznego (a byto ich kilka).

Na tym obszarze dziatalnoSci kierownictwa przedsiebiorstw w
wiekszosci przyjmowaty postawe pasywng, oczekujac na dziatania
odgérne i wyklarowanie sie zamierzen panstwa w stosunku do
przysztosci POR, Jak réwniez skorygowania  polityki rolnej .
Jest to tym bardziej symptomatyczne, ze z drugiej strony, Kie-
rowniotwa badanych jednostek z reguty deklarowaty swojg otwar-
tos¢ na przemiany wkasnosciowo-organizacyjne i uznawatly w wiek-
szosci ich niezbednos¢. Roéwnoczesnie zaabsorbowane walkg o
usuwanie doraznych zagrozen egzystencji swych przedsiebiorstw,
okazywaty sie niezdolne do podjecia bardziej zdecydowanych
whasnych inicjatyw na tym polu. Zwyciezato przekonanie, ze
niezbedne sa wpierw uregulowania prawne oraz jasne nakresle-
nie kierunku przemian oraz srodkéw na realizacje przeksztakcen
bez czego inicjatywy wkasne nie majg wystarczajgco okreslonej
podstawy .

Podstawa taka zostala wreszcie stworzona przez ustawe z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa33. Ustawa ta, wchodzac w zycie od
1 stycznia 1992 r., powotata Agencje Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (AWRSP), powierzajac jej wykonywanie praw wkasnosci w
odniesieniu do mienia panstwowego w rolnictwie 1 czynigc Jg
odpowiedzialng za catosC spraw zwigzanych 2z przeksztatceniami
whasnosciowymi i restrukturyzacjg tego mienia. Realizacja za-
dan Agencji w terenie ma zajag¢ sie 14 oddziatéw terenowych.

w szczeg6lnosci ma ona realizowa¢ zadania;

- tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzy-
staniu potencjatu produkcyjnego zasobow Skarbu Panstwa,

- restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa
uzytkowanego na cele rolnicze,

33 Dr. U. BP, 1991, nr 107, po«. 464.



- obrotu nieruchomosciami ores innymi skdadnikami tego
majatku,

- administrowania zasobami majatkowymi paristwowej whkasnosci
rolnej,

- tworzenia gospodarstw rolnych,

- zabezpieczenia majgtku Skarbu Panstwa,

- prowadzenia prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu
panstwa oraz popierania organizowania na nich prywatnych go-
spodarstw rolnych,

- tworzenia miejsc pracy w zwiazku z rekonstrukcjg pan-
stwowej gospodarki rolnej.

Zgodnie z ustawg majatek POR ma by¢ przejety przez Agencje
w ciggu dwu lat. Bedzie ona stara¢ sie, by pozostawat on w Jej
zarzadzie jak najkrécej. Po odpowiedniej restrukturyzacji go-
spodarstw bedzie sprzedawany, oddawany w dzierzawe lub admini-
stracje. Dla sprzedazy i dzierzawy przewiduje sie stosowanie
przetargéw, a dla przekazania w administracje - konkurséw.

Wed4ug obecnych projektéw34, w pierwszej kolejnosci maja
by¢ przejmowane POR majgace perspektywy rozwoju i skompletowang
petng dokumentacje geodezyjng 1 prawng oraz te, w ktérych juz
rozpoczeto restrukturyzacje. Agencja nie bedzie réwniez po-
wstrzymywaC¢ podjetych juz postepowann upaddosciowych.

Przedsiebiorstwa przejete przez Agenoje maja szanse na kre-
dyty bankowe. Zanderza ona udzieli¢ pomocy (w postaci gwa-
rancji kredytowych, czesciowego oddduzenia itp.) przede wszy-
stkim tym jednostkom, ktore utracidy zdolnos¢ kredytowa nie z
wkasnej winy (np. wskutek narzuconych odgornie inwestycji), a
rokujg szanse poprawy. Przewiduje sie ponadto, ze poczgtkowo
kazdy POR bedzie moégk zachowa¢ r dochodéw do 0,5 mld zk "kie-
szonkowego'', a reszta trafi do kasy Agencji 1 zostanie wyko-
rzystana na Jej potrzeby.

Docelowo swoboda decyzyjna oddziatow terenowych ma by¢ doscé
duza: maja one uprawnienia majatkowe i Ffinansowe, a dyrekto-
rzy oddziatow podlegajg bezposrednio®prezesowi Agencji. Poczgt-
kowo jednak przewiduje sie daleko posunietg centralizacje dy-

N Zob. "Rzeczpospolita™ 1992, nr 49, 51, 62 i 6A, dodatek Ekonomi* ora*
"'Gecettt Wyborc**"" 1992, nr 68, a. 5. ‘1



sponowania funduszami Agencji. Na pierwsze wydatki oddziatéw
przeznaczono po 400 min zb) pozniej Agencja ma sie utrzymywac
sama: zroddem jej dochodéw beda raty i1 naleznosci za ziemie
Juz sprzedanag, optaty dzierzawne, dochody =z likwidacji PGR 1
sprzedazy znajdujacych sie w miastach uzytkéw rolnych itp.

Wydanie ustawy i powotanie Agencji na razie nie zmienido
zbyt wiele, jezeli idzie o praktyke PGR i1 nie usuneto w nich
atmosfery niepewnosci o ich dalszy los. Najpierw ddugo trwaty
targi wokot obsadzenia stanowiska prezesa Agencji 1 nastepnie
przygotowanie aktow wykonawczych do ustawy (rozporzadzenie mi-
nistra w tej sprawie zostato podjete 16 stycznia 1992 r.);
op6znito sie uchwalenie statutu Agencji, ktory reguluje prze-
ciez podstawy prawne jej dziatania (ustroj wkadz, ich funkcjo-
nowanie, Ffinanse, relacje =z budzetem Itd.), w rezultacie Agen-
cja powinna dziata¢ od poczatku roku, a tymczasem - poza cen-
tralg - Jest w stadium organizacji. Zmusido to prezesa Agencji
do zaproponowania szefom wkadz lokalnych, aby podjeli sie cza-
sowo (do konca | potrocza) prowadzenia (nha zasadzie umowy—
-zlecenia) sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w skdad zasobu
panstwowej wiasnosci rolnej.

Mozna mie¢ jednak uzasadnione watpliwosci, czy w pézniej-
szym okresie proces ten nabierze wkasciwego tempa. Zaleze¢ to
przeciez bedzie nie tylko od stopnia zorganizowania Agencji,
ale takze od sprawnosci organéw administracji panstwowej. Zgod-
nie z nowymi przepisami przekazywanie nieruchomosci do zasobu
Agencji powinno by¢ dokonywane na podstawie decyzji wojewo-
déw sukcesywnie, weddug ustalonego trybu postepowania i harmo-
nogramu prac. Decydujacym czynnikiem bedzie tu przygotowanie
odpowiedniej dokumentacji, co bedzie wymagato ogromnej pracy
stuzb geodezyjnych i biur notarialnych (na razie na ton cel
przeznacza sie kwote 250 mld zb), a znaczna czesS¢ gruntéw nie
ma uregulowanych spraw wlasnosciowych. Z podobnych powodéw
(i dodatkowo - niespéjnosci przepisow) bedg powazne kdopoty ze
sprzedaza mieszkan PGR (Jest ich ponad 300 000). Nie bez
znaczenia jesc tu rowniez okolicznos¢, ze Agencja dysponuje
dos¢ ograniczonymi Srodkami finansowymi. Innym problemem jest
wreszcie reprywatyzacja: brak ustawy w tej sprawie rzutuje na
tymczasowos¢ dziatan Agencji.



Na razie procesy przeksztatcen odbywajg sie na ogot w spo-
so6b zywiotowy 1 wymuszony, gddwnie dzieki utracie przez kolej-
ne przedsiebiorstwa zdolnosci kredytowej - i wstrzymania przez
banki dalszego ich kredytowania. W wielu wojewddztwach (np.
stupskim, koszalinskim, olsztynskim, zamojskim, krosnienskim,
kieleckim 1td.) rozpoczeto procesy likwidacyjne PGR35, banki
przystapidy do egzekwowania naleznych im dbugéw; ma miejsce
chaotyczna wyprzedaz (@ takze rozkradanie) czesci majagtku i
inwentarza zywego itp.

Wydaje sie, ze powaznag czes¢ winy za ten stan rzeczy pono*
si strona rzadowa, gdyz to rzad - bezposrednio i poprzez swoje
agendy - powinien okresla¢ dynamike przeksztatcen, wspiera¢ or-
ganizacyjnie it finansowo oraz harmonizowa¢ je z programem
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i calej gospodarce.
Jezeli zgodzi¢ sie, ze w pewnych sytuacjach bydyby potrzebne
specjalne uprawnienia dla rzadu, to sadzimy, ze ta wkasnie
sfera jest do tego jak najbardziej predysponowana w  celu
szybkiego zablokowania wspomnianych negatywnych zjawisk 1 uru-
chomienia szybkich dziatan o charakterze porzadkowo-stymula-
cyjnym. "

W Swietle danych empirycznych przytoczonych w tym rozdzia-
le jest oczywiste, ze restrukturyzacja panstwowych gospodarstw
rolnych jest nieunikniona. Chodzi jednak o stworzenie takich
form organizacyjno-prawnych przedsiebiorstw rolnych 1 mecha-
nizméw ekonomiczno-finansowych, ktére tworzydyby im warunki wy-
sokiej efektywnosci ekonomicznej w ramach gospodarki rynkowej .
Tak pojmowanej restrukturyzacji nie mozna zatem sprowadza¢ do
prywatyzacji czy reprywatyzacji ani nawet szerzej rozumianych
przemian wkasnosciowych. Przeksztatcenia te muszg by¢ osadzone
w szeroko ujmowanym procesie zmian w eferze organizacji i za-
rzadzania oraz systemu ekonomiczno-finansowego. Moga wiec one
by¢ zaréwno poczatkiem, jak i ostatnim etapem tego procesu,
chociaz nie ulega watpliwosci, ze podstawe budowy nowego 4adu
ekonomicznego powinno stanowi¢ wyjasnienie stosunkéw wkasnosci
w obecnym pahstwowymhﬁektorze rolnym. Okreslenie tych stosunkéw

(- 1t |-
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1 odpowiedzialnosci za uzytkowany majatek ma w rolnictwie szcze-
g6lne znaczenie ze wzgladu na specyfika produkcji opartej na
uprawie ziemi i procesach przyrodniczych, gdzie ma miejsce
"gra z ziemig" na réwnie twardych zasadach jak gra z rynkiem36

Wyjannienie stosunkow wkasnosciowych powinno prowadzi¢ do:
okreslenia zakresu uzasadnionych roszczen i Tform rekompensaty
dla bytych whkascicieli, przemodelowanie instytucji organu zato-
zycielskiego (w kierunku zastgpienia go wkasnie instytucja
Skarbu Panstwa); ustanowienia whkascicieli lub uzytkownikéw po-
wierzonego majatku produkcyjnego. Chodzi o to, aby podmioty te
uzyskaty na tej podstawie nie tylko samodzielnos¢, ale przy-
jety na siebie pedng odpowiedzialnos¢ za wlkasng sytuacje finan-
sowg 1 sSzanso rozwoju, a wiec, aby nastgpidto faktyczne upod-
miotowienie gospodarki obecnych PGR. Rozstrzygniecia te beda
sprzyja¢ oczyszczaniu drogi do odpowiedzialnej prywatyzacji
PGR, tj. takiej, aby ich majgtek byt efektywnie zagospodarowa-
ny i bydy tworzone warunki do Jego powiekszania i podnoszenia
efektywnosci gospodarowania, jak réwniez, aby prywatyzacja nie
prowadzi4a do zakamania sie produkcji rolnej.

W tym kontekscie nie do zaakceptowania jest niemal wykgczna
obecnie prywatyzacja PGR poprzez upaddos¢, gdyz jest ona naj-
bardziej niekorzystnym i kosztownym wariantem; tym bardziej ze,
jJak wskazywalismy, przyczyny prowadzace do upadtosci lezg w
przewazajacej mierze poza przedsicbiorstwami. Niestety w do-
tychczasowych dyskusjach i dziataniach ujawnido sie wiele upro-
szczen i nieuzasadnionych oczekiwan. Przede wszystkim nie
wolno powtdrzy¢ bdedu popednionego w przeszdosci, w podejsciu
do spraw gospodarczych, tzn. podchodzi¢ do problemu ideologicz-
nie, zamiast pragmatycznie.

Proba zracjonalizowania i uofektywnienia gospodarki PGR we-
ddug jednego wzorca - prywatyzacji - nie jest uzasadniona i mo-
ze okaza¢ sie dla rozwoju rolnictwa niebezpieczna. Niezbedne
tu bedzie zréznicowanie rozwigzan wkasnosciowo-organizacyjnych
w zaleznosci od wewnetrznej sytuacji i warunkdw otoczenia po-
szczegllnych przedsiebiorstw. Akceptujgc wiec samg idee prywa-
tyzacji i doceniajac tkwigce w niej mozliwosci motoryczne,

Zob, A. Leopold, "'Zarzadzanie™ 1988, nr 11, ». 50.



przestrzegamy przéd achematyctnoscig w podejsciu do omawianego
problemu. Wydaje sig, te przy konstruowaniu tych rozwigzan w
sposéb odmienny powinna by¢ traktowana kwestia wlkasnosci zta-
mi i majatku, jak rowniez nalezy uwzgledni¢ mozliwosci wyko-
rzystania znanych i wyprébowanych gdzie indziej (a u nas przed
wojng) Torm dzierzawy badz oddania w administracje gruntow
lub gospodarstw bedacych wkasnoscig Skarbu Panstwa. Tym bar-
dziej, ze realne mozliwosci prywatyzacji POR wydaja sig ograni-
czone: w rejonach o duzym ich udziale, a takze w rejonach o
mniej korzyatnych warunkach rolnici ch wiekszos¢ ziemi bedzie
musiata pozosta¢ w rekach panstwa . Moze sie okazaC rowniez«
ze chetnych do kupna ziemi nie bedzie zbyt duzo ze wzgledu na
nie najlepszg ostatnio kondycje finansowg rolnikdbw 1 general-
nie niska optacalnos¢ produkcji rolniczej. Trudng do przezwy-
ciezenia barierg na tej drodze beda ponadto uwarunkowania
spoteczne (koszty socjalne zwigzane 2z utratg materialnej pod-
stawy przez dziesigtki tysiecy pracownikéw POR i ich rodziny;
niemoznos¢ szybkiego stworzenia  alternatywnych miejsc pra-
cy itd.)38.

Za iatotny obszar aystemu ekonomicznego POR, wymagajgacy no-
wego uksztattowania, uwazamy sfere stosunkéw pracy i zwigzanych
z nimi motywacji pracowniczych. Usuniecie dotychczasowych de-
formacji, przetamanie blokad w tej dziedzinie, pobudzenie
aktywnosci i odpowiedzialnosci ludzi wydaje sie realne takza w
formach juz wymienionych i nie musi by¢ koniecznie zwigzane
z catkowita prywatyzacjg przedsiebiorstwa.

Niewgtpliwie wiekszg uwage w przebudowie tego systemu na-
lezy zwrocic &pwniei na zmiany organizacji PGR, gdyz obecne
struktury w duzym atopniu rzutujg na niska sprawnos¢ dziatania
i wysokie koszty ogolne przedsiebiorstw .

37 Zob. przykkadowo: B. Durka, “Agroprolog” 1991, nr 9, a.
J. Wojciechowski, “"Rzeczpospolita 1992, nr 29, s. IV.

Znaczenie tego czynnika - 1 konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania
kapitatu bedacego w dyspozycji PGR * esczbgdélnie silnie podkreadla R. Man -
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czhowiek i sposéb zarzadzania (tj. Jednoosobowe podejmowanie decyzji i od-
powiedzialnos¢ za nie). Manteuffel . op. cit., s. 2-3.



Jak nan tle wreszcie wydaj«, whasciwym kierunkiem poszuki-
wan w pracach nad uksztattowaniem efektywnego systemu funkcjo-
nowania przedsiebiorstw rolnych, w tym panstwowych, bytoby pod-
danie ich wspolnym regulacjom w ramach systemu cenowego, po-
datkowego, kredytowego, subsydiowania rolnictwa, zaopatrzenia i
zbytu itd. tak, aby wszystkie, niezaleznie od przynaleznosci do
sektora wkasnosciowego, mogty dziata¢ weddug zasadniczo tej sa-
mej logiki gospodarowania.

Réwnoczesnie w tym systemie musi znalezé sie miejsce dla
niezbednego dostosowania ogolnie wykorzystywanych w gospodarce
zasad i1 narzedzi do specyficznych warunkéw gospodarowania w
rolnictwie, jak réwniez ewentualnego ich modyfikowania z uwagi
na roéznice i potrzeby lokalne (potrzeba tzw. regionalizacji).

4. PODSUMOWANIE

Niezwykle bogaty i zréznicowany materiat empiryczny (dane
etatystyczne, obserwacje, opinie itp.) wykorzystany w tym roz-
dziale stwarza podstawy do formutowania wielu ocen i re-
fleksji. Czes¢ z nich znalazta juz odzwierciedlenie wczes$niej,
w podsumowaniu poszczegdlnych etapow naszej analizy. W tym
miejscu postaramy sie zatem ograniczy¢ do wnioskow i re-
fleksji o mozliwie catosciowym i ogélnym charakterze.

Prawdg jest, ze reforma systemu ekonomiczno-finansowego PQR
na przestrzeni lat osiemdziesigtych nie speknita wigzanych =z
nig nadziei, nie osiggnieto bowiem dwéch zasadniczych jej celdw:
radykalnego podniesienia efektywnosci przedsiebiorstw i przebu-
dowy natury systemu ekonomicznego.

Jest rowniez prawdg, ze przemiany systemowe, jakie nastag-
pity w ostatnim okresie, nie okazaly sie wystarczajace i nie
doprowadzidy jeszcze do uksztattowania sie rozwinietego  sy-
stemu gospodarki rynkowej. Nie oznacza to jednak, ze w cakym
tym badanym okresie nie osiaggnieto, z punktu widzenia reformy
systemowej, niczego pozytywnego.

Reforma POR lat osiemdziesigtych zaowocowata realnie przede
wszystkim uzyskaniem przez przedsiebiorstwa samodzielnosci w
dziedzinie produkcji 1 inwestycji (przy utrzymaniu znacznych
ograniczen w sferze handlowej, finansow i ptac), Jak rdwniez



pewnym zracjonalizowaniem systemu finansowego. Ich rezultatem
byto pewne, niestety dos¢ plytkie, usprawnienie dziatalnosci
przedsiebiorstw.

W okresie pézniejszym - w zwigzku z programem urynkowienia
rolnictwa a nistepnie stabilizacji gospodarki - nastgpito roz-
szerzenie tej samodzielnosci na sferg zbytu i1 zaopatrzenia, za-
ostrzenie regut ekonomicznych i dalsze utwardzenie systemu fi-
nansowego, jak réwniez urealnienie narzadzi polityki gospodar-
czej , co w sumie wywokato pewne pobudzenie aktywnosci i nasi-
lito intensywnos¢ dziatan dostosowawczych w przedsiebiorstwach
do zmieniajacych sie realiow rynkowych i uwarunkowan ekono-:
micznych, a wiec przyniosto pewne efekty pozytywne, wyrazajace
sie w szerszym dziaktaniu sprzezen popytowo-cenowo-podazowych,
stanowigcych osnowe mechanizmu rynkowego.

Juz wczosniej zwracalismy uwage, ze zasadniczg stabosciag
reformy PGR lat osiemdziesigtych byda programowa nieobecnosc¢
w niej przeksztatcen wkasnosciowych, jak rowniez niepodjecie
radykalnej przebudowy stosunkéw pracy oraz organizacji i zarzg-
dzania zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym.
W pézniejszym okresie wypracowano, co prawda, pewne rozwigza-
nia programowe i legislacyjne, ale praktycznie intensywnosc¢
dziatan przedsiebiorstw na tych obszarach jest dotad staba i
bardzo ograniczona.

Mimo wszystkich tych skabosci i ograniczen nalezy obiektyw-

nie przyzna¢, ze - z oporami i zahamowa -
niami - jednakze w ewolucji systemu

ekonomicznego PGR daje sie za-
uwazy¢, w analizowanym okresie, wystepowanie

dfugookresowej tendencji zbliza-
nia go do zasad systemu rynko -
wego. I chociaz do osiaggniecia celu, tj. catkowitej prze-

budowy logiki systemu ekonomicznego, dos¢ jeszcze daleko, to
mozna powiedzie¢, ze dokonuje sie ruch we wkasciwym kierunku.
Tendencja ta ulegta wzmocnieniu gtdéwnie w ostatnich dwéch la-
tach. Szybsze posuwanie sie po tej drodze wymaga niewgtpliwie
usuniecia dotychczasowych ograniczen reformy, tj. praktycznego
podjecia, zintensyfikowania i uporzadkowania  przeksztatcen
whasnosciowo-organizacyjnych i zwigzanej 2z nimi przebudowy



stosunkéw pracy. Dziakania te nie sg jednak wystarczajace: ko-
nieczne jest wsparcie tych przeksztatceh 1 zharmonizowanie ich
z przeobrazeniami strukturalnymi w naszym rolnictwie, a takze
niezbedng rekonstrukcja polityki rolnej. Wymaga¢ to bedzie roz-
strzygniecia trudnych dylematéw rozwojowych dotyczacych gospo-
darki i rolnictwa, uwzgledniajacych zmiany uwarunkowann poli-
tyczno-spotecznych i ekonomicznych a stanowigcych odpowiedZz na
wyzwania wspotczesnosci .

Dzi$ nieodzownos¢ przeksztatcen panstwowego sektora rol-
nictwa nie jest juz kwestionowana, w szczegolnosci w kon-
tekscie negatywnych doswiadczenn dotyczacych jego efektywnosci
gospodarczej. Panstwowe Gospodarstwa Rolne bydy postrzegane w
przesztosci - i jak wykazaly nasze badania w sposob generalnie
uzasadniony - jako ostoja marnotrawnej gospodarki . Dominacja
ideologii nad ekonomig nie pozwalata jednak na zmiane tego
stanu; zacigzyta ona rowniez nad rezultatami préb zmian syste-
mowych w PGR w latach osiemdziesigtych. Obecnie, gdy sytuacja
polityczna Polski uleghda gruntownemu przeobrazeniu; gdy zmie-
nido sie zasadniczo spojrzenie na zasady funkcjonowania calej
gospodarki, w tym roéwniez rolnictwa; gdy stworzone zostaty
czesciowo ramy instytucjonalno-mechanizmowe, mozna mie¢ nadzie-
jJje, ze dalsza przebudowa systemu ekonomicznego PGR moze by¢
oparta na zracjonalizowanych, sprawnosciowych kryteriach i tym
razem ma szanse okazaC sie skuteczng. DIla PGR bedzie to nie-
watpliwie oznacza¢ podniesienie poprzeczki wymagan, koniecznosc¢
dostosowan w sferze produkcji, organizacji i zarzadzania, aby
sprostac¢ rynkowej weryfikacji sprawnosci gospodarowania. Po-
ciggnie to z pewnoscig znaczoe zmiany w strukturze wkasnoscio-
wej na rzecz gospodarki prywatnej, jak jednak sadzimy, przy roz-
waznej polityce rolnej 1 przeksztakcen wkasnosciowych, pewna
czes¢ obecnych panstwowych przedsiebiorstw rolnych ma szanse
sprosta¢ tym wymaganiom.

Nie bedzie to jednak proces ani d4atwy, ani mozliwy do roz-
wigzania w krotkim czasie. Jest to zdeterminowane przez sze-
reg czynnikow:

- zhozonos¢ przeksztakcen systemowych;

- trudne uwarunkowania, giéwnie finansowe i spoteczne;

- koniecznos¢ wypracowania wkasnych rozwigzan,dostosowanych
do sytuacji gospodarczej kraju i specyfiki naszego rolnictwa;



- koniecznos¢ réwnoczesnego rozwigzywania innych  waznych
zadan w dziedzinie modernizacji rolnictwa polskiego (przebudowy
struktury agrarnej, rekonstrukcji technicznej, postepu cywili-
zacyjnego na wsi itd.).

Wspomnielismy Juz, ze prcebudowa systemu ekonomicznego rol-
nictwa panstwowego wymaga¢ badzie rozstrzygnigcia wielu trud-
nych dylematéw rozwojowych. Wskazmy na Jeden tylko przykdad:
istotne, jezeli nie rozstrzygajace, znaczenie dla perspektywy
tych przeksztalcen moze mie¢ zapoczatkowane juz zblizenie na-
szej gospodarki do EWG, a w przysztosci projektowana integra-
cja ze Wspoélnotg. W tym konteksScie mozna spotkaC sig z opir
niami, ze przemiany naszego rolnictwa zostaty Jednoznacznie
zdeterminowane 1 w nowych strukturach naszego rolnictwa nie
badzie miejsca, dla panstwowych prze%aiqbiorstw rolnych, oczy-
wiscie w dotychczasowych ich formach . Nie kwestionujagc po-
trzeby dostosowania naszego ustawodawstwa i ekonomicznych regud
funkcjonowania rolnictwa do rozwigzan przyjatych w ramach
Wspélnoty, mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy moze to przybrac
formg pednej unifikacji systemu ekonomicznego rolnictwa i poli-
tyki rolnej. Nalezy watpi¢ rowniez, czy ze wzgladu na istnie-
jJace w naszym kraju uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne moz-
live badg szybkie przeksztalcenia strukturalno-wkasnosciowe,
upodabniajace nasze rolnictwo do zachodnioeuropejskiego. Nalezy
w zwigzku z tym powaznie rozwazy¢ w jakim stopniu Polska moze
i powinna powtarza¢ droga przeksztatcen rolnictwa tych krajow,
w Jaki sposob tworczo zaadaptowa¢ ich doswiadczenia i wzorce w
celu ulatwienia, przyspieszenia i potanienia koniecznej trans-
formacji.

Jut chociazby z tych kilku uwag wynika, ze przed naszym
rolnictwem stojag niezwykle trudne dylematy rozwojowe. Ich
rozwigzanie badzie tym trudniejsze, te rozstrzygnigcia powin-
ny by¢ wydaniane w demokratycznym procesie uzgadniania dazen
i racji roznych grup spotecznych, natomiast istniejgce obecnie
instytucje i mechanizmy polityczne sa jeszcze dalekie od

4 sprawnosci 1 spotecznej akceptacji.

N Zob. "'Gospodarka Zywnosciowa - Wie$ 1 Rolnictwo™ 1991, nr 51, a. 6.



Biorgc to wszystko pod uwaga, wydaje sia, ze dzis bytoby
trudno w sposob bardziej szczegétowy okresla¢, jakie bedzie tem-
po tych przemian 1 do jakiego konkretnie rolnictwa nas to do-
prowadzi, tym bardziej ze poza racjami ekonomicznymi na ich
przebieg wywiera¢ bedzie wpt™w ewolucja w sferze politycznej.

Szersze ujecie tych dylematow rozwojowych rolnictwa  pol-
skiego stanowi¢ bedzie tresc¢ nastepnego rozdziatu, tu ograni-
czamy sie Jedynie do =zasygnalizowania znaczenia niektorych
czynnikow.

W kontekscie analizy przeprowadzonej w tym rozdziale, zwka-
szcza zas uwag dotyczacych prywatyzacji PGR, nasuwa sie gene-
ralna konkluzja, ze dziatania wszystkich instytucji: Agencji
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, resortu rolnictwa, wojewodoéw
itd. powinny by¢ skierowane na restrukturyzacije
panstwowego sektora rolnego (@ nie tylko zmiane formuty wha-
snosciowej), najlepiej 2z uwzglednieniem kryteridw i wzorcow
przyjetych we Wspolnotach Europejskich. Takie podejscie do tego
zagadnienia ulatwidoby i przyspieszyto proces projektowanej
integracji Polski ze Wspolnotami.



POLITYKA KOLNA
A PRZEKSZTALCENIA STRUKTURY AGRARNEJ
W POLSCE

1. UWAGI WSTEPNE

Zaprezentowana w poprzednich rozdziatach analiza podstawo-
wych probleméw funkcjonowania naszego rolnictwa skdania do
sformutowania wniosku, ze podstawowg, strategiczng, krotko- i
ddugookresowg bariera jego rozwoju jest Jego tradycyjna i roz-
drobniona struktura agrarna. Opracowana pod kierunkiem Anny
Szemborg prognoza przeksztaktcen strukturalnych i demograficz-
nych nie pozwala takze na nadmierny optymizm,cho¢ trzeba przy-
zna¢, ze szacuje sig, iz zmiany w strukturze agrarnej i zmiany
zatrudnienia do roku 2010 bedg silniejsze niz  kiedykolwiek
przedtem (w latach 1950-1985). Prognoza ta szacuje, ze do ro-
ku 2010 liczba gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha zmniej-
szy sig z 2 320 000 w 1985 r. do 1 200 000, z czego potowg
stanowi¢ bada gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha; ich
udziat w areale gruntéw ma zwigkszy¢ sie o 24% do 75%, 3/4 zie-
mi ma znalez¢ sig za 20 lat w gospodarstwach pednorolnych o
obszarze okoto*15 ha. Pozostate 25% areatu ma byC¢ uzytkowana
przez gospodarstwa chdopo-robotnicze, specjalistyczne, badz
przejsciowe. Liczba zatrudnionych w rolnictwie ma w tyra okre-
sie zmniejszy¢ sie z 3 950 000 (w 1985 r.) do 2 100 000. w
roku 2010, co oznacza, ze zatrudnienie na 100 ha UR spadnie z
27,4 do 15,6 os6b, a liczba hektarow przypadajacych na jednego
pednozatrudnionego ma wzrosng¢ z 3,6 do 6,01.

A. Sternberg, Przemiany strukturalno 1 domogragflczno w rol-
nictwie polskim do 2010 r., Warszawa 1987, s. 8-14.



Problem ten skomplikowat sig dodatkowo w chwili obecnej.
Bardziej prawdopodobng jest obecnie raczej stabilizacja niz
dynamiczna zmiana struktury agrarnej. Czy oznacza to jednocze-
Snie stagnacja rolnictwa, zamrozenie, a nawet zmniejszenie jego
dochodowosci?

Nie wydaje sig, aby niebezpieczenstwo to mozna bydo lekce-
wazy¢, jogo symptomy, jak dowodza wyniki naszych badan, obser-
wujemy juz obecnie i1 nie nalezy ich wigza¢ jedynie z nekajaca
nasz kraj recesja gospodarczg. Rolnictwo tak bolesnie odczuwa
jej skutki, gdyz nie dysponuje wystarczajgco silnymi mecha-
nizmami obronnymi, chronigcymi je przed zakamaniami koniunktury.
Uwaga ta ma oczywiscie znacznie bardziej og6lne znaczenie, nie
odnosi sig tylko do naszego kraju. Jak pokazuja bowiem do-
Swiadczenia innych krajow, wszedzie jest ono bardziej podatne
na kryzys niz inne dziaty gospodarki narodowej. Jest to spowo-
dowane specyfika popytu na zywnosS¢ (jej niska dochodowg ela-
stycznoscig), rozproszeniem produkcji rolnej, zwigzaniem gospo-
darstw z otoczeniem majgcym cechy organizacji monopolistycznych.

Zdjecie ochronnego parasola nadmiernego popytu ujawnido
takze u nas side oddziatywania tych czynnikéw na ksztaltowa-
nie sie sytuacji materialnej rolnikéw. W krajach bogatszych
ich negatywne oddziatywanie jest +agodzone (cho¢ nie w pedni
zrekompensowane) polityka rolng panstwa opartag na systemach
rozbudowanych dotacji oraz wysoka efektywnoscig wykorzystania
rolniczych czynnikéw produkcji .

Zasygnalizowana sytuacja stawia przed polityka rolng pan-
stwa podwéjnie trudne zadania, musi mie¢ ona zaréwno kroétko-,
jak i dhugofalowy charakter.. W krotkim okresie winna sprzyjac
+agodzeniu szoku dochodowego, jaki przezywa polska wies, w
okresie dhugim, natomiast stymulowa¢ pozadane przeksztakcenia
struktury agrarnej.

Jej zasady winny wynikng¢ zaréwno z analizy biezacych dyle-
matow funkcjonowania rolnictwa, jak i z obserwacji ogolnych
trendéw jego rozwoju. Postulat pierwszy mozliwy jest do spel-
nienia, miedzy innymi, dzieki oparciu sie na wynikach badan
empirycznych, uwzglednienie drugiego wymaga zwrdcenia uwagi na
doswiadczenia ptynace z rozwoju rolnictwa w krajach o zaawan-
sowanej gospodarce rynkowej. Niniejszy rozdziat stanowigcy pod-



sumowanie dotychczasowych badan i rozwazan prébuje dac¢ odpo-
wiedz na pytanie o przestanki sformutowania pozadanej w na-
szym kraju polityki rolnej.

2. KROTKO- 1 DLUGOOKRESOWE DYLEMATY ZMIAN STRUKTURY AGRARNEJ

Analiza proceséw rozwojowych rolnictwa 1 jJego perspektyw
obliguje do zastanowienia sig nad przestankami tego rozwoju.
Tradycyjnie pojmowany rozwdj rolnictwa oznacza zardéwno wzrost
wydajnosci czynnikéw produkcji rolniczej - ziemi, pracy i na-
ktadéw kapitatowych, Jak 1 przeksztalcenia strukturalne dotyr
czace proporcji stosowanych w produkcji rolnej czynnikéw pro-
dukcji. Te ostatnie zmiany sg zwigzane szczeg6lnie z ewolucja
struktury agrarjnej, migracjami ludnosci rolniczej i z postepem
agrotechnicznym. Przeksztalcenia te pocigga¢ za sobg powinny
zmiany w materialnych warunkach zycia ludnosci rolniczej zgod-
nie z jej potrzebami i aspiracjami.

Wszechstronne powigzanie produkcji rolniczej zaréwno z go-
spodarka narodowg, jak i gospodarka Swiatowg powoduje, ze co-
raz silniej uwidacznia sig takt okreslania warunkéw rozwoju
rolnictwa poza nim. Uwaga ta dotyczy nie tylko ogélnych warun-
kow jego rozwoju, do ktdérych zaliczy¢ mozna zasady funkcjonowa-
nia gospodarki narodowej, sytuacja gospodarcza kraju, intensyw-
nos¢ i charakter powigzan miedzynarodowych, ale i kwestii bar-
dziej szczegotowych zwigzanych z realizacjg biezacej polityki
gospodarczej panstwa - w zakresie np. warunkéw kredytowania pro-
dukcji rolnej, dotacji, cen gwarantowanych, dziaktania Agencji
Rynku Rolnego itp. Wydaje sie, iz sposrod tych instrumentow
szczegblne znaczenie maja te, ktore stymulujg ksztattowanie
sig dochoddw gospodarstw. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze dochody
rolnicze to nie Jest tylko zagadnienie poziomu konsumpcji rol-
nikéow 1 ich rodzin. Wpdywajg one takze na decyzje dotyczace
biezacej i1 najblizszej produkcji rolniczej oraz na dbugofalowe
decyzje inwestycyjne. Te pierwsze wigza sie (z czego chyba w
zbyt matym stopniu zdajemy sobie sprawe) z mozliwosciami za-
spokojenia popytu na zywnos¢ w krotkim okresie,te drugie okre-
Slajg szanse rozwoju rolnictwa w okresie diuzszym.

W obecnych warunkach funkcjonowania naszego rolnictwa i go-



spodarki narodowej oznaczatoby to obarczenie panstwa obowigz-
kiem amortyzowania ‘''szoku'" dochodowego, ktory odczuwajg pro-
ducenci rolni. Nie wydaje sig bowiem prawdziwe twierdzenie, ie
Juz teraz weszlismy w okres trwalej nadprodukcji zywnosci i ze
rolnicy muszg oswoi¢ sig z Mysla o potrzebie jej ograniczania.
Wskazuje na to réznica poziomOw spozycia bardziej wartosciowej
lub wyzej przetworzonej zywnosci w naszym kraju i1 np. w pan-
stwach EWG. Jeat ona wynikiem drastycznego ograniczenia popy-
tu na zywnos¢ w wyniku zastosowanej polityki antyinflacyjnej.

Wydaje sig, iz jest usprawiedliwione, ze wzrost dochodoéw
realnych ludnosci skieruje jej uwagg na zakupy wiekszej ilo-
Sci lepszej i bardziej przetworzonej zywnosci .

Amortyzowanie 'szoku" dochodowego nie musi sie jednoznacz-
nie wigza¢ z wydatkami budzetowymi, oznacza¢ tez moze prowa-
dzenie dziatan promocyjnych na rynkach zagranicznych oraz sto-
sowanie wywazonej polityki celnej, ktérej przestanki powinny
wynika¢ z sytuacji dochodowej producentéw rolnych, mozliwosci
finansowych i potrzeb konsumentéw oraz z ogélnych regut gry na
rynkach zywnosci. Nie powinno tez by¢ jedynym celem aktywno-
Sci panstwa w sferze rolnictwa, ale elementem jego diugofalo-
wej strategii gospodarczej .

Mozna powiedzie¢, ze od tej strategii mozemy oczekiwac
wyboru drogi i kierowania procesem przejscia od stanu aktual-
nego do lepszego stanu rolnictwa w przysz4osci. Mozemy tez
oczekiwa¢ stymulowania instytucjonalnych przeksztatcen wigza-
cych rolnictwo z otoczeniem. Nie wydaje sie bowiem wkasciwe
obarczanie tymi zagadnieniami samych rolnikéw, ktdrzy chocby z
powodu niedostatecznych Srodkéw kapitatowych, braku doswiadcze-
nia inwestycyjnego poza gospodarstwem majg mate szanse w two-
rzeniu jednostek wspierajacych produkcjg rolng - zakdadow prze-
twoérstwa rolnego, bankow itp.

Nie mozna oczywiscie zaktada¢ z bezwarunkowg pewnoscig, ze
realizacja nawet najlepiej naukowo udokumentowanej strategii
rozwojowej doprowadzi nas do osiggniecia zaktadanego ukdadu
docelowego, cho¢ na podstawie obserwacji drég rozwoju rolnictwa
krajéw bardziej rozwinietych mozemy taki ogélny cel skonstruo-
wac¢ i liczy¢ na jego realizacjg. Wystepujace obecnie potrzeby
i warunki oraz sposoby ich zaspokojenia mogg ulega¢ nieprzewi-



dywalnym zmianom, czego dowodzi chocby historia reform gospo-
darczych lat osiemdziesigtych i gwattowny przetom w zasadach
funkcjonowania gospodarki i panstwa zapoczatkowany w 1989 r.
Przysz4os¢ ksztattowaC bedzie trudno sterowalny, charakteryzu-
jJacy sie wewnetrzng logikg i dynamika, proces rozwoju. Polity-
ka gospodarcza 1 w tym polityka rolna winny zatem nie tyle
skupia¢ sie na okresleniu celow (ukkadéw celéw), c6 na roz-
poznaniu czynnikéw dynamizujacych rozwdj, na rozpoznaniu jego
logiki oraz w konsekwencji stosowaniu metod, rozwigzanh  sy-
stemowych zastepujacym bledne lub przestarzate elementy logiki
gospodarowania™.

Znaczenie zmiany optyki spojrzenia na zasady ksztaltowania
polityki rolnej, nie tyle poprzez skonkretyzowane cele co po-
przez metody, dokumentujg losy realizowanej w latach osiem-
dziesigtych polityki panstwa w stosunku do gospodarstw indywi-
dualnych. Wynikata ona ze stusznej przestanki, stanowiacej za-
razem Jej cel strategiczny (ktérego nie zamierzam kwestiono-
wac¢), ze dla powodzenia dos¢ enigmatycznie sformutowanego pro-
gramu samowystarczalnosci zywnosciowej panstwa niezbedne jest
zapewnienie dochodowosci produkcji rolnej. Konkretyzacja tego
celu polegata na sformutowaniu programu oparcia dochodéw lud-
nosci rolniczej na zasadzie tzw. parytetu, czyli zréwnania
Srednich dochodéw ludnosci rolniczej 2z dochodami utrzymujacych
sie z pracy najemnej poza rolnictwem.

Parytet ten w latach osiemdziesigtych ksztattowat sie na-
stepujgco: w 1980 r. » 89, 1981 = 101, 1982 = 11, 1983 = 97,
1984 = 97, 1987 r. * 84 (dochody Hludnosci nierolniczej = 100
Nalezy przy tym podkresli¢, ze przy zachowaniu w 1987 r. za-
sady parytetu® (100 : 100) gospodarstwa o powierzchni 7 ha
uzytkéw rolnych by#dyby gospodarstwami parytetowymi (osiggaja-
cymi Sredni dochéd taki Jak poza rolnictwem). Gospodarstwa o
7 ha 1 wiecej stanowidy w tym okresie 31% wszystkich gospo-
darstw, a wiec 69% ich ogdlnej liczby miatoby dochody ponizej
parytetu. Faktycznie relacje dochodow wynosity w 1987 r. jak
84 : 100, czyli tylko 16% gospodarstw miato szanse uzyskaC pa-

2 K. Porwit, Nowa logika gospodarowania i drogi do niej {J),

“Zycie Gospodarcze" 19838, nr 17.



rytet, 84% tej szansy nie miato. Przypomnijmy - nawet w warun-
kach pednego parytetu 69% gospodarstw nie miato szansy otrzy-
ma¢ dochodu parytetowego3.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy polityka
petnego parytetu (nawet gdyb¥ sie powiodta) nie mogka byc
czynnikiem dynamizujgcym produkcja rolng i przeksztatkcenia
struktury agrarnej, pozostaje bowiem otwarta kwestia podziatu
tych dochodéw na fundusz konsumpcji 1 akumulacji, a decyzje
tego typu zalezg, jak poucza doswiadczenie, raczej od przewi-
dywanych w przysztosci dochodéw, warunkéw  produkcji rolnej,
szans rozwojowych danego gospodarstwa z powodéw  demogra-
ficznych itp.4

Bezposrednig przyczyng niekorzystnego ksztaltowania sig sy-
tuacji dochodowej ludnosci rolniczej w stosunku do ludnosci
nierolniczej bydo przesuwanie produkcji czystej wytworzonej w
rolnictwie do dziaddéw pozarolniczych. Produkcja czysta rol-
nictwa w 1986 r. wzros#a w stosunku do roku 1980 o 40%, a Ww
stosunku do roku 1982 o 21,5% (w cenach statych), w tym sa-
mym czasie dochody realne w rolnictwie chtopskim wyniostyby w
1986 r. 84,5% =z 1982 r. i 85,3% poziomu z 1980 r.5 Redystry-
bucja dochodéw dokonywata sig przy pomocy ksztattujgcych sig
zywiotowo relacji cenowych - mimo prowadzonej przez panstwo w
tym okresie aktywnej polityki cenowej - szczegdlnie wobec rol-
nictwa. i

Dla naszych rozwigzan bardziej interesujgace sg jednak ogol-
niejsze wnioski wynikajace z zarysowanych efektéw  polityki
parytetu dochodéw ludnosci rolniczej (zakdadam tu, ze nie byka
ona tylko propagandowym hastem 6wczesnej koalicji rzadowej).

17%%e *x 1 | * J. Warunki rycie ludnosci wiejskiej, _"Wies Wspot-
czesna 1986, nr 2, s. 8I; Stanowisko Radu Gospodarki Zywnosciowej w spra-
wie polityki cenowo-dochodowej w rolnictwie na tle opinii Konsultacyjnej

Rady Gospodarczej, ibidem, 1988, nr 9

Zdzistaw Grochowski twierdzi, te whasciwy dla rolnictwa Indywidualne-
go bytby parytet okoto 105 i 100, przy 25X udziale salda k.-edytéw w finan-
sowaniu nakdadéw na Inwestycje produkcyjne - to pobudzatoby Jego zdaniem
rolnikéw do Inwestowania. Uwaza dalej, ze parytet dochodow  konsumpcyjnych
powinien by¢ kilkanascie punktéw nizszy. Zréznicowanie parytetéw stwarza
korzystne warunki dla reprodukcji rozszerzonej. Powstaje jednak pytanie,
czy rolnicy zechce tak podzieli¢ swoje dochody (mino zachet Kkredytowych)
aby parytety tak sie uksztattowaty, jak chciat Z. Grochowski?

Dane zi Stanovisko Rady Gospodarki ZywnoSciowej. ..



1. Niewktasciwie zostat skonkretyzowany cel polityki rolnej
- poniewaz nie ma wystarczajgcego silnego przetozenia miedzy
uzyskaniem przez gospodarstwo dochodéw na poziomie parytetowym
a jego decyzjami rozwojowymi .

2. Nie uwzgledniono, ze stosowanie tej zasady wprowadza do
polityki rolnej czynnik uznaniowosci .

Trzeba bowiem arbitralnie rozstrzygna¢ (cho¢ pomocne tu byc¢
moga badania dotyczgace rozmiarow modelowego rozwojowego gospo-
darstwa) o tym .dochody, jakiej wielkosci gospodarstwa moga
by¢ uznane =za parytetowe. Decyzja ta badf pozostawia "‘pod
kreska" wiekszos¢ gospodarstw bad¢ zakdada redystrybucje do-
chodéw spoza rolnictwa do gospodarstw rolnych. Ta druga sytua-
cja nawet w warunkach ograniczonego dziaktania mechanizmu ryn-
kowego wymagataby wystgpienia bardzo silnej presji popytu na
ptody rolne (Jak w roku 1981, 1982).

Ody ulega ona ostabieniu (np. na skutek wprowadzenia sy-
stemu reglamentacji czy wysokich cen), ujawnia sie  skaboscé
strukturalna naszego rolnictwa, zatomizowanie jego podazy, a z
drugiej strony sida monopolistycznych przedsiebiorstw wytwa-
rzajacych srodki produkcji dla rolnictwa, zmonopol izowanych
organizacji zaopatrzenia rolnictwa i zbytu ptodéw rolnych, ma-
jaca takze swe przyczyny w niedorozwoju infrastruktury pro-
dukcyjnej i spotecznej wsi.

3. Wysuniecie takiego celu polityki rolnej moze  poprawic
nastroje na wsi, ale tylko na krotkg mete, dopoki nie okaze
sie, ze rozbudzone nadzieje nie majg szans realizacji. Stawia
to bowiem w odwrotnej sytuacji problem czynnikéw ksztaktuja-
cych dochodowos¢ produkcji rolniczej. W ddugim okresie zalezy
ona od strukturalnych, organizacyjno-instytucjonalnych i tech-
nologicznych warunkéw wytwarzania i realizacji produkcji rol-
niczej . Rozwigzanie tych problembw daje dopiero szanse sku-
teczniejszego whgczenia sie finansowego aparatu panstwa do
wspottworzenia dochodéw ludnosci rolniczej. Pamieta¢ bowiem na-
lezy, ze w warunkach niskiej cenowej i dochodowej elastyczno-
Sci popytu na zywnos¢, nawet rolnictwa, ktore pomysSknie roz-
wigzaty wymienione problemy (Jak o tym sSwiadczy sytuacja w ta-
kich krajach, Jak: Niemcy, Dania, Holandia itp.), nie gwarantu-
jJa dochoddéw rdéwnych dochodom ludnosci pozarolniczej. Polityka



roku panstwa EWG +#agodzi tylko te dysparytety, ale nie jest
w stanie Ich wyeliminowac.

Rozwigzanie zagadnienia dochodowosci produkcji rolnej w na-
szym kraju przypomina problem “kwadratury ko#a”. Nie wystar-
czajaca dochodowos¢ blokuje )?ozadane przeksztatcenia struktu-
ralne i1 modernizacyjne, a strukturalne skabosci rolnictwa z ko-
lei zmniejszaja jego dochodowosc.

Z tych wywodéw wynika przekonanie, 2ze w ddugim okresie za-
sadniczg metoda ksztattowania dochodowosci gospodarstw rolnych
bedzie wspieranie pozadanych przeksztakcen strukturalnych, or-
ganizacyjnych, technologicznych, instytucjonalnych warunkujacych
rolnicze gospodarowanie. Zagadnieniom +tym poswiecimy dalsze
czesci opracowania. Okres dtugi skdada sie jJednak =z okresow
krétkich, rodzi sie zatem pytanie o biezace determinanty wa-
runkujgce funkcjonowanie rolnictwa, metody i zadania polityki
rolnej panstwa.

Podstawowe znaczenie ma tu udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, czy mechanizm rynkowy jest wystarczajaco silny, aby wy-
musi¢ proefektywnosciowe przeksztatcenia strukturalne, czy tez
wywodujac reakcje 'na przetrwanie" stwarza¢ bedzie dla nich
nastepng bariere.

Ryszard Miazek i Whkadystaw Szymanski uwazaja, ze rynek pre-
ferujac obnizke cen 1 jednostkowych kosztow produkcji oraz
wzrost wydajnosci faktycznie juz sprzyja poprawie struktury
agrarnej, ale widzg tez 'niebezpieczenstwo" uczynienia z rol-
nictwa przechowalni dla bezrobocia. Piszg dalej, ze wkasnie
obecnie mozemy ponies¢ konsekwencje niewypednienia przez in-
dustrializacje jednej z jej.najwazniejszych funkcji- absorbcji
wiejskiego (rolniczego) potencjatu demograficznego. Jest wiec,
ich zdaniem, catkowitym ztudzeniem, ze bariera popytu na zyw-
nos¢ pobudzi szybkie przemiany strukturalne i wzrost wydajnosci
pracy®.

Zgadzajac sie z ogolng konkluzja autorow, chciatbym jedynie
zwréci¢ uwage, ze w aktualnej sytuacji rozwarcia nozyc cen
na ptody rolne i Srodki rolniczej produkcji Jest watpliwe

R. Miazek, W. Szymanski, Kwestia chlopaka, 'Wies 1
Panstwo™ 1990, nr 1, s. 46.



zmniejszanie jednostkowych kosztdow produkcji i1 wzrost wydajno-
Sci pracy. Moze tu jedynie chodzi¢ o zmniejszanie pienieznych
kosztow produkcji zwigzanych z ograniczaniem zakupow Srodkow
produkcji, ale te ograniczenia nie skutkujg wzrostem wydaj-
nosci pracy, przeciwnie, poprzez spadek plonéw moga prowadzic
nawet do jej obnizenia.

Uczynienie z rolnictwa reserwuaru sidy roboczej moze bycC
dla niego niebezpieczne w krotkim okresie, gdy dodatkowo za-
trudnieni w rolnictwie wytworzg produkcje mniejszg niz wynosza
koszty ich utrzymania. Wydaje sie jednak, ze stosunkowo ¥atwo
mozna znalez¢ efektywne sposoby wykorzystania tego nowego po-
tencjatu pracy w pracochtonnych dziatach rolniczego wytwarza-
nia (ogrodnictwie, plantacjach owocéw, ziék czy wreszcie w pro-
dukcji zdrowej zywnosci).

Natomiast w okresie dhugim niewgtpliwie stanowi dodatkowy
hamulec przeksztatcen strukturalnych. Patrzac jednak na te
funkcje rolnictwa (rezerwuaru sidy roboczej) z punktu widzenia
intereséw gospodarki narodowej nalezy stwierdzi¢, iz Jest to
chyba najlepszy sposob ‘'‘przechowania’™ zbednego gdzie indziej
zatrudnienia. Wydaje sie tez, ze okres tego prdochowywania
bedzie stosunkowo ddugif nie ma bowiem co liczyé, ze zostang
oni ponownie wchdonieci przez zwalniajacy ich przemysk, ponie-
waz on tez wymaga zasadniczej przebudowy technologicznej i or-
ganizacyjnej. Musza czeka¢ na szanse zatrudnienia w dziale
ustug.

Wracajgc do postawionego wczesniej pytania, czy rynek moze
by¢ czynnikiem stymulujgcym przeksztatcenia strukturalne, be-
dziemy mogli udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi dopiero wtedy, gdy
faktycznie a nie tylko potencjalnie bedzie preferowat obnizanie
kosztow produkcji i1 podnoszenie wydajnosci pracy, ale nawet w
takiej sytuacji, jak pokazujg doswiadczenia panstw Europy Za-
chodniej, konieczna bedzie pomoc panstwa.

Na razie rynki rolne sg "chore". Jednoczesnie ujawnity sie
i natozyly na siebie szczegdélnie ucigzliwe dla rolnikow zja-
wiska: bariera popytu na zywnos¢, rozproszenie i zdekoncen-
trowanie produkcji rolnej, jej wysokie koszty,monopole po stro-
nie skupu, jak i po stronie zaopatrzenia w Srodki produkcji.
Przedsiebiorstwa przetwércze i skupu w warunkach bariery popytu



na zywnosS¢ daza do obnizania cen skupu, przerzucajg na rolnikéw
wysokie koszty swej dziatalnosci. Wszystko to skutecznie blo-
kuje mozliwos¢ proefektywnosciowych przeksztatcen struktural-
nych, mimo iz ujawniajg sig coraz wyrazniej negatywne dla sa-
mego rolnictwa skutki zacofania. Jak pia™i R. Miazek i
w. Szymanski, ‘‘przymus ekonomiczny moze pobudzi¢ do aktywno-
sci 1, innowacyjnosci, gdy istniejg po temu warunki™ [...] Na-
tomiast przymus ekonomiczny w sytuacji jednoczesnego blokowa-
nia warunkéw do zwiekszania wydajnosci rodzi frustracja i
bunt"7 .

Czas¢ z wymienionych barier przeksztakcen strukturalnyeh
jest stosunkowo datwiejsza do usuniecia, ale jest tez szcze-
g6lnie dla rolnikéw ucigzliwa 1 wymaga szybkich decyzji pan-
stwa. Inne majg trwalszy charakter i wydaje sie, iz na diugie
lata okresla¢ beda ksztatt struktury agrarnej. Zwigzane sg z
ksztattowaniem sig tendencji demograficznych, 2z mozliwoSciami
migracji do zaje¢ pozarolniczych, dostarczania rolnictwu odpo-
wiednich technicznych $Srodkéw produkcji po cenach, ktdre rol-
nicy beda mogli zaakceptowa¢. W tych warunkach zmiany struk-
turalne w rolnictwie w ciggu najblizszych lat beda sig dokony-
wa¢ w sposéb bardzo powolny, poprzez opuszczanie  gospodarstw
przez ludzi starych, nie majacych nastepcoéw.

Wymaga to opracowania oryginalnych koncepcji modernizacji
rolnictwa w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej, na ja-
ka bedziemy skazani jeszcze przez wiele lat (co nie zwalnia
z obowigzku jednoczesnego zastanowienia sig nad pozgadanymi kie-
runkami jej zmian). Nalezy przeto dokona¢ makroekonomicznej
oceny tej struktury, Jakg obecnie mamy, uwzgledniajac potrzeby
i mozliwosci calej gospodarki narodowej, nalezy tez uwzglednic
wszystkie dylematy wspotczesnej cywilizacji8.

Co tracimy w wyniku rozdrobnienia gospodarstw ch¥opskich,
wielokrotnie opisywano. Nalezy tez popatrze¢ na ewentualne po-
zytywy tkwigce w tym rolnictwie (sg to pozytywy raczej dla
gospodarki narodowej niz dla samego rolnictwa).

~ lbidem, s. 48.

W. Herer, Rolnictwo w warunkach ogélna) recesji w gospodarce
narodowej, (maszynopis powielony), Warszawa 1990, a. 17.



Wspomniatem juz o rolnictwie jako skutecznym miejscu prze-
chowania zbednej gdzie indziej sity roboczej. Gospodarstwo dro-
bne jest dobrym Zrédiem zaopatrzenia w zywnos¢ swoich whkasci-
cieli. W Polsce 0,5 ha ziemi zywi 1 mieszkanca. Jest ono bar-
dzo kosztowne, gdy uwzglednimy koszty przerobu, transportu, dy-
strybucji. WyeliminowaC te koszty mozemy, gdy produkty rolne
sg wytwarzane, przetwarzane i spozywane na miejscu. Oszczedza
to koszty spoteczne i1 chroni Srodowisko. Produkcja w makych
gospodarstwach (po spednieniu wielu warunkéw) moze dostarczyc¢
zdrowej zywnosci, na ktére bedzie coraz wiekszy popyt.

Zwiezanie wiekszej liczby os6b z produkcje rolne i ze wsia.
oszczedza naktady, ktére niezbedne bydyby do poniesienia, w
przypadku zwiekszonego strumienia migracji do miast. Nie bydyby
to tylko koszty pieniezne, ale zwigzane tez z degradacja Sro-
dowiska, ktére niesie za sobg urbanizacja. Wynikaja wreszcie z
pogorszenia warunkéw zycia w miescie. Zmniejszanie ludnosci
rolniczej rodzi zwiekszone zapotrzebowanie energetyczne - zmu-
sza do wzrostu energochdonnosci catej gospodarkio. Z drugiej
jednak strony wymaga prac dostosowawczych w zakresie kreowania
techniki rolniczej i sposobow jej rozdysponowania zgodnie z
potrzebami madych gospodarstw - poprzez konstruowanie maszyn
dostosowanych do prac na matych obszarach czy tez organizacji
ustug mechanizacyjnych.

Mimo wskazania tych jasniejszych stron  gospodarowania w
obecnych warunkach strukturalnych nie nalezy ich traktowac
jako pozadane na diuzszy okres. Sprzyja¢ one mogga rozwigzaniu
kwestii ujawniajgcego sie w wyniku recesji bezrobocia, nie sg
natomiast, jak sie wydaje, w stanie rozwigza¢ zasadniczego
strategicznego problemu naszego rolnictwa - uksztaltowania do-
chodowosci na poziomie sprzyjajacym rozwojowi gospodarstw
chiopskich. Jak juz wskazywatem, w ddugim okresie jedynym spo-
sobem rozwigzania problemu niedostatecznej dochodowosci rol-
nictwa rodzinnego w naszym kraju jest dokonanie zasadniczych
przeksztatcen strukturalnych. Doswiadczenia krajow EWG wskazu-
ja, ze przeprowadzenie takiej rekonstrukcji rolnictwa nawet w
stosunkowo nieddugim okresie 20-30 lat jest mozliwe, ale jest



tez kosztowne. Wymaga podjecia dziatan zaréwno w samym rol-
nictwie, jak i w jego otoczeniu - rozbudowy przemys#dw produ-
kujacych na potrzeby rolnictwa, afery uatug rolniczych, zakta-
déw przetwérstwa ptodéw rolnych, rozbudowy i unowoczesnienia
handlu produktami rolnymi.

Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie, na ile doswiadczenia
tych krajéw moga byc¢ przydatne dla nas. Ocena ta powinna byc¢
dokonana zaréwno z punktu widzenia kosztéw przeprowadzenia ta-
kiej tranaformacji, jak 1 celowosci powielenia drogi, ktorg
przeszdy w 1960-1985 rolnictwa takich krajow, jak* Francja,
Dania, Holandia, Niemcy. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widze-
nia pojawienia sig nowych probleméw, ktore stwarzajg wysoce
stechnicyzowane rolnictwa tych krajowt trwalej nadprodukcj i
zywnosci, koniecznosci cigglego jej dotowania dla utrzymania
przy zyciu wiekszosci farm, zagrozen ekologicznych. Chodzi4o-
by zatem nie o powielenie drogi, ktdrg przeszty w ostatnich
dziesiecioleciach te kraje, lecz o wybranie, korzystajac =z
ich doswiadczen (zaréwno w zakresie stosowanych metod 1 ich
skutkéw), takiej drogi rozwoju naszego rolnictwa, ktéra minima-
lizujgc prawdopodobienstwo wystgpienia  negatywnych zjawisk,
uczynidaby je rolnictwem nowoczesnym. Nowoczesnym nie w trady-
cyjnym rozumieniu tego stowa, gdyz oznacza to intensywne stoso-
wanie techniki rolniczej, przy minimalizowaniu nakdadéw pracy
zZywej .

Nowoczesnos¢ rolnictwa oznaczataby jego zdolnhos¢ do wy-
tworzenia wystarczajgcej ilosci zdrowej, poszukiwanej takze na
rynkach swiatowych zywnosci, ktorej produkcja nie degeneruje,
lecz przeciwnie wzbogaca S$rodowisko naturalne. Rolnictwo takie
winno dawa¢ satysfakcje rolnikom, nie tylko z racji osigganego
dochodu, ale tez 2z faktu obcowania z nieskazong przyroda, by-
cia samodzielnym producentem, zamieszkania na wsi, a nie w co-
raz bardziej ucigzliwym Srodowisku miejskimlO.

Zasadnicze przeksztatcenia strukturalne nie oznaczalyby za-
tem przewrécenia '"do goéry nogami' dotychczasowej struktury
agrarnej, lecz takze uksztaltowanie proporcji miedzy iloscig

Wizja takiego rolnictwa zawiera polska mysl agrarystyczna.



poszczegbélnych typéw gospodarstw, aby mogty ujawni¢ sig ich
waloryl11.

Problematyka dfugookresowych przeksztakcenn strukturalnych
uwikdana jest w naszym kraju w szczegdlny sposéb w zagadnienia
zwigzane z radykalng przebudowg mechanizmu funkcjonowania go-
spodarki narodowej, z jej urynkowieniem. Ogolna recesja gospo-
darcza wywotana miedzy innymi antyinflacyjng polityka rzadu
dotkneta takze rolnictwo. Spowodowata kryzys zbytu produkcji
rolnej. Wiktor Herer szacuje, ze spozycie zywnosci przez lud-
nos¢ pozarolnicza spadto o okoto 15%12- Trudnosci realizacji
pogtebia import zywnosci. Narzucenie rolnictwu twardych regud
gry ekonomicznej odbydo sie w sytuacji, gdy rolnicy nie byli
do niej przygotowani zaréwno w sensie psychologicznym (produ-
cenci zywnosci przyzwyczajeni byli do ciaglej presji popytu na
swe wytwory), Jak 1 materialnych mozliwosci sprostania nowym
regutom gry ekonomicznej. Nowa sytuacja uswiadamia koniecznosc¢
dostosowania rolnictwa takze na  plaszczyznie  przeksztatkcen
strukturalnych, lecz nie ujawnia nowych mozliwosci (Jak Juz
wskazywatem) ich przeprowadzenia. Strategiczny cel, jakim
jest przebudowa struktury agrarnej, wymaga zatem wczesniejszego
rozwigzania biezacych klopotéw, jakie dotknely polskie rol-
nictwo w wyniku ogdlnej recesji gospodarczej -

Metody chronigce rolnictwo przed skutkami recesji powinny
wynika¢ z jednej strony z przyjetych ogélnych zasad funkcjono-
wania gospodarki narodowej i ze strategicznych celdw polityki
gospodarczej panstwa, z drugiej zas strony uwzglednia¢ musza
specyfike produkcji rolnej.

Spednienie tego pierwszego warunku oznacza, iz nie mogg one
by¢ czynnikiem pobudzajacym inflacje, co lezy takze w intere-
sie samego rolnictwa.

Podjecie tego zagadnienia wymaga uruchomienia "pozytywnych'”  mecha-
nizméw «elekcyjnych, czyli wszechstronnego wspierania konkretnych  gospo-
darstw, ktore majo szanse i program rozwoju. Kwestie te zamierzam rozwinec
w innym miejscu, tu chcialtbym jedynie zasygnalizowa¢, iz wymagatoby to

opréocz finansowego wspierania takich programéw uruchomienia dziakaA wcho-
dzecych w skfad tzw. agronomii spotecznej. Postulat nlellkwldowania na dro-
dze ekonomicznej presji gospodarstw o danej wielkosci uznanej za ‘'nie-
przysztosciowg” wynika z przekonanie autora, ze nie jest whkasciwe aprio-
ryczne wartosciowanie przydatnosci ekonomicznej danego typu gospodarstwa.

2Herer, op. cit., s. 2.



Inflacja (a raczej walka z nig przy pomocy wysokiej i zmie-
niajacej sig stopy procentowej) wywotuje negatywne skutki za-
rowno w rolnictwie, jak 1 w sferze zaopatrzenia rolnictwa, w
przetworstwie ptodéw rolnych 1 w handlu zywnoscig. Co wiecej
na jej niszczacy wptyw narazéne sg gospodarstwa silniej zwia-
zane z rynkiem systemem bankowym. Gospodarstwa stabe o nie-
wielkiej towarowosci, nie korzystajgce =z kredytu, w mniejszym
stopniu uzaleznione od dostaw przemystowych <Srodkéw produkcji
mniej odczuwaja skutki inflacji. Inflacja moze by¢ zatem przy-
czyng stagnacji, a nawet pogarszania sig struktury agrarnej,
gdy wypada¢ z niej bedg gospodarstwa silniej zwigzane z rynkiem.

W rolnictwie i w dziatach towarzyszacych same warunki przy-
rodnicze narzucaja koniecznos¢ gromadzenia znacznych zapasow
Srodkéw produkcji, produktéw rolnictwa i przedsiebiorstw prze-
tworczych. Wysokie oprocentowanie kredytow powodowa¢ musi w
tej sferze znaczne szkody. Rolnictwo i jego otoczenie nie sg w
stanie dostosowa¢ sie do wysokiej, .zmiennej i trudnej do
przewidzenia wysokiej stopy procentowej, jaka jest sprzeczna z
sama naturg rolnictwal3.

Realizowana polityka rolna musi uwzgledniaé¢, iz zdolnosci
adaptacyjne rolnictwa do zmiennych warunkéw sprzedazy sa znacz-
nie mniejsze niz w przemysle. Mleko trzeba produkowa¢ co-
dziennie, alternatywa jest tu tylko sprzedaz lub przeznaczenie
krowy na rzez. Nie mozna przerwa¢ karmienia trzody chlewnej,
drobiu itp.

Nie wszystkie pltody ziemi da sie bezpiecznie, bez wielkich
strat przechowa¢ (@ i przechowanie moze okaza¢ sie zbkym roz-
wigzaniem). Powinno sie mie¢ tez na uwadze rozproszenie pro-
ducentéw rolnych oraz zwigzanie ich z posiadajacymi pozycje mo-
nopolistéw zaktadamiprzetwdOrczymi, organizacjami handlowymi
i fabrykami rolniczych Srodkéw produkcji. Sytuacja ta pozwala
przedsiebiorstwom tworzgcym otoczenie gospodarstw rolnych prze-
rzucenie na nie kosztow recesji, bez podejmowania préb obniza-
nia wkasnych nak¥adow.

Podstawowym problemem producentéw zywnosci jest jednak wy-



=tepienie bariery popytu na ich wytwory, okresla to jednocze-
Snie zasadnicze zadania polityki gospodarczej .

Wydaje sie, iz ze wzgledu na skabg konkurencyjnos¢ naszego
rolnictwa na rynkach Swiatowych, istniejece limity Importowe,
Swiatowg nadwyzke podazy zywnosci, ograniczenia, a whkasciwie
zamkniecie mozliwosci eksportowych do zsSRR (z powodu niewypda-
calnosci tego partnera) uwage skupi¢ nalezy raczej na krajowym
rynku zywnosciowyml4. Osdabienie bariery popytu na zywnosc¢
mozna realizowa¢ .metodami odnoszacymi sig zarowno do sfery
popytu, jak i podazy. Mozna stwierdzi¢, ze bez ozywienia go-
spodarki 1 wzrostu realnych dochodow ludnosci, ktére pozwolg
podnies¢ spozycie zywnosci do poprzedniego poziomu (na przy-
k#ad z lat siedemdziesigtych), nie uda sie w sposéb trwalty
rozwigza¢ popytowej bariery rozwoju naszego rolnictwa. Jest to
jednak rozwigzanie ddugookresowe, jesli nie chcemy powrotu do
inflacji i systemu dotacji do produkcji zywnosci, a w efekcie
do Jej marnotrawstwa. Urzeczywistnienie tego postulatu nie
jest katwe ze wzgledu na podatnos¢ naszej gospodarki na rozbu-
dzenie gwaktownych proceséw inflacyjnych, nie wydaje sie moz-
liwve, z drugiej strony, odwlekanie podjecia krokéw antyre-
cesyjnych.

W chwili obecnej nalezatoby rozwazy¢ mozliwoS¢ pewnego po-
budzenia popytu na te artykuty spozywcze, ktorych /byt jest
szczegb6lnie utrudniony, np. mleczarskich. Nie wydaje sie pozba-
wione sensu pobudzenie popytu na te wyroby poprzez np. danie
szans wiekszego ich spozycia ludziom o najnizszych dochodach,
ktorych dieta zdecydowanie na niekorzys¢ odbiega od zasad pra-

Krajowy rynek zywnosci ksztattowany jest takie przez zywnos$¢ impor-
towang, nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze dopoki nasz eksport zywnosci jest
wyzszy niz Import, importowana zywnos¢ tylko pozornie pogiebia  trudnosci
realizacyjne rolnictwa. Zastosowanie cet zaporowych moze (poprzez wywota-
nie dziakan retorsyjnych) pogorszy¢ sytuacje producentéw rolnych. Problemem
0 zasadniczym znaczeniu Jest wadliwa z punktu widzenia intereséw rolnictwa
struktura Importu - zywnosci, a nie Srodkéw do jej produkcji i przetwarza-
nia. Chodzidoby wiec o skonstruowanie takiego systemu cek, ktéry zachecatby
importeréw do sprowadzenia $rodkéw produkcji dla rolnictwa (np. catkowite
zwolnienie ich z celnych opkat) oraz.stosowanie elastycznej polityki cel-
nej na zywnosS¢, tak aby byta ona dostepna dla krajowych konsumentéw, bowiem
jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia, Import zywnosci chroni konsumenta
przed wzrostem cen wyrobdéw krajowych, a ni*, jak uwazajg protestujacy rol-
nicy, przyczynia sie do ich spadku. /



widdtowego zywienia. Rolg te mogtyby pedni¢ bony zywnosciowe,
rozdawane poprzez instytucje opieki spolecznej.

Rozluznieniu bariery popytu na Srodki zywnosciowe  stuzyc
mogq dziatania majgce na celu obnizenie nakdadéw na produkcje
rolna. Pewna, zasadnicza ich" czes¢ wymaga giebokich przemian
strukturalnych 1 organizacyjno-technicznych. Istniejg tez jed-
nak sposoby sprzyjajace podniesieniu efektywnosci rolniczego
gospodarowania (w skali makro), ktére mogg da¢  stosunkowo
szybkie efekty. Zaliczy¢ do nich mozna polityke kredytowania
biezacej produkcji rolnictwa (Srodkéw obrotowych). W sferze
produkcji rolnej (rolnictwa i1 przetwdrstwa) zasady kredytowa-
nia nie moga spednia¢ funkcji bariery do gromadzenia nadmier-
nych zapasow (tak jak w przemysle). Musza natomiast czynié
optacalne ich gromadzenie (pasz, nawozow, Srodkéw ochrony ro-
slin itp.) tak, aby stworzy¢ system bezpiecznego zapewnienia
biezacej produkcji. W rolnictwie alternatywg dla bezpiecznego
poziomu zapasOw sg straty w produkcji. Kredytowanie produkcji
rolnej nie odnosi sie jedynie do problemu finansowania zapa-
sow, dotyczy tez sfery inwestycji. Niezaleznie jednak od ro-
dzaju kredytu zasady polityki kredytowej w stosunku do rol-
nictwa powinny uwzglednia¢ Jego przyrodniczg specyfike i przy-
najmniej uwzglednia¢ jej sezonowos¢ 1 koniecznos¢ utrzymania
jej cigglosci - szczegblnie w produkcji zwierzecej.

Nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ podjecia decyzji regulujacych
strumienie podazy produkcji rolnej, stuzy¢é temu mogg limity
produkcyjne 1 jakosciowe wyznaczone dla gospodarstw. Mozna
wprowadzi¢ zasade nieodbierania od producentéw mleka mniej niz
okreslona Jego ilos¢ o okreslonych parametrach jakosciowych.
Drastyczny ten krok odcinatby od zorganizowanego rynku mle-
czarskiego drobnych producentéw, ale oprécz obnizenia kosztéw
stanowidby wskazowke dla rolnikéw o pozadanym kierunku zmian
struktury produkcji mleczarskiej. Nie wydaje sie jednak mozliwe
rozwigzanie tej kwestii w skali globalnej, Jest to raczej za-
gadnienie, ktore stoi przed producentami mleka i1 zakkadami prze-
twoérczymi. Podobne limity mozna zaproponowa¢ dla innych kie-
runkéw produkcji zwierzecej.

W odniesieniu do produkcji roslinnej nie mozna wykluczyc,
szczegblnie w odniesieniu do upraw roslin przemystowych, limi-



tow kontraktacyjnych. Nie wydaje sie tez pozbawione  sensu
ograniczenie areatu upraw.

w naszym kraju przypada okoto 54 a ziemi na 1 mieszkarca,
jest to duzo wiecej niz w wiekszosci krajow zachodnioeuropej-
skich (Holandia 15 a, na terenach bykej RFH 22 a, Wielka Bry-
tania 33 a, Wkochy 31 a, Francja 60 a, Dania 58 a)15.

Gleby stabe (V klasy) pokrywajg w Polsce 20,9% gruntéw or-
nych, wymagaja obfitego nawozenia, a plony zyta i ziemniakow,
gtéwnych upraw udajacych sie jeszcze na tych glebach, w duzej
mierze zalezg od opaddéw w odpowiednich fazach rozwoju roslinl*.

Wskazanie udziatu ziem stabych w ogdlnej powierzchni grun-;
tow ornych oraz ilosci przypadajacej na jednego mieszkanca nie
przesgdza oczywiscie o skali mozliwego odtogowania lub zale-
siania, informuje jedynie o istnieniu takich potencjalnych
mozliwosci. Decyzje o sposobie wykorzystania ziemi moga podej-
mowaC jedynie Jej wkasciciele, rola panstwa ograniczona by¢ mu-
si do stwarzania zachet preferujagcych pozadany z makroekono-
micznego punktu widzenia sposob jej zagospodarowania.

Kolejng metodg dagodzenia bariery popytu odnoszacg sie do
sfery podazy, ktdéra moze przynies¢ szybkie rezultaty, winny
by¢ dziatania zmierzajgce do tworzenia monopoli w zakresie za-
opatrzenia rolnictwa i przetworstwa ptodéw rolnych.

3. TEORETYCZNE PODSTAWY KSZTALTOWANIA POLITYKI STRUKTURALNEJ

Zachodzace w rolnictwie krajéw o rozwinietej gospodarce
przemiany struktury agrarnej sa opisywane przy pomocy mikro-
ekonomicznych modeli wywodzacych sie z neoliberalnej tradycji.
Do najbardziej znanych nalezg model wymuszonego rozwoju Y. Ha-
yami 1 V. W. Ruttana oraz Y. Kisleva i W. Petersona. Pierwszy
z nich przypisuje gtéwng role w rozwoju i przemianach struktu-
ralnych efektywnej alokacji zasobow przez gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa 1 instytucje, co stwarza mozliwosci wkasciwe-
go wyboru sposrdod mozliwosci rozwojowych, a w rolnictwie ozna-

N T. Olszewski, Geografia rolnictwa Polaki, Warszawa 1985,
S. 63 (sa to dane z przestanek lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesigtych).



cza stosowanie adaptowalnych 1 ekonomicznie efektywnych techno-
logii rolnych w kazdym kraju i rejonie (bowiem rozwdj w kaz-
dym kraju odbywa sie w sposéb niepowtarzalny). Efektywna alo-
kacja zasobdéw jest przez farmeréw dokonywana na podstawie sy-
gnatéw rynkowych, poniewaz W tym modelu wzgledne zmiany cen
czynnikéw produkcji oraz produktow stanowig gtéwny bodziec do
innowacji 1 postepu technicznegol?.

Model drugi tdumaczy przeksztatcenia  struktury agrarnej
(wzrost przecietnej powierzchni gospodarstw) poszukiwaniem
przez ich wkascicieli coraz to nowych punktow réwnowagi wy-
znaczonych zmieniajgcym sie stosunkiem dochodéw uzyskiwanych
z farmy i dochodéw pozarolniczych oraz oceng ucigzliwosci ich
uzyskanial8.

Wobec stabego zaawansowania rozwoju mechanizméw rynkowego
oddziatywania na decyzje polskich rolnikéw trudno jest w chwi-
li obecnej wyrokowa¢ o adekwatnos¢ tych modeli w stosunku do
naszego rolnictwa. Barierg dla ich zastosowania moze by¢ takze
pewien tradycjonalizm chiopskiej gospodarki, w ktorym sygnaty
rynkowe nie sg wydgcznym parametrem decyzyjnym. Niemniej w
miare postepujacego urynkowienia naszej gospodarki rosngc¢ be-
dzie walor poznawczy tych modeli.

Na procesy przemian strukturalnych mozna spojrze¢ takze z
punktu widzenia teorii koncentracji i centralizacji wskazujg-
cej na przewage mniejszych (rodzinnych) gospodarstw rolnych.

Jak juz wczesniej (w rozdz. I) wspomniano, marksowska te-
oria koncentracji zaktadata, ze rolnictwo podlega tym samym
procesom rozwojowym co przemyst. Akumulacja kapitatu niszczy
drobng produkcje rolng. Poglad ten zostat zakwestionowany juz
pod koniec XIX w.,, a jego obrona przez Karola Kautsky"ego takze
nie wytrzymata proby czasu. Nie jest prawda, Jak sadzit4 Kautsky,

7Y. Uayaal, V. W. Kuttan. Agricultural Devalopmant an
International Perspective, Baltimore 1985. Sierszy opis tego Bodalu lawie-
rajg prace« J. Wilkin, Wap6tesaana kvettla agrarna 1 metody jej
rozwigzywania. Warszawa 1986, s. 51-6S] t. Tomczak, Rolnictwo ro-
dzinna 1 agrobiznes w USA, Warszawa 1990, a. 176-180.

18 Y. Kiele v, W. Peterson, Prlcaa, Technology and Fara
Size, "Journal of Political Economy' 1982, nr patrz takie Tomc zak

*

Rolnictwo rodzinne., a. 180.



ze istnieje koniecznos¢ stopniowego przeksztalcenia gospodar-
stwa chtopskiego w wielkoobszarowe gospodarstwo kapitalistycz-
ne korzystajace z najemnej sity roboczej.

Powstaje jednak pytanie, czy zakwestionowanie tej wizji
rozwoju rolnictwa w kierunku wieloobszarowych farm postuguja-
cych sig najemng sida robocza oznacza, iz nie ma w niej ele-
mentéw racjonalnych! pierwiastki racjonalne tej teorii do-
strzegatbym raczej nie w warstwie przewidywanych stosunkow
spotecznych, w relacjach kapitat-praca, lecz na phaszczyznie
techniczno-organizacyjnej. Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze
produkcja rolna na wielkg skalg (szczeg6élnie w odniesieniu do
produkcji roslinnej, ale 1 w stosunku do produkcji zwierze-
cej, np. drobiarskiej) moze by¢ wysoce efektywna i1 stanowic
rzeczywistg konkurencja dla produkcji gospodarstw mniejszych
(kilku- czy kilkudziesieciohektarowych).

Przewaga gospodarstw wielkoobszarowych ujawnia sig wtedy,
gdy zasadniczym spotecznym kryterium oceny efektywnosci pro-
dukcji rolnej jest ksztakltowanie sig wydajnosci pracy w rol-
nictwie, co moze pozostawaC w pewnej kolizji z intensywnoscig
upraw.

W rolnictwie USA rodzime farmy o powierzchni przekraczaja-
cej 1000 ha nie obawiaja sie konkurencji farm mniejszych, prze-
ciwnie w kraju tyr_nL farmy drobne przegrywajg w walce konkuren-
cyjnej z wiekszymi . Jerzy Wilkin pisze, ze nalezy oczekiwacé
dalszej koncentracji produkcji rolnej w tym kraju. Przy obec-
nym stanie techniki w rolnictwie "wchdoniecie" np. 50-akrowej
farmy przez farme o powierzchni 400 a nie musi pocigga¢ do-
datkowych inwestycji i zwiekszonych wydatkéw, pomijajac koszty
zakupu tej ziémi20 . Takze Franciszek Tomczak wyraza opinig, iz
w rolnictwie USA wystepuje trwata tendencja do powiekszenia ob-
szaru farm, do koncentracji ziemi 2t

Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym przypadku rolnictwo

1 Wililkln, Wspétczesna kwestia..., s. 99.
20 Ibidem, a. 106.
2 F. Tomczak, Gospodarka rolnicza w USA, (w:] Gospodarka rol-

nicza w rolnictwie. Terainlejszos¢ 1 przysztosé, Warszawa 1988, s. 275:
ldea, Rolnictwo rodzinne..., s. 132-140.



nie traci rodzinnego charakteru, a to dzieki rolniczemu poste-
powi technicznemu, ktéry powoduje, ze rodzina farmerska moze
prowadzié farme zbozowg o powierzchni okodo 1500 ha. Trudno
jest mowi¢ o perspektywach koncentracji produkcji rolnej, na-
lezy jednak wskaza¢, iz s nfetury rolnictwa wynika, ze rozpro-
szenie podazy (stopien konkurencyjnosci) jest tu niewspédmier-
nie wieksze niz w przemysle.

Rolnictwo amerykariskie od dziesiecioleci boryka sie z ba-
riere popytu na zywnosS¢ - jest to zasadniczy czynnik sprzyja-
Jacy stymulowaniu raczej ekstensywnego modelu uprawy ziemi,
ktory sprzyja ujawnieniu sie przewagi farm wielkoobszarowych”.

Przewaga gospodarstw matych ujawnia sie w sytuacji, gdy
podstawowym zadaniem rolnictwa jest maksymalizacja produkcji
z jednostki powierzchni ziemi, gdy problem wydajnosci pracy w
rolnictwie schodzi na dalszy plan. W takim przypadku znajduje
potwierdzenie teoria dekoncentracji, nawet w swym skrajnym
sformutowaniu, iz produkcja rolna Jest tym bardziej efektywna,
im w mniejszym gospodarstwie Jest podejmowana.

Problem sie komplikuje, gdy od rolnictwa wymaga sie jedno-
czesnego wzrostu wydajnosci pracy i utrzymania (badZz wzrostu
- jak w Polsce) wysokiej intensywnosci upraw. Spednienie tego
zadania prawdopodobnie wymaga, Jak sugeruja doswiadczenia kra-
Jjow BEWG, glebokich zmian w strukturze agrarnej. Dokonuja sie
one jednak w ramach gospodarki rodzinnej. Rodzinny charakter
gospodarstw rolnych nawot sie umacnia, dzieki ograniczaniu
najmu sidy roboczej. Gorna granica powierzchni gospodarstw nie
przekracza w zasadzie Kilkudziesieciu hektaréw, a Srednia po-
wierzchnia gospodarstwa wynosi okoto 15-30 ha.

2 Jak wskazdjq cytowani autorzy, polityka rolna panstwa skierowana Jest
tara na wspieranie farm wiekszych, ktore z pomocy panstwa korzystajg w stop-
niu daleko wiekszym niz farmy drobne. W I 1 k I n, Wspdkczesna kwestia...,
s. B Tomczak, Gospodarka rolnicza..., s. 292-296. Ekstensywny mo-
del uprawy ziemi 1idzie tu w parze ze wzrostem produkcji globalnej rol-
nictwa i szczegélnie ze wzrostem wydajnosci pracy. W latach 1965-1975 wy-
dajnos¢ pracy w rolnictwie USA wzrosta o 44Z, przy wzroscie produkcji rol-
nej o 11,9* 1 spadku zatrudnienia o blisko 23X. 0d 1968 do 1981 r. wydaj-
no$¢ pracy rosta przecietnie o 6,3*. Na poczatku lat siedemdziesigtych Je-
den zatrudniony w roku zywid 47 oséb, a w polowie lat osiemdziesigtych -
8000 os6b. Tomczak, Rolnictwo rodzinne..., a. 14-23] Ul1lk1ln,
Wspodczesna kwestia..., s. 92.



Wzrost Sredniego obszaru gospodarstwa nie stwarza obecnie
przeszkody dla wzrostu intensywnosci upraw, moze mu nawet
sprzyjac¢, w wypadku gdy dla gospodarstwa mniejszej wielkosci
nie jest dostepna odpowiednia dla niego maszyna rolnicza lub
ciggnik. Obszar gospodarstwa nie okresla z gory jego pozycji
pod wzgledem produktywnosci ziemi. Przeciwnie, na podstawie
przeprowadzonych w naszym kraju badan wynika, ze gospodarstwo,
indywidualne, ktére =z whasnej inicjatywy zdecydowato sie na
powiekszenie areatu ziemi, gwarantuje nie tylko ogélny wzrost
poziomu produkcji, ale i wzrost produktywnosci ziemi2

Spednienie warunku wysokiej wydajnosci pracy w rolnictwie x
jednoczesnie wysokiego poziomu intensywnosci upraw, ktére doko-
nato sie w Europie Zachodniej na drodze przeksztakcen struktu-
ralnych i poprzez ‘'uprzemystowienie" produkcji rolnej wpro-
wadzid4o rolnictwo tych krajow w pulapke sekularnej nadprodukcji
zywnosci. Rozwigzanie tego problemu stato sie gtdwnym zadaniem
polityki rolnej EWG. Sytuacja ta rodzi pytanie o0 sens powie-
lania drogi, ktora przeszdy rolnictwa tego rejonu przez rol-
nictwo naszego kraju, tym bardziej 2ze obserwacja  historii
rozwoju rolnictwa w poszczegolnych krajach sk#ania do wyraze-
nia pogladu, iz dokonuje sie on w sposéb niepowtarzalny24.

Obserwacja trendéw rozwojowych struktury agrarnej pozwala
na sformutowanie nastepujgcych ogélnych wnioskoéw.

1. Naturalng drogg rozwoju rolnictwa jest rolnictwo ro-
dzinne.

2. Trudno Jest stwierdzi¢, ze istnieje ogoélny model prze-
ksztatcen struktury agrarnej w kierunku rolnictwa wielkoobsza-
rowego lub zgodnie =z teoria dekoncentracji w Kierunku domi-
nacji gospodarstw makych.

3 J. Bu d-Gumain, Niektére czynniki zréznicowania  produkcyj-
nych gospodarstw Indywidualnych w Polsce, Warszawa 1984, s. 46. Tenze autor
pisze ponadto, i nie potwierdzaj« sia obecnie twierdzenia, ie produktyw-
no$¢ ziemi w gospodarstwach indywidualnych maleje wraz ze wzrostem obszaru
gospodarstwa. Moina méwi¢ nawet o odwrdceniu tej tendencji. Przyczyng Jest
stosowanie ciggnikéw. Autor zapomina Jednak, ie brak zréznicowanej oferty
ciggnikéw (w Polsce potrzeba okoto 30 typéw) ogranicza moiliwosci stosowa-
nia postepu technicznego Vv gospodarstwach mniejszych, uposledza je wzgladem
gospodarstw wiekszych.
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, °PIn*9 wyrazaja Y. Hayami i V. W. Ruttan, cho¢ z drugiej stro-
ny JeJ taprzeczaja, proponujac ogolny model rozwoju wywodzacy sig z
neoklasycznej tradycji. Moillwos¢ Jego zastosowania widzg w stosunku do
rynkowego rolnictwa farmerskiego. W warstwie postulatywnej opowiadaja sie



3. Tendencje przeksztakcen struktury agrarnej sa uzaleznio-
ne od ogolnospotecznego kryterium oceny efektywnosci danego
rolnictwa (od zadania, jakie ma spetnic); nalezy tu podkreslic,
ze kryterium to ksztattuje eie zywiotowo, a przez nauke moze
by¢ jedynie opieane:

a) moze nim by¢ ocena rolnictwa przez pryzmat wydajnosci
pracy (przy odsunieciu na plan dalszy zagadnienia intensywno-
Sci uprawy ziemi),

b) moze nim by¢ ocena rolnictwa 2z punktu widzenia maksyma-
lizacji jego produkcji globalnej ((ak w krajach skabo rozwi-
nigtych),

c) rolnictwo mozna takze oceni¢ 2z punktu widzenia  jego
zdolnosci do jednoczesnego kojarzenia ze soba wzrostu wydaj-
nosci pracy i produktywnosci ziemi.

Realizacja przez rolnictwo kazdego z tych celéw grozi wpad-
nieciem w swoiste putapki, ktdre podwazajg sens kontynuowania
dotychczasowej drogi jego rozwoju.

Realizacja wariantu drugiego powoduje wpadniecie w pulapke
wysokich kosztow produkcji zywnosci, jej wysokich cen, ktore
stanowig bariere dla osiggniecia wystarczajgcego poziomu jej
konsumpcji. Skazuja spoteczenstwo tych krajow badz na chro-
niczne niedozywienie, badz (gdy Jest taka szansa w kraju bo-
gatszym) na dotowanie produkcji zywnosci, co wystgpido w na-
szym kraju.

Realizacja wariantéw pierwszego (ktéry jest mozliwy tylko
w krajach takich Jaki USA, Kanada itp.) i trzeciego, jak po-
kazuja doswiadczenia USA i1 krajéw BEWO, prowadzi do nadpro-
dukcji zywnosci, napotykajacej na bariere popytu. Stosowane

za stworzeniem warunkéw dla skutecznego peknienia przez rynek funkcji alo-
kacyjnych, co oznacza rezygnacja * biezacej Interwencji panstwa w sfera
rolnictwa (typu keynesowskiego), a zwrécenie uwagi na tworzenie instytu-
cjonalnych ran Jego rozwoju. Zaliczajg do nich tworzenie sektora publiczne-
go wspierajacego rozwdj rolnictwa, pod pojaclea ktdorego rozumieja  system
os$wiaty rolniczej, tworzenia placéwek naukowych, stacji doswiadczalnych.
Zwracajg uwaga ha znaczenie reforny rolnej, uporzadkowania systeméw podat-
kowych (aby byty korzystne dla rolnictwa) i stosunkéw wkasnosci, prawnej
ochrony dzierzawcéw. Skuteczny (czyli nie krepowany sztucznie) rynek w po-
+aczeniu z uporzadkowang sferg Instytucjonalng ma w my$sl opinii autoréw
tego modelu zapewni¢ optacalnos$¢ produkcji rolnej, ktérg traktuja jako pod-
stawowy warunek do wzrostu produkcji i Jej racjonalizacji, ale takie ogdl-
nego rozwoju wsi i rolnictwa.



dotycgczas metody ostabienia negatywnych dla rolnictwa skutkoéw
tej nadprodukcji (subwencje, ceny gwarantowane, interwencyjne
zakupy itd.) wbrew zamierzeniom trudnosSci te poglebiaja, za-
miast Je diugofalowo rozwigzywac.

4. Pojawienie sig bariery popytu w Europie Zachodniej spo-
wodowa¢ moze trojakiego rodzaju reakcje - warianty polityki
rolnej t

a) obracanie sig w ramach dotychczasowych metod, ktére jak
pokazujg doswiadczenia ubieghych 20 lat niczego nie rozwigzuja)

b) dopuszczenie do bardziej swobodnej gry rynkowej, do ryn-
kowej selekcji farm, co oznacza dalsze ‘'‘uprzemystowienie' pro-
dukcji rolnej i ewolucja struktury agrarn»j w Kkierunku struk-
tury rolnictwa amerykanskiego, ale w krétkim okresie spowodowac
moze ruing nawet Kilkudziesieciu procent farm i zagrozenie zy-
wnosciowe tego regionu; w sensie teoretycznym oznaczaC bedzie
przesuniecie akcentdw z kojarzenia wzrostu wydajnosci pracy
przy wysokiej intensywnosci upraw ku dominacji kryterium wy-
dajnosci pracy, rozwigzanie takie jest raczej matd prawdopodobne;

C©) zapoczatkowanie budowy alternatywnego ekologicznego rol-
nictwa, jest to =zapewne w stosunku do krajow EWG najbardziej
prawdopodobna i skuteczna metoda rozwigzywania probleméw rol-
nictwa tych krajéw; budzi natomiast watpliwosci, czy juz w
chwili obecnej by#aby atrakcyjna takze dla nas, czy, jak chcag
jedni, pozwolitaby stosunkowo *atwo "wpasowacC' sie naszemu rol-
nictwu w nurt przemian rolnictwa europejskiego, czy tez skaza-
doby Je na kleske w konkurencji 2z wysoko wydajnymi farmerami
Danii, Holandii, Niemiec...?

W krajach Europy Zachodniej coraz Smielej jest wyrazany po-
glad, ze rozwdj rolnictwa nalezy oprze¢ na innej TFTilozofii
gospodarowania, ktoérej kryterium nie moze by¢ tylko sukces
produkcyjny czy nawet dochodowy, stosowane by¢ musza mierniki
"jakosci zycia'" - zwigzanie czdowieka z przyroda, ochrong przy-
rody i krajobrazu, integracja rodzin, zdrowa zywnosc.

Alternatywe dla rolnictwa uprzemystowionego, ktére szkodzi
przyrodzie, Jest energochdonne, zmechanizowane, permanentnie na-
razone na kryzys nadprodukcji, stanowi rolnictwo chlopskie ze
sposobami  jjrodukcji dostosowanymi do Srodowiska i zréznicowa-
nego krajobrazu. Wymaga to przedstawienia Tilozofii polityki



agrarnej tak, aby wazniejsza byta trwatosS¢ gospodarstwa, a nie
wynik ekonomiczny (produkcyjny).

A zatem kryterium przeksztalkcen strukturalnych winna byc
nie sprawnos¢ dochodowa, lecz efektywnos¢ ‘''spoteczna i1 poli-
tyczna" gospodarstwa rolnego.*

Instytucje panstwowe, lokalne i samorzadowe powinny zatem
stuzy¢ w mniejszym stopniu powiekszaniu zdolnosci produkcyj-
nych, a bardziej poprawie warunkéw pracy i zycia rolnikow. Wi-
dzi sie tez koniecznos¢ ograniozenia skali produkcji rolnej,
szczegolnie zwierzecej, dla ktorej postuluje sie pilng potrze-
be okreslenia gornej granicy koncentracji25.

Trzeba zatem jak pisze J. Turowski "‘powrécic¢ do tradycyj-
nego, zmodernizowanego, wieloptodozmianowego, matoobszarowego,
wielostronnego, dostosowanego do warunkéw ekologicznych gospo-
darstwa rolnego [...] to ekologiczne rolnictwo jest alternaty-
wa przysztosci26. Czy takze dla nas? OdpowiedZ na to pytanie
nie jest datwa ani Jednoznaczna. Takze w naszym kraju zwiek-
sza sie liczba zwolennikéw opcji ekologicznej. Traktujg oni
strukturalne i1 technologiczne zacofanie naszego rolnictwa jako
szanse na przeskoczenie fazy rolnictwa uprzemystowionego, na
znalezienie sie Juz niedoskonatej przysztosci w komFortowej
sytuacji liczacych sie producentéw poszukiwanej na  Swiecie
zdrowej zywnosci..

Przeciw tym optymistycznym postulatom przemawia nie tyle
brak powszechnej umiejetnosci stosowania i zainteresowania na-
szych chdopow nowinkami ekologicznymi, wysokie poczgatkowe kosz-
ty przystosowania gospodarstwa do nowego sposobu wytwarzania
zywnosci, przemystowe zatrucie Srodowiska naturalnego, co w
pierwszym rzedzie potrzeba osiggniecia przez nasze przecietne
gospodarstwa  europejskiego poziomu wydajnosci pracy i ziemi.

I jezeli mozna méwi¢ w tym miejscu o jakiejs '‘przewadze"
naszego rolnictwa, to moze jedynie polega¢ ona na tym, iz moze-
my czerpa¢ nauki z doswiadczen polityki rolnej realizowanej w
cho¢by w krajach, ktérym poswiecilismy tu nieco uwagi.

25 "Rolnictwo na Swiecie™ 1987, nr 1, s. 16.
26
J. Turowski, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Warszawa
1988, s. 245.



Obserwacja skutkéw polityki agrarnej realizowanej w tych
krajach pozwala sformutowa¢ generalny wniosek, ze aby nie
wpas¢ w putapka permanentnego dotowania rolnictwa, nalezy w pew-
nym momencie odejs¢ od paternalistycznego traktowania rolni-
ctwa, nalezy raczej zwroci¢ sig ku wynikajacym z neoklasycz-
nej tradycji metodom opisywanym we wspomnianym modelu Y. Haya-
mi i1 V. W. Ruttana.

Pozostaje tylko odpowiedzie¢ na kolejne pytanie - kiedy nad-
chodzi ten moment. O +tym, ze kraje EWG przegapity go, Swiad-
cza z jednej strony alarmistyczne tezy, ze vrolnicy Wspélnoty
wkasciwie sg odcieci od prawdziwych sygnatdow rynkowych, a z
drugiej strony formutuje sie ddbugofalowe cele, '"aby poprzez
postepujaca redukcje pomocy dla rolnictwa oraz wszelkimi innymi
sprawdzonymi metodami osiagng¢ stan, w ktérym tendencje rynko-
we bedg ksztattowaty kierunki produkcji rolniczej"

W tych konstatacjach znajduje sie takze ukryta, ale bar-
dzo wyrazna sugestia, ze do pewnego momentu rolnictwu po-
trzebna jest ochrona panstwa lub mowigc inaczej aktywna poli-
tyka przeksztatcen strukturalnych.

Nalezy jednak takze pamieta¢, ze reformujgca sie gospodarka
nie moze podja¢ zadania prowadzenia kosztownej polityki finan-
sowego wspierania przeksztatcen struktury agrarnej. Poglad ten
mozna uzasadnic wysuwaj%c przynajmniej dwa argumenty. Pierwszy
opiera sie na obserwacjach potwierdzajgcych, ze przeksztatce-
nia struktury agrarnej sa w zasadzie wynikiem dynamiki rozwo-
Jju calej gospodarki narodowej, a polityka agrarna moze je je-
dynie mniej lub bardziej skutecznie wspierac. Drugi argument
wigze sie z ‘'czystoscig systemowg" reformy. Jak uwaza Tadeusz
Hunek, wytaczenie wielkiego sektora zywnosciowego z reformy (an-
gazuje on ponad 1/3 sidy roboczej, 40% majatku produkcyjnego)
musiatoby juz w punkcie startu doprowadzi¢ do przekreslenia
sensu reform™ .

Konkludujgc mozna zatem stwierdzi¢, ze naszemu rolnictwu
nife uda sie "przeskoczy¢" pewnego etapu rozwoju - z rolnictwa

2 Polityka rolna dylematem Europy 2achodnlaJd, PAP, 1991, nr 7, s. 17.

8 T. Hunek, Dynamika reformowania gospodarki, "Wies i Rolnictwo"

1991, nr «, s. 23.



0 wyraznych symptomach strukturalnego i technologicznego zaco-
fania sta¢ sie rolnictwem ekologicznym. Na to nie pozwala ani
nacisk krajowego popytu, ani zagraniczni konkurenci. Rolnictwo
nasze jest zmuszone tak jak rolnictwa krajow Europy Zachodniej
do rownoczesnego kojarzenia "z sobg wzrostu wydajnosci pracy
1 ziemi, co oznacza, ze musi w jakim$ zakresie powtdérzy¢ dro-
ge, ktorg przeszby w ostatnich dziesiecioleciach farmerzy w
tych krajach.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze bedzie ono na tej drodze
narazone na podobne zagrozenia. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze
osiggniecie sukcesu produkcyjnego nie jest réwnoznaczne z su-
kcesem ekonomicznym i spotecznym.

Farmy zachodnioeuropejSKie wpadaja w zastawione przez sie-
bie sidka. Walka konkurencyjna zmusza je do zwiekszenia skali
produkcji, wydajnosci, stosowania coraz to nowych rozwigzan
technicznych, dba¢ musza o postep agrobiologiczny. Ponoszag pie-
niezne koszty zwiekszonej produkcji, ktére w zderzeniu z nie-
dostatecznym popytem obnizaja optacalnos¢ produkcji rolnej,
ktérej w pedni nic moze zrekompensowa¢ polityka rolna BEWG.
Jak pisze J. Turowski o rolnikach holenderskich, rodzi to
frustracje i niepewno$é, rolnicy coraz wiecej produkuja, co-
raz wiecej pracuja, ale nie wiedzg dokad zmierzajg29.

Analizy trendéw rozwojowych <Swiatowego rolnictwa wskazuja,
ze trudno jest dowies¢, ze dany typ gospodarstwa (co do wiel-
kosci, struktury i skali produkcji, stosowanej techniki rolni-
czej) jest 1z gory skazany na eliminacje. Warunkiem  minimum
jego istnienia jest zmieszczenie sie w ramach wyznaczonych
ogolnospotecznym kryterium gospodarnosci. Tej weryfikacji podle-
ga zatem nie cata grupa (typ) gospodarstwa, lecz dane gospo-
darstwo. Chodzidoby zatem o to, aby rolnicy, ktdrzy pomySlknie
przebrng przez ten proces weryfikacji, byli w mozliwie naj-
mniejszym stopniu narazeni na frustracje przezywane nie tylko
przez farmerdow holenderskich, czy nie jest to jednak tylko
pobozne zyczenie?

2 J., Turowski, Gospodarka rodzinna w Holandii, (wsJ Turo -
wski, op. cit., s. 184-187.



POLISH AGRICULTURE IN TRANSITION TO A MARKET ECONOMY
(THEORETICAL-EMPIRICAL STUDY)

Summary

The study It an attempt at a scientific reflection on transformations
and functioning of the Polish agriculture during the process of transition
to a market economy (covering the period since 1989). It has been based on
theoretical and empirical research on this subject carried by the}authors
for several years now.

The study consists of an introduction and four -chapters. Generally
speaking, they deal with the analysis and evaluation of experience of agri-
cultural farma (family and atate-owned) operating in changing economlc-po-
Iltlcal conditions and the atate agricultural policy. Agalnat this back-
ground, the authors analyte the Impact of various measures on efficiency
of farming activity, directions and forms of transformations, adaptation
stimuli and barriers, development dilemmas, etc.

The operation of agricultural farms over the last three years haa been
an object of a most detailed analysis due to radlcalization and accele-
ration of systemic transformations of the Polish economy.

Apart from Its analytical stratum the study contains also numerous re-
commendations concerning the principles of elaborating the agricultural

policy.
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