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PROPOZYCJE UREGULOWANIA MIEDZYNARODOWEGO OBROTU
USLtUG NA FORUM RUNDY URUGWAJSKIEJ GATT

I. PRZYCZYNY ZAINTERESOWANIA LIBERALIZACJA HANDLU USLUGAMI

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania miedzynarodowymi
obrotami ustugowymi zaréwno ze strony praktyki gospodarczej, jak i nauki.

ide uwagi tym zagadnieniom poswiecaja miedzynarodowe organizacje
gospodarcze, takie jak: UNCTAD, OECO, MFW i GATT. Wiaczenie ustug
do rokowan liberalizacyjnych Rundy Urugwajskiej GATT jest przede
wszystkim odzwierciedleniem zjawisk zachodzacych we wspotczesnej gospodarce
Swiatowej. Chodzi tu o duzg i wcigz rosnacg role ustug w tworzeniu dochodu
narodowego wielu gospodarek oraz o handel ustugami, jego dynamike
i zmiany, jakie zachodzg w nim w skali miedzynarodowej

Szczegolnie gospodarki rozwinietych krajow kapitalistycznych charakteryzuje
wysoki stopieft aktywnos$ci sektora ustug (gtdwnie kosztem zmniejszania sie
roli sektora przemystowego). W 1987 r. ustugi tworzyty ponad 60% produktu
narodowego brutto GDP1i ok. 55-60% wszystkich zatrudnionych w tych
krajach pracowato wiasnie w tym sektorze2 W USA, ktére sg najwiekszym
eksporterem ustug, prawie 70% GDP powstaje w sektorze ustug gdzie
zatrudnione jest 3/4 amerykanskiej sity roboczej. Sektor ustug opart’sic tez
najlepiej wptywom recesji w latach 1980-1982. W USA zatrudnienie w tym
czasie zmalato w tym sektorze o 2%, podczas gdy w przemys$le az 0 12%

W krajach rozwijajagcych sie rola ustug zwieksza sie z roku na rok
i czesto ustugi generujg prawie potowe GDP, a w niektérych NICS nawet
wiecej niz potowe3 (patrz. tab. 1).

* Mgr, asystent w Katedrze Handlu i Finanséw Miedzynarodowych UL

1 International Trade 88-89, GATT, Vol. 1, Geneva 1989.

2 Tamze, dane za 1980 r.

5 W 1987 r. ustugi stanowity wedtug danych GATT 49% GDP krajow rozwijajacych sie

1 chodzi 0 N,C* (kraJe nowo uprzemystowione) wskaznik ten wyrazit odpowiedmo dla
Tajwanu - 51%, Singapuru - 62% a Hongkongu - 70%.



Tabela 1

Udziat sektorow gospodarczych w tworzeniu GDP w niektdrych grupach
krajéw i krajach w 1970 r. i 1987 r. (w %)

Grupy Krajéw Rolnictwo Przemyst Ustugi
1970 1987 1970 1987 1970 1987
1. Kraje rozwinigte
w tym: 4 3 41 35 55 63
USA 3 2 35 30 62 68
Japonia 6 3 47 1 47 57
Wielka Brytania 2 2 38 38 60 60
Francja 6 4 38 31 55 66
RFN 3 2 53 38 44 60
2. Kraje rozwijajace
sie w tym: 24 15 31 36 45 49
Brazylia 12 11¢ 39 38* 51 51*
Egipt 29 21b 28 25" 42 54b
Indie 47 30 22 30 3 40
Meksyk 12 9* 32 34* 35 57*

Zrédto: International Trade 88-89, GATT, Vol. 1, Geneva 1989.

Nieco inaczej proporcje te ksztaltujg sie w przypadku krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ustugi tworzg tu ok. 22% GDP, w sektorze tym
pracuje 40% ogo6tu zatrudnionych w tych krajach. Réznica ta jest czesciowo
spowodowana odmiennymi sposobami obliczania DN w tych krajach, nic
uwzgledniajgcymi ustug niematerialnych.

Rozwojowi sektora ustug w gospodarkach krajowych towarzyszy po-
stepujgcy proces ich umiedzynarodowienia. Charakterystyczna jest przy tym
dominacja rozwinietych krajéow Zachodu w Swiatowym eksporcie ustug, co
spowodowane jest zar6wno wiekszymi mozliwosciami finansowymi tych
krajow, jak i wiekszg specjalizacja w handlu nowoczesnymi rodzajami ustug
(np. ustugi doradcze, maklerskie, ubezpieczeniowe, bankowe, telekomunikacyijne
oraz inne ustugi zawodowe i techniczne).

Udziat krajow OECD w S$wiatowym eksporcie ustug wyniést w 1987 r.
77%, a w eksporcie towar6w 68%, krajow rozwijajacych sie odpowiednio:
20% i 20%, krajow Europy Srodkowo-Wschodniej: 1% i 7%.

Nalezy doda¢, ze same kraje EWG majg ogotem 44,8% udziatu w $wiato-
wym eksporcie ustug oraz 39,9% w ich imporcie.

Rozwiniete kraje kapitalistyczne charakteryzujg sie dadatnim bilansem
wymiany ustugowej. W 1987 r. wyniost on 19,2 mld USD, przy czym
czotowymi krajami nadwyzkowymi byly: USA (19,7 mld USD), Wielka
Brytania (19,1 mld USD), Szwajcaria (13,1 mld USD), Francja (9,7 mld
USD). Kraje rozwijajgce sie majg ujemne salda wymiany ustugowej, wynoszace
w 1987 r. 70 mld USD4

4 Obliczenia wiasne na bazie danych z MFW.



W swym rozwoju handel ustugami napotyka réznorodne bariery o charak-
terze protekcjonistycznym.

We wszystkich praktycznie krajach sektor ustug, a szczeg6lnie bankowos¢,
ubezpieczenia, transport i telekomunikacja sg ze wzgledow strategicznych
pod S$cistag kontrolg panstwa.

Wynika to z racji spotecznych (podstawowe ustugi dla ludnosci), ekonomicz-
nych (inlrastruktura konieczna do funkcjonowania innych sektoréw gospodarki)
oraz ze wzgleddéw bezpieczenstwa (szczegdlnie chodzi tu o zbieranie i prze-
kazywanie informacji). Niektore panstwa rozwijajagce sie wprowadzajg
ograniczenia, tlumaczac to potrzebg ochrony ,szczegdlnie wrazliwych” gatezi
ustugowych (tzw. infant industries or branches).

Inne utrudnienia w obrocie ustugami zwigzane sg po prostu z szeregiem
przepiséw i regulacji tegoz obrotu w zaleznosSci od kraju lub tez z brakiem
jednolitych regut w handlu ustugamis Bariery te sprowadzajg sie do
dyskryminowania ustug oferowanych na rynku krajowym przez podmioty
zagraniczne, utrudnied w zakladaniu przez podmioty zagraniczne w danym
kraju przedsiebiorstw ustugowych lub filii firm zagranicznych, jak réwniez
utrudnien w samej dziatalnosci wystepujacych na danym rynku przedsiebiorstw
zagranicznych.

Przeszkody w miedzynarodowym handlu ustugami sg nieco odmienne
od tych stosowanych w wymianie towarowej; poza tym sg one Scisle
zwigzane z rodzajem ustug. Utworzona w 1982 r. w Wielkiej Brytanii
Komisja ds. Liberalizacji Handlu Ustugami (Liberalization of Trade in
Services Committee) wyrdznia az 16 barier w obrocie ustug, w tym:
ograniczenia dewizowe, ograniczenia jakosciowe i iloSciowe, zakupy rzadowe,
subwencje panstwowe dla wybranych przedsiebiorstw, standardy techniczne itp

Przedstawione kwestie wskazujg na to, ze przed negocjatorami stoi
trudne zadanie identyfikacji istniejacych barier i ich starannego usystema-
tyzowania.

2. STANOWISKA GLOWNYCH KRAJOW - UCZESTNIKOW ROKOWAN
NA TEMAT LIBERALIZACJI HANDLU USLUGAMI

Gtdwnym oredownikiem liberalizacji handlu ustugami byty Stany Zjed-
noczone, ktore w listopadzie 1982 r. wysunely te kwestie na spotkaniu
ministerialnym w Genewie6. Propozycja za zostata odrzucona przez partnerow,
a gtownie przez kraje rozwijajagce sie na czele z Indiami i Brazylig, ktore

5 Szerzej pisze na ten temat E. Gostomski, Bariery w miedzynarodowych obrotach
ustugowych, ,Handel Zagraniczny” 1990, nr 4-6, s. 27-29.

6 B. Balassa, The United States, [w:] The Uruguay Round. Services in the World Economy,
The International Bank for Reconstruction and Development, Washington 1990.



czuly potrzebe silnego protekcjonizmu w sferze obrotu ustugowego i obawiaty
sie, ze jej liberalizacja zaostrzytaby konkurencje i wzmocnitaby pozycje
silnych firm z krajéw wysoko rozwinietych na ich rynkach7 Inne Kkraje
OECD nie wykazaty tak wielkiego entuzjazmu jak USA, obawiajgc sie, ze
gtéwne korzysci odniosg Stany Zjednoczone. Do tej pory istnieja rozbieznosci
w stanowiskach miedzy tymi ostatnimi a EWG. Jedynie grupa krajow
rozwijajgcych sie zrzeszonych w ASEAN opowiedziata sie za amerykanska
propozycja8

Kraje Wspolnego Rynku majg wielka site przetargowg w negocjacjach
i zdajg sobie sprawe z zalet wolnego handlu ustugami; ustugi bowiem
stanowig ok. 60% GNP catej Wspolnoty, co stanowi ekwiwalent GNP
wszystkich krajow rozwijajgcych sie razem wzietych. W potowie lat osiem-
dziesigtych ustugi bankowe stanowily we Wspdélnocie Europejskiej 1/3,
a ustugi finansowe - 1/4 Swiatowego biznesu w tych sektorachd4.

Istniejg jednak réznice w podejsciu do liberalizacji miedzynarodowego
obrotu ustugowego miedzy USA a Wspolnym Rynkiem. Stany Zjednoczone
chcg traktowac liberalizacje jako sprawe pierwszoplanowg, natomiast kraje
EWG opowiadajg sie za réwnowaga miedzy podejmowanymi tematami
rozmoéw.

Drugi konflikt miedzy EWG i USA dotyczyt relacji miedzy obrotem
ustugowym a handlem artykutami rolnymi. USA chciaty powigza¢ negocjacje
na te dwa tematy, natomiast EWG uwazata, ze jej wspdlna polityka rolna
nie powinna by¢ przedmiotem negocjacjild

Wyrazem kompromisu Scierajgcych sie stron byta formuta Deklaracji
Ministerialnej z Punta del Este, oraz powotanie Grupy Negocjacyjnej ds.
Ustug (GNS - Group of Negotitations on Services), ktéra rozpoczeta prace
w 1987 r. Grupa ta jest jedng z 15 grup negocjacyjnych. Ma ona na celu
uzgodnienie porozumienia na temat handlu ustugami.

Wstepny etap negocjacji zakonczyt sie w 1987 r., w ktorym odbyto sie
6 spotkan Grupy. Tematem negocjacji byly nastepujace zagadnienia: problemy
definicyjne, problemy statystyczne, koncepcje, ktére moga stanowié podstawe
przysztego porozumienia ustugowego, zakres przysztego porozumienia, istniejgce
porozumienie miedzynarodowe w poszczeg6lnych sektorach ustug oraz
bariery w miedzynarodowym handlu ustugami.

7 Zob. Kontrowersje wokét handlu ustugami, ,,Biuletyn Ekonomiczny” 1985, nr 1456.

“ Cztonkami ASEAN sa: Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Korea Potudniowa,
Hongkong i Tajwan.

9P. A. Messerlin, The European Community, [w:] The Uruguay Round...

D Por. EEKawecka-Wyrzykowsk a, Liberalizacja miedzynarodowego obrotu ustugowego,
»Handel Zagraniczny” 1986, nr 8.

N J. Maciejewicz, Ustugi wRundzie Urugwajskiej, ,,Rynki Zagraniczne” 1988, nr 32-33.



W szczegdélnosci kwestie statystyczno-definicyjne sprawity wiele problemow
we wstepnej lazie rokowan wielostronnych. Kraje rozwijajace sie (Brazylia,
Indie) zglosity konieczno$¢ zachowania chronologicznej sekwencji negocjacji,
tj. rozpoczecie ich od ustalenia definicji pojecia ,ustug”, nastepnie przed-
stawienie danych statystycznych, a potem przejscie do rozmdéw na temat
zakresu, czyli negocjacji GAS: ustugi generalnie, ustugi w ujeciu sektorowym
i przeszkody w handlu ustugami. Uwagi te spotkaly sie z krytyka Stanow
Zjednoczonych, krajow EWG i Japonii, ktére to opowiadaly sie za jak
najszybszym przejsciem do konkretnych dyskusji na temat sektorow ustug
oraz barier wystepujagcych w handlu ustugami.

Najszersza dyskusja toczyta sie nad zasadami i regutami przysziego
porozumienia. Powszechng akceptacje uzyskaty 3 koncepcjel2

1) przejrzystosci w miedzynarodowym obrocie ustugami;

2) bezwarunkowej klauzuli najwyzszego uprzywilejowania;

3) klauzuli narodowej.

Sposrod przedstawionych propozycji liberalizacyjnych na uwage zastuguja
propozycje USA i EWG.

Stany Zjednoczone sg obecnie ,,motorem” prac na forum Rundy Urug-
wajskiej w kierunku zliberalizowania handlu ustugami. Ustugi odgrywajg
duzg role w bilansie ptatniczym tego kraju, a nadwyzka z tytutu obrotu
ustugowego wynosita w 1987 r. 19,7 mld USD. Dodatnie saldo wynika,
przede wszystkim z bardzo wysokiej nadwyzki w pozycji ,dochody z in-
westycji . USA majg przewage komparatywng w kilku najbardziej nowoczes-
nych gateziach ustug, w telekomunikacji, ustugach informatycznych, ubez-
pieczeniowych, bankowych, w #gcznosci itd.

Liczg one rowniez na pozytywny wynik negocjacji w sprawie ustug i na
zwigkszenie ich eksportu. W liberalizacji obrotu ustugowego widzg USA
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w gospodarce Swiatowej, naruszonej
w dziedzinie obrotu towarowego.

Administracja USA okreslita dwa podstawowe cele rokowan w sprawie
ustug:

utworzenie ramowego programu dla rozstrzygania sporow w sposéb
uporzadkowany i przejrzysty;

- stworzenie odpowiedniej techniki rokowan, ktéra redukowataby Ilub
eliminowata bariery w handlu ustugami.

Dotychczasowe stanowisko Standéw Zjednoczonych przewiduje zawarcie
dwdch porozumien.

2 Sa to zasady wziete i zaadoptowane z przepiséw GATT. Zasada 1to zasada otwarto$ci
i przejrzystosci przepisdéw, regulacji i procedur dotyczacych handlu ustugami- 2 - to zasada
niedyskryminacji miedzy umawiajacymi sie krajami (KNU) i oznacza ona,’ze kraj bedacv
starong w ukiadzie o ustugach musi otrzyma¢ najbardziej korzystne warunki prowadzenia
handlu; 3 - zasada réwnoprawnego traktowania zagranicznych jak i krajowych firm.



Pierwsze, do ktorego przystapityby wszystkie kraje, miatoby charakter
ogolny i dotyczytoby zasad i procedur majgcych zastosowanie dla wszystkich
gatezi ustugowych. Nastepnym bytoby negocjowanie porozumien sektorowych,
gdzie stronami porozumien bylyby tylko niektére kraje, a obowigzujacymi
zasadami, zasada przejrzystosci, rdwnorzednosci i niedyskryminacji.

Porozumienie sektorowe miatoby na celu:

- ograniczenie wpltywu monopoli w poszczeg6lnych branzach;

- eliminowanie subsydidw;

- stworzenie zasad nalezytego rozstrzygania sporéwi3

USA liczyly na szybkie zakofczenie wstepnego etapu negocjacji i zawarcie
porozumienia ramowego.

Stanowisko amerykanskie w petni poparta Japonia opowiadajaca sie za
liberalizacjg miedzynarodowego obrotu ustugowego. Japonial4 szosty co do
wielkosci eksporter ustug na Swiecie, zachowuje jednak duzg wstrzemiezliwo$¢
w sprawie ewentualnej liberalizacji rynku finansowego, ktéra, jak twierdzg
Japoniczycy, mogtaby zaburzyé miedzynarodowe przeptywy pieniezne i zde-
stabilizowa¢ gospodarke Swiatows.

inny niz amerykanski, chociaz oparty na podobnych zasadach mechanizm
liberalizacji handlu ustugami zaproponowaty kraje Wspolnego Rynku.
Przewiduje on jedno porozumienie uwzgledniajgce zasady przejrzystosci,
niedyskryminacji oraz traktowania narodowego, jak rdwniez okresowe
negocjowanie pakietow barier przez specjalny komitet regulacji.

Wedtug Europejskiej Wspdlnoty miatoby to doprowadzi¢ do uzyskania
porownywalnego stopnia dostepu do rynku ustug we wszystkich krajach
i sektorach ustugowych.

Propozycja USA i EWG byla od poczatku Rundy Urugwajskiej tor-
pedowana przez przedstawicieli krajow rozwijajacych sie. Kraje te bytly
przeciwne wiaczeniu ustug do dsmej rundy negocjacji GATT. W opozycji
pozostajg nadal Brazylia i Indie, popierane m. in. przez Jamajke, Egipt
i Jugostawiela

Kraje z Grupy 10 obawiajg sie, ze korzyAi komparatywne z handlu
ustugami odnoszg przede wszystkim kraje rozwiniete na czele z USA,
a ustanowienie nowych regut miedzynarod' “ych zmniejszy mozliwos¢
ochrony ,mtodych branz” w tych krajach. Trudno nie zgodzié sie z twier-

B ,Focus GATT Newsletter” 1990, No. 71.

MW 1987 r. warto$¢ eksportu ustug osiaggneta 28 mld doi., co daje Japonii 5,5-procentowy
udziat w $wiatowym eksporcie ustug. Dane te pochodza z ,,Focus GATT Newsletter” 1989, No. 65.

5 W literaturze anglojezycznej panstwa te wystepujg pod nazwa Grupy 10 (G-10). Sg to:
Brazylia, Indie, Argentyna, Nigeria, Kuba, Peru, Egipt, Nikaragua, Tanzania, Jugostawia.
W 1986 r. dazyly one do uzgodnienia GAS poza negocjacjami dotyczacymi handlu towarami
i wyodrebnienia w nim, na wzér GSP (Generalized System of Preferences) specjalnego
traktowania panstw rozwijajagcych sie.



dzeniem, ze w wielu krajach Trzeciego Swiata sektory, takie jak: bankowy
czy telekomunikacyjny, sg zbyt stabe, aby mogty stawi¢ czoto amerykanskiej
lub japonskiej konkurencjils

U zrédet wielu obaw przed wolnym handlem lezy przekonanie, ze
w gruncie rzeczy chodzi tu o mozliwos¢ i swobode dokonywania zagranicznych
inwestycji i ,,prawa sadowienia sie” zagranicznych firm. Pozostaje bowiem
faktem, Zze o ile handel miedzynarodowy wieloma rodzajami ustug jest
utrudniony, o tyle tatwo jest je sprzeda¢ za granice, jesli firma Swiadczaca
ustugi ma mozliwos$é ,usadowienia sie’ w danym Kkraju. Zagraniczna
inwestycja stwarza mozliwo$¢ sprzedawania niemal kazdych ustug. Stany
Zjednoczone korzystaja w duzym stopniu z takich inwestycji. Sprzedaz
amerykanskich ustug Swiadczonych za granicg (tzw. foreign sales) znaczne
przekracza ich eksport z USA.

Wigkszoscig ,ustug produkcyjnych” trudno jest handlowa¢ w Scistym
tego stowa znaczeniu. Duzo fatwiej jest ,,produkowac” te ustugi na miejscu
za granicg niz eksp< rtowac je z whasnego kraju. Dotyczy to przede wszystkim
ustug w zakresie przetwarzania danych, bankowos$ci czy ubezpieczenls

Nie dziwi wiec to, ze kraje rozwijajagce mogag miec¢ racje, kiedy modwia,
ze USA (jak tez LWG i Japoni) chodzi tylko o liberalizacje zasad bezposrednich
inwestycji za granicg. Stad tez obawy Trzeciego Swiata przed utratg
suwerennosci nie sg wecale tak bezpodstawne.

Konflikt, ktory nalezaloby nazwa¢ PoOinoc-Potudnie dotyczy przede
wszystkim nieréwnowagi sit ekonomicznych miedzy sektorami ustug obu
tych grup krajéw. Kraje Irzeciego Swiata obawiajg sie, ze w przypadku
liberalizacji handlu ustugami szala korzysci przechyli sie wytgcznie na strone
krajow OECD. Kraje te z doswiadczenia wiedza, ze gtowne Kkorzysci
odnosity one w dziedzinach, w ktérych handel byt uregulowany i gdzie
istniaty ograniczenia w swobodnej konkurencji. Chodzi tu przede wszystkim
o rézne konwencje miedzynarodowe, dotyczgce np. telekomunikacji, transportu
lotniczego i morskiego, ktére to gwarantujg w krajach rozwijajagcych sie
pewien minimalny udziat w pochodach z tytutu odpowiednich ustugB

Udziat krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w trwajacych negocjacjach
na temat liberalizacji $wiat -ych obrotéw ustugowych byt do tej pory
niewielki. Jedynie Czechostowacja, Polska, Rumunia i Wegry przedstawity
dotychczas swoje stanowiska na forum Rundy Urugwajskiej GATT Nalezy
jednak z przykrosScig stwierdzi¢, ze kwestia liberalizacji obrotu ustugowego

B. Balassa, C. Michalopoulas, Liberalizing Trade be,ween. Developed and
Developing Countries, ,,Economic Impact” 1989, No 2

September m [ * ' * * "m* <*e* JW tal Times”. 27

"Le'enblTY- Ojlceprzed Kgacjamam ,mRw.Jz* Urugwajskiej
AATI, Instytut Gospodarkl Swiatowej, Warszawa 1987



nie nalezata i obecnie réwniez nie jest tematem priorytetowym dla krajow
0 gospodarce dotad centralnie planowanej. Udziat tych krajow w miedzy-
narodowych transakcjach ustugowych byt skromny, podobnie jak udziat ich
sektora ustug w tworzeniu dochodu narodowego. Inaczej niz w Kkrajach
OECD, ustugi nigdy nie odgrywaty waznej roli w handlu zagranicznym
zadnego z krajéw tej grupy. Wedtug danych statystycznych ustugi w Polsce
w latach osiemdziesiagtych stanowity 13,8% (1982 r.) do 15,1% (1988 r.)
wszystkich przychodéw z eksportu oraz odpowiednio od 10,1% do 15,8%
wszystkich ptatnosci importowych1d

Rozwojowi handlu ustugami nie sprzyjajg w krajach Europy Wschodniej
ich problemy platnicze, ktére zmniejszajg mozliwos¢ zakupu przez nie ustug
za granicg, jak rowniez bariery dla wymiany ustug, wynikajgce z braku
przejrzystosci narodowych ustawodawstw, niedorozwoju ram prawnych
1 instytucjonalnych.

Niemniej najbardziej aktywni cztonkowie GNS z Europy Wschodniej,
tj. Polska, Czechostowacja, Rumunia i Wegry, przedstawity dotychczas
elementy swoich stanowisk.

Kraje te dazg do zwiekszenia przejrzystosci miedzynarodowego handlu
ustugami oraz jego oparcia na rownoprawnym traktowaniu wszystkich
partnerow. Ich stanowisko wydaje sie byC zbiezne z postulatami krajow
Trzeciego Swiata dotyczacymi wiaczenia do zakresu negocjacji ustug praco-
chtonnych oraz zwiekszonego transferu technologii. Kraje Europy Wschodniej
sq rowniez zainteresowane eliminacja barier w dostepie do rynkéw zagranicz-
nych, szczegblnie w ustugach inzynieryjnych, transportowych czy spedycyjnych,
co zbliza je do stanowiska reprezentowanego przez kraje OECD.

Nie ulega watpliwosci, ze udziat krajow Europy Wschodniej w wielo-
stronnych negocjacjach na temat ustug przyniesie tym krajom szereg korzysci.
Kraje te zawsze cierpiaty z niedostatecznego stanu informacji o istniejgcych
mozliwosciach wymiany ustug, z braku odpowiednich studiow i statystyk
narodowych.

Wigczenie sie ich do prac na temat ustug z pewnos$cig umozliwi im
szerszy dostep do informacji o rynku ustug w innych krajach i jednoczes$nie
przekazanie partnerom informacji o mozliwosciach eksportu ustug z krajow
Europy Wschodniej.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze mimo wielu obiektywnych
trudnosci zwigzanych z podjeciem dyskusji na temat zliberalizowania handlu
ustugami, tematyka ta zostata wigczona do rokowan wielostronnych GATT.
Do tej pory, choé¢ mija juz 5 lat, negocjujagce strony nadal roznig sie
interesami i stanowiskami.

©J. Pietras, Interesy Polski z liberalizacja miedzynarodowej wymiany ustug, ,,Sprawy
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Oprocz omoéwionych probleméw stojagcych przed negocjatorami nalezatoby
wymieni¢ jeszcze jeden, dotyczacy okreSlenia instytucji administrujgcej
przyszte porozumienie w sprawie miedzynarodowego handlu ustugami.
Propozycje sg dwie. Ma to by¢ sam GATT, jako instytucja obecnie
administrujgca miedzynarodowg wymiane towarow. Innym rozwigzaniem
bytoby utworzenie i powierzenie tej roli organizacji na wzér GATT,
a mianowicie uktadowi ogo6lnemu w sprawie ustug (General Agreement on
Services - GAS).

Jolanta Osowska-Chrzaszcz

SUGGESTIONS TO LIBERALIZE INTERNATIONAL TRADE IN SERVICES
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE URUGUAY ROUND

One of the most controversial matters that have been placed on the list of subjects for
negotiations in the Uruguay Round is the problem of trade in services. So far the negotiations
taking place within the framework of GATT were limited to easing restrictions in the
international trade in goods. Now the same process is to be under way with respect to
international trade in services. The inclusion of services into the Ministerial Declaration Trom
Punta del Este (Uruguay) - the site of September 1986 ministerial session of GATT
member-states opening the next round of multilateral trade negotiations - does not mean that
the views of major parties in international trade over the liberalization of service transactions
are convergent. On the contrary, there exist significant differences in positions especially
between the developed market-economy countries - on the one hand, and the majority of the
developing countries - on the other. These differences refer to such fundamental problems as
the purpose of such negotiations, techniques of their conduct, the extent of posible reductions
of restrictions in trade in services, the problem ol ensuring reciprocal concessions etc

The aim of this paper is to present the most important reasons for many countries'
interest in liberalization of international trade in services and the positions of main groups
of countries over that matter as well as the difficulties connected with easing the restrictions
in the sphere of international economic relations.



