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UMOWA O WOLNYM HANDLU MIEDZY USA J1 KANADA
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LAT OSIEMDZIESIATYCH
OCENA FUNKCJONOWANIA UMOWY Z PUNKTU WIDZENIA
INTERESOW KANADY

0 ile dekada lat osiemdziesigtych zastyneta jako okres najdiuzszej
ekspansji gospodarczej w historii po Il wojnie Swiatowej, o tyle mozna
skusi¢ sie o sformutowanie twierdzenia, iz gospodarka lat dziewie¢dziesigtych
wchodzi w jeden z najbardziej trudnych okreséw przemian od poczatkéw
naszego stulecia.

Dekada lat osiemdziesigtych przyniosta wiele pozytywnych zjawisk
ekonomicznych. 1 tak:

- inflacja zostata znacznie ograniczona;

- wymiana towarowa wzrastata w szybkim tempie (ok. 5% rocznie);

- w ramach Rundy Urugwajskiej GATT rozpoczeto rokowania, ktore
miaty stworzy¢ nowe zasady handlu miedzynarodowego towarami i ustugami;

- Swiatowy system monetarny, pomimo pewnych wahan kurséw, w diugim
okresie pozostawat pod kontrolg;

- w ramach EWG podjeto programy przygotowania wspdlnej waluty,
przyjmujac rownoczes$nie zatozenie, iz do konca 1992 r. bedzie mozna
moéwi¢ o pelnej integracji w ramach EWG zaréwno gospodarczej, jak
i politycznej;

- zainicjowano réwniez szereg programéw stworzenia blokow handlowych.

lo ostatnie wymienione zjawisko wydaje sie szczegOlnie interesujace,
potwierdza bowiem wystepujgcg od pewnego czasu tendencje odchodzenia
w handlu $wiatowym od wielostronnosci i dgznosci do tworzenia powigzan

* Adiunkt w Katedrze Handlu i Finanséw Miedzynarodowych UL.
** Asystent w Katedrze Handlu i Finanséw Miedzynarodowych UL.



regionalnych. Przyktadem tego moze by¢ umowa o wolnym handlu miedzy
Kanada a USA zawarta w 1989 r., z mozliwoscig poszerzenia jej o Meksyk.

Opisana tendencja jest potwierdzeniem erozji systemu multilateralizmu
w wymianie miedzynarodowej, ktdry przez wiele lat byt gtéwnym celem
dziatalnosci GATT. W tej sytuacji niejasna pozostaje pozycja GATT, tym
bardziej ze planowane na rok 1990 zakonczenie Rundy Urugwajskiej nic
nastgpito. Wydarzenia ostatnich tygodni potwierdzajg jednak brak peinej
zgodnosci miedzy USA a EWG w zakresie handlu artykutami rolnymi
i mimo podpisania wspolnego porozumienia, Francja nadal wyraza swoje
niezadowolenie i domaga sie zwotania nadzwyczajnego spotkania cztonkéw
EWG. Eksperci sugeruja, iz GATT przezywa nie spotykany dotad kryzys,
stajgc sie depassé, a wielostronny system handlu ustepuje miejsca regionalnym
blokom handlowym.

Temu zagadnieniu pragng autorki poswieci¢ niniej zy artykut. Celem
artykutu jest omdwienie gtéwnych zatozen umowy o wolnym handlu podpisanej
miedzy USA a Kanadg i ocena jej funkcjonowania z punktu widzenia
intereséw Kanady. Umowa ta jest rowniez przedstawiona na tle tendencji
wystepujacych w gospodarce S$wiatowej, tendencji do tworzenia powigzan
regionalnych i umoéw dwustronnych.

W przedstawionym artykule mozna wyrdzni¢ trzy czesci. W pierwszej z nich,
majgcej charakter wprowadzenia, autorki przypominajg pojecia zwigzane ze
strefg wolnego handlu. Pozwala to nastepnie na przejscie do czesci drugiej,
w ktorej mowimy o polityce handlowej lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesia-
tych, wskazujac na sktonnos$¢ do tworzenia regiondw gospodarczo-politycznych
w Swiecie. W tym kontekscie zostata przedstawiona umowa o wolnym handlu
zawarta miedzy USA a Kanadg. Przy czym funkcjonowanie tej umowy oceniajg
autorki z punktu widzenia intereséw Kanady i oczywiscie z bardzo krotkiej
perspektywy. Autorki zwracajg uwage na fakt, ze ocena ta jest bardzo
subiektywna i nie zawsze negatywne efekty, zauwazalne w gospodarce kanadyj-
skiej, wynikajg z podpisania tej umowy z USA.

Poszerzenie omawianej umowy o kolejnego partnera amerykanskiego tzn.
Meksyk, traktujg autorki jako przejaw juz wcze$niej omawianej tendencji
do regionalizacji oraz jako sktonno$¢ do odchodzenia od uméw wielostronnych
i przechodzenia do uméw dwustronnych regulujagcych zaréwno wymianeg
handlowg, jak i inne sfery zycia gospodarczego.

1. POJECIE BLOKU HANDLOWEGO

Mowigc o strefie wolnego handlu mamy na mysli grupe krajéow (stowa-
rzyszonych), ktore redukujg wewnetrzne bariery w obrocie towarowym,
ustug, kapitatu i inwestycji miedzy sobg. Ten proces liberalizacji wymiany



wywotuje okreslone zmiany w obrotach handlowych, produkcji, konsumpcji
oraz dochodach partneréw tego porozumienia. Oczywiscie wielko$¢ i charakter
tych zmian zalezy w znacznym stopniu od tego, czy liberalizacji dokonuje
sie w formie strefy wolnego handlu, czy tez unii celnej lub ekonomicznej.

Jak pamietamy, w momencie tworzenia unii celnej, mamy do czynienia
z powstaniem dwoéch efektow: kreacji i przesuniecia. Kreacja nowego
strumienia handlu, zgodnie z koncepcjg J. Vincra, jest zjawiskiem pozytywnym,
oznacza bowiem ozywienie wymiany miedzynarodowej pod wplywem jej
liberalizacji. Jest to nic innego jak stworzenie nowego strumienia wymiany
uzyskanego dzieki strefie lub unii celnej przez przesuniecie produkcji
i dostaw z drozszego zrdédita krajowego do tanszego producenta Kkraju
partnera i wigze sie z bardziej efektywnym wykorzystaniem zasobow w skali
Swiata.

Drugim efektem jest tzw. efekt przesuniecia, czyli odchylenie od prawidtowe-
go kierunku handlu miedzynarodowego. Efekt ten powstaje w wyniku dyskry-
minacji zwigzanej i regionalnym charakterem liberalizacji. Uwaza si¢ to
zjawisko za negatywne, mimo ze wspolnie z kreacjg nowego strumienia handlu
wigze sie ze wzrostem obrotéw w handlu $wiatowym. Rdéznica jednak polega na
tym, ze w przypadku pierwszego efektu wzrost wymiany nastepuje w wyniku
substytucji produkcji drozszego wytworcy krajowego tanszag produkcjg partnera.
Natomiast w przypadku przesuniecia wymiany wzrost ten wigze sie z zastgpie-
niem tanszej produkcji krajow trzecich przez drozszg produkcje krajow strefy.

Konkludujgc: efekt kreacji polepsza aktywnos¢ i zwieksza dobrobyt, za$
efekt przesuniecia obniza dobrobyt przez podwyzszenie kosztow produkcji
Swiatowej.

W praktyce blok handlowy powinien charakteryzowac sie:

- zblizonym poziomem dochodu narodowego na jednego mieszkanca;

- bliskoscig geograficzng panstw-cztonkow (ten warunek nie zawsze jest
spetniony, przyktadem czego moze by¢ porozumienie o wolnym handlu
podpisane miedzy USA a lzraelem w 1985 r.);

- podobng lub kompatybilng politykg handlowa.

Omawiane przez autorki porozumienie o wolnym handlu w zasadzie
spetnia te warunki. Szczeg6towg analize tego porozumienia przekazujemy
w drugiej czesci artykutu.

2. POLITYKA HANDLOWA LAT OSIEMDZIESIATYCH
| DZIEWIECDZIESIATYCH. ERA REGIONOW

Obserwujgc mape ekonomiczng $wiata nietrudno zauwazy¢ na niegj
okreslone tendencje do regionalizmu nie tylko tego w klasycznym wydaniu
dwunastki zachodnioeuropejskiej, ale rowniez w panstwach obu Ameryk czy



tez panstw PACR1M i Japoniil Mozna odnies¢ wrazenie, ze konczy sie
era Scierania dwoch biegunéw - era zimnej wojny. Il wojna Swiatowa
pozostawita po sobie twor w formie dwdch hegemondw, dwubiegunowy
uktad sit polityczno-gospodarczych w postaci: Stanéw Zjednoczonych jako
lidera Swiata kapitalistycznego i Zwigzku Radzieckiego, lidera obozu krajow
socjalistycznych. Nie ulega watpliwosci, ze rola jaka odegraty Stany Zjed-
noczone w ksztattowaniu gospodarki $wiatowej po Il wojnie jest bardzo
wyrazna. To one bowiem byly wspétautorem i propagatorem zasad liberalizmu
w polityce handlowej i daly réwniez podstawy do utworzenia koncepcji
GATT. Koniec zimnej wojny wptyngt réwnoczesnie na zmniejszenie roli
USA w istniejagcym dotad systemie.

Niewatpliwie najwieksze zmiany miaty miejsce i dokonujg sie nadal
w Europie. Poczatkow tego zjawiska mozemy doszukiwa: sie juz w 1957 r.,
kiedy to zawarto traktat rzymski, ktory stat sie podstaw do powotania do
zycia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Stopniowe poszerzanie Wspélnoty
do podmiotu liczacego aktualnie 12 panstw w potaczeniu z reformami
wewnetrznymi, ktére zakonczyty sie zawarciem Jednolitego Aktu Europejskiego
w 30 lat pdzniej, wszystko to doprowadzito do stworzenia kontynentalnego
bloku o konkretnej polityce handlowej.

W ciggu tych trzech dekad Wspdlnota dokonata znacznych postepow
w procesie integracji gospodarczej jej cztonkdw. Tempo wzrostu obrotow
wewnatrz ugrupowania znacznie przewyzszyto tempo wzrostu eksportu do
krajéw trzecich. W 1979 r. wymiana towarowa wewnatrz Wspdlnoty byta
0 20% wieksza od wymiany z resztg Swiata. W latach 1985 i 1989 wartos¢
handlu wewnatrz Wspoélnoty wzrosta o 351,8 mld USD do 673,3 mld USD,
tzn. prawie o 100%, w tym samym czasie eksport do reszty Swiata wzrost
0 46%, z 313 mld USD do 456 mld USD.

Dane przedstawione w tab. 1 ilustrujg nam omawiany problem wymiany
handlowej EWG z pozostatymi regionami w latach 1985-1990. Jak wynika
z danych w niej zawartych, réwniez obroty miedzy EWG a EFTA w latach
1985-1990 wzrosty o 216%, za$ w tym samym czasie obroty z Ameryka
Potnocng zwiekszyty sie jedynie o 149%.

Zwiekszenie zakresu handlu o charakterze preferencyjnym bedzie wigzato sie
bezposrednio z faktem utworzenia od stycznia 1993 r. Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Ma on powstac przez rozszerzenie istniejgcych juz dwustron-
nych porozumien o wolnym handlu (od lat siedemdziesigtych) miedzy krajami
EWG i EFTA, i wprowadzeniem Jednolitego Rynku Europejskiego. Bedzie to
najwiekszy rynek S$wiata, obejmujacy swym zasiegiem 19 krajow o liczbie
ludnosci 380 min i 46% udziale w handlu miedzynarodowym.

1 PACRIM, tj.. Hongkong, Indonezja, Malezja, Filipiny, Korea Pid, Singapur, Tajwan,
Tajlandia.



Tabela 1

Warto$¢ wymiany towarowej wszystkich pafstw EWO z giéwnymi grupami
krajow rozwinietych w latach 1985-1990 (w mld USD)

' Kie- Kraje rozwiniete
\runki - .
Swiat i Ameryka . Europa Zachodnia
ogotem P6t Japonia
Lata \ omnocna ogétem EWG EFTA
1985 647,5 517,4 72,5 7,9 426,0 351,7 64,3
1986 795,6 653,9 82,9 11,3 548,3 450,8 85,6
1987 958,0 801,9 93,3 15,7 679,2 560,4 104,2
1988 1062,7 887,1 95,7 19,7 755,6 628,1 112,5
1989 1135,0 943,5 96,6 23,1 806,6 673,4 117,2
1990 1359,3 1138,1 107,8 28,5 984,2 8218 139,1

Zrodto: International Trade 90-91, Vol. 2, GATT, Geneva 1992.

Europa to nie tylko procesy zachodzace w samej EWG i jej tylko
dotyczace. To réwniez elementy ,,nowego domu europejskiego”, jak chociazby
problem zjednoczenia Niemiec czy przeobrazenia gospodarek dawnych
krajow socjalistycznych w gospodarki rynkowe. Przemiany polityczne i gos-
podarcze zachodzace w Europie Srodkowo-Wschodniej stworzyly szanse na
wyeliminowanie szeregu barier instytucjonalnych oraz ozywienie wzajemnych
stosunkéw gospodarczych i handlu. Wyrazem liberalizacji polityki handlowej
EWG wobec tej grupy krajow jest zniesienie tzw. dyskryminacyjnych
restrykcji oraz przyznanie (najpierw Polsce i Wegrom, a pdzniej Bulgarii
i Czechostowacji) dostepu do Ogdélnego Systemu Prefereng'i Celnych Wspolnoty.
Mozna stad wyciagna¢ wniosek, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej juz
na dobre weszty do ,piramidy przywilejéw” udzielanych krajom stabiej
rozwinietym gospodarczo przez EWG.

Ekonomisci europejscy wielokrotnie powtarzali, ze Europa chce byé
»partnerem $wiata” (world partner), a nie ,fortecg” (fortress) i pragnie
otworzy¢ swoje rynki dla krajow trzecich, oczekujagc podobnych dziatan ze
strony partneréw. Hasto ,,Europa jako partner Swiata” nie eliminuje praw
Wspdélnoty do ochrony jej interesow i tozsamosci, o ile pozostaje ono
w zgodnos$ci ze zobowigzaniami miedzynarodowymi.

W odpowiedzi na coraz silniejsze tendencje integracyjne wystepujace
w Europie Zachodniej, Ameryce Poinocnej i Potudniowej mozna réwniez
wsrod krajow Azji Potudniowo-Wschodniej i Japonii zauwazy¢ skionnosc
do nawigzywania bardziej Scistej wspotpracy gospodarczej.

Kraje basenu Pacyfiku PACRIM stanowig od 30 lat najszybciej rozwijajacy
sie ekonomicznie region $wiata. Ich warto$¢ obrotow z partnerami zagranicz-
nymi w ciggu 10 lat sie podwoita. Podobnie, jak w przypadku EWG, 60%
obrotéw handlowych tych krajow odbywa sie w ramach ich wiasnego rynku.



W tab. 2 znajdziemy dane moéwiagce o warto$ci wymiany towarowej krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej z gtéwnymi partnerami badz regionami w latach
1985-1990. Wynika z niej, ze w 1990 r. wzajemne obroty tych krajow siegaty
prawic 100%. Do najwazniejszych partneréw spoza regionu nalezaly Stany
Zjednoczone.

Tabela 2

Warto$¢ wymiany towarowej krajéow Azji Potudniowo-Wschodniej z gtéwnymi grupami
krajow i regionami w latach 1985-1990 (w mld USD)

\ Kie- Kraje rozwiniete Kraje rozwijajagce sie
\runki Swiat Ameryka Azja Potudnio

Lata \ ogotem Pétnocna Japonia  EWO ogotem wo-Wschodnia
1985 180,5 114,2 56,8 29,7 20,7 52,8 37,9
1986 196,0 129,4 65,2 28,9 27,1 52,7 37,8
1987 255,0 170,2 81,2 38,5 391 66,3 49,1
1988 313,0 200,6 90,6 47,7 48,1 87,3 66,7
1989 350,0 215,6 96,8 52,7 50,9 107,1 84,6
1990 387,0 234,1 100,3 55,3 60,9 123,2 97,6

Zrodto: Jak w tab. 1

Kolejnym, waznym elementem zespalajgcym kraje PACRIM byly za-
graniczne inwestycje bezposrednie. Najwiekszymi inwestorami na tym terenie
przez dtuzszy czas byly przede wszystkim firmy amerykarniskie. Uwaza sie,
ze sukces wiekszosci krajow Azji i Pacyfiku byt mozliwy dzieki dostepowi
do rynkéw Swiatowych, a w szczegélnosci do rynku USA, w czym inwestycje
bezposrednie byty bardzo pomocne. Obecnie w omawianym regionie dominuje
kapitat japonski i to wyjasnia tak nagty i szybki rozwo0j gospodarczy
Tajlandii i Malezji. Do korica 1989 r. Japonia zainwestowata ponad 41 mld
USD w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym prawie potowe tej
sumy zainwestowano w produkcje i ustugi finansowe.

Uwaza sie, ze wokdét Japonii powstaje nieformalne ugrupowanie handlowe,
obejmujace prawie wszystkie kraje PACRIM, ktére bardzo chetnie przyjmuja
kapitat japonski, dzieki czemu znajdujg pewny, fatwy i preferencyjny zbyt
na swoje towary na wewnetrznym rynku Japonii. Potwierdzajg to dane,
z ktérych wynika, iz udziat tych krajow w imporcie Japonii wzrost w latach
1985-1988 z 15 do 25%.

Mowigc o zjawiskach integracyjnych w Azji trudno poming¢ najdiuzej
dziatajgce (od 25 lat) Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
- ASEAN2 Stowarzyszenie to wyrdznia si¢ bardzo szybkim wzrostem
gospodarczym, jednak do tej pory nie udato mu sie zliberalizowa¢ i rozwinaé

2 Skupia ono 6 krajéw: Brunei, Filipiny, Indonezje, Malezje, Singapur, Tajlandie.



na szerszg skale wymiany handlowej. Dopiero w styczniu 1992 r. podjeto
w ramach Stowarzyszenia dziatanie zwigzane z szybszg liberalizacjg handlu
w ramach ugrupowania. W zwigzku z tym, w ciggu najblizszych 15 lat
powinna powsta¢ na tym terenie strefa wolnego handlu. Pierwszym krokiem
bedzie wprowadzenie w roku 1993 tzw. wspoélnej, efektywnej taryfy preferen-
cyjnej obejmujacej 15 grup towardéw. Cla przywozowe (nic przekraczajace
obecnie 20%) powinny by¢ stopniowo obnizane, a w roku 2008 najwyzsze
stawki celne w imporcie na te towary nie beda mogty przekroczy¢ 5%.
lakie zmniejszenie cet na rynku liczacym 320 min ludnosci powinno
zwiekszy¢ jego atrakcyjnos$é dla zagranicznych inwestorow. Poszerzajac
dziatalno$¢ integracyjng kraje ASEAN nie zamierzajg izolowac sie od reszty
Swiata. Przeciwnie, na forum GATT, opowiadajg sie one za zasadami
wolnego handlu i za szersza wspétpracg w rejonie Azji i Pacyfiku.

Jak wynika z przedstawionego materiatu, we wspotczesnej gospodarce
Swiatowej wystepuje wiele bardzo ciekawych zjawisk, szczegolnie wyraznie
zarysowuje sie sktonnos$¢ do integracji regionalnej. Stad umowa o wolnym
handlu zawarta miedzy USA i Kanadg jest pierwszym krokiem na drodze
do realizacji koncepcji utworzenia strefy wolnego handlu w Ameryce
Potnocnej - NA+-1A (North American Free Trade Agreement). W przysziosci
dzieki potaczeniu wysitkow Kanady, USA, Meksyku i Ameryki Centralnej
- NAP IA mogtaby efektywnie konkurowac ze zjednoczong Europa i Japonia.
Koncepcja ta zostala przedstawiona w przemdwieniu do narodu Ronalda
Regana w 1988 r., w ktorym stwierdzit, ze umowa o wolnym handlu miedzy
USA i Kanadg jest nowg ekonomiczng konstytucjg dla Ameryki Pdéinocnej.
Mozna sadzi¢, ze zainauguruje ona podobng, ekonomiczng ekspansje na
caly kontynent3

Koncepcja ta zostata zaakceptowana przez prezydenta Busha. Co wigcej,
stworzyt on tzw. Przedsiewziecie Inicjatywy Amerykanskiej, w ramach
ktérego podpisano umowy og6lne z 30 krajami, m. in. z Gwatemals,
Nikaragug, Panama, ze wszystkimi krajami Ameryki tacinskiej i Karaibami.
W umowach tych zawarto deklaracje o zasadach handlu i inwestowania,
i zgode na wzajemne konsultowanie zmian tych zasad. Obserwatorzy
oczekuja, iz dzieki tzw. prowizji dokowej istnieje szansa na przyigczenie sie
indywidualnych krajéw Ameryki tacinskiej i Karaibow. Oczekiwano, ze
w najblizszej przysztosci Meksyk podpisze bezposrednie porozumienie z USA
i Kanada4

I ymczasem autorki chciatyby wiecej uwagi poswieci¢c samej umowie
o wolnym handlu zawartej miedzy USA i Kanadg. Problem wprowadzenia
wolnego handlu miedzy wymienionymi krajami nie jest zupeinie nowy.

3, The Free Trade Observer Newsletter” 1991, No. 21.
' M- Barlow, How Free Trade is Failing Canada?, Parcel of Rogues, 1991.



Pierwsze wysitki w tym kierunku zostaty podjete juz w 1854 r., kiedy to
wprowadzono w zycie traktat o wzajemnosci. Eliminowat on cla na wiekszg
cze$¢ wymiany handlowej. Ze wzgleddw politycznych (w odwecie za poparcie
Wielkiej Brytanii dla Potudnia podczas wojny domowej) Stany Zjednoczone
wycofaty sie ze wspomnianego traktatu. Mimo wieloletnich wysitkdw nie
udato sie traktatu odnowié. W 1879 r. Sir John A. Mc Donald wprowadzit
tzw. narodowg polityke majacg na celu budowe kanadyjskiej bazy przemy-
stowej, chronionej ctami przed konkurencjg zewnetrzng. Wysokie koszty
produkcji kanadyjskiej chronione byly wéwczas wysokimi ctami. Po wielu
latach, w 1911 r. rzad liberalny Sir Wilfreda Lauriera przedstawit Akt
Wolnego Handlu ze Stanami Zjednoczonymi. Traktat ten nic zostat jednak
wprowadzony w zycie ze wzgledu na to, ze rzad przegrat wybory prze-
prowadzone we wcze$niejszym terminie. W latach trzydziestych obecnego
wieku kanadyjska polityka handlowa stata sie zdecydowanie otwarta.
Wynikato to z dwoch co najmniej przyczyn:

1) przemyst kanadyjski stat sie znacznie silniejszy;

2) wysokie cta wprowadzone w USA przez Akt Celny z 1930 r.,
a w Kanadzie przez rzad Benneta, wyraznie ograniczyly wzajemng wymiane.

W rezultacie, w potowie lat trzydziestych Kanada podpisata z USA dwie
bardzo wazne umowy o liberalizacji wymiany handlowej. Po Il wojnie
Swiatowej Kanada nalezata do grupy 23 krajow, ktére podpisaty Uklad
Ogolny w Sprawie Taryf i Handlu (GATT), co potwierdzito catkowite
odejscie Kanady od zamknietej polityki gospodarczej.

Poczawszy od lat trzydziestych cta w handlu miedzy Kanadg i Stanami
Zjednoczonymi ulegaly stopniowej eliminacji. Przed podpisaniem umowy
0 wolnym handlu w 1989 r. juz 80% obrotdw handlowych byto wolne od
cet (w stosunku do poziomu cet z 1935 r.). Rozmowy na temat wolnego
handlu rozpoczat w 1985 r. rzad B. Mulroneya. Same negocjacje rozpoczety
sie w 1986 r., a zakonczyly jesienig 1987 r. Mimo do$¢ nerwowej atmosfery
towarzyszacej negocjacjom (Stany Zjednoczone wyznaczyly termin 3 paz-
dziernika jako zamykajacy negocjacje; na kilka dni przed tg data gtowny
negocjator ze strony Kanady - Simor Reisman o$wiadczyt, ze obie strony
sg dalekie od uzyskania porozumienia; konflikt ten zazegnano) podpisano
wstepne porozumienie. Ukiad o wolnym handlu zaakceptowany przez
amerykanski Kongres i kanadyjski Senat wszedt w zycie 1 stycznia 1989 r.

Kanada sama nie bedac potega handlowa (jej udziat w 1984 r. w handlu
Swiatowym wynosit zaledwie 5,1%) w znacznym stopniu jest od tej wymiany
uzalezniona. Blisko 30% dochodow i miejsc pracy jest zwigzane z eksportem.
Kanada jest jednym z trzech wysoko rozwinietych krajow, obok Australii
1 Nowej Zelandii, ktére nic majg wolnego dostepu do rynku liczacego
przynajmniej 100 min konsumentéw. Dla poréwnania:

- rynek Japonii liczy 1245 min konsumentow;



- rynek USA, to 255,7 min konsumentow;

- potgczony rynek EWG i EFTA to 380 min konsumentow;

- potaczony rynek Australii i Nowej Zelandii to 21 min konsumentow;

- rynek kanadyjski 27 min konsumentows5.

Dostep do rynku amerykarnskiego byt wiec jednym z gtéwnych celéw
przyswiecajacych stronic kanadyjskiej w trakcie negocjacji. Jak juz wczesniej
wspomniano, umowa o wolnym handlu byla negocjowana w sytuacji, gdy
ctami byto objete jedynie 20% wzajemnych obrotéw. Jednakze uwazano, ze
pozostate 20% jest objete bardzo wysokimi taryfami. Dotyczyto to przede
wszystkim artykutéw przemystu: petrochemicznego, odziezowego, tekstylnego,
niektérych rodzajow wyrobdw przemystu elektronicznego, jak i wyposazenia
telekomunikacyjnego. Taryfy amerykanskie dotykaty szczeg6lnie ostro towarow
0 wyzszym stopniu przetworzenia, faworyzujac eksport surowcéw i towaréw
mniej przetworzonych. Jest oczywistym, ze taryfy celne rosng wraz ze
stopniem przetworzenia, stad stawki realne byly wyzsze niz efektywne. Te
wysokie stawki realne zmniejszajg optacalnos¢ produkowanych w Kanadzie
towarow przeznaczonych na rynek amerykanski, a zawierajacych kanadyjskie
surowce.

Poza uzyskaniem dostepu do szerokiego rynku amerykanskiego Kanadzie
zalezato réwniez na:

- zabezpieczeniu dostepu do rynku amerykanskiego szczegélnie poprzez
zmniejszenie ryzyka zawartego w amerykanskim systemie restrykcyjnych
srodkow handlowych oraz w konstytucyjnych przywilejach Kongresu po-
zwalajacych na wprowadzenie $rodkéw protekcjonistycznych, wymierzonych
takze w interesy Kanady;

- stworzeniu stabilnego pdéitnocnoamerykanskiego systemu handlowego,
ktéory pozwolitby Kanadzie sta¢ sie bardziej konkurencyjna na rynku
krajowym, jak i w Swiecie; mogtby on rowniez spetnia¢ role magnesu dla
inwestycji zagranicznych;

- stworzeniu uporzadkowanego systemu rozstrzygania sporowe.

Gtéwnym celem podpisanej umowy jest ustanowienie i ochrona wolnego
handlu praktycznie wszystkimi towarami, wielu produktami rolnymi i szeroko
pojetymi ustugami miedzy USA i Kanadg. Umowa ta bazuje na regutach
GATT. Wiele postanowien jest po prostu powtdrzeniem wczesniejszych
zobowigzan obydwu krajéw wynikajacych z uczestnictwa w GATT. Umowa
ta jednak dodatkowo wigze obydwa kraje w szerszym zakresie niz GATT.
Ponadto wartym podkreslenia jest fakt, ze umowa ta wykracza poza ramy
GATT. Dotyczy to przede wszystkim sfery obrotu artykutami rolnymi i jej

5 The World in 1992, specjalna edycja ,,The Economist”, December 1991.
6 R. G. Lipsey, M. G. Smith, Taking the Initiative, Canadas’ Trade Options in
a Turbulent World, C. D. Howe Institute 1987.



liberalizacji. Umowa dotyczy takze ustug, podrozy stuzbowych, inwestyciji.
Waznym jest rowniez i to, ze umowa zawiera zobowigzania obydwu stron
do ustalenia dwustronnych praw uczciwego handlu w ciggu 5, a nawet
i 7 lat. Osiagniecie tego rodzaju porozumienia wskazuje na zmiany wystepujace
w handlu S$wiatowym oraz moze stanowi¢ prototyp dla przysztych dwu-
i wielostronnych umow.

Podstawowg zasadg zawartg w porozumieniu jest klauzula narodowa.
Zaktada ona, ze kazdy kraj zachowuje swojg niezalezng polityke, ale nic
moze jej wykorzystywa¢ w celu dyskryminowania towardéw zagranicznych
czy tez inwestycji. Zgodnie z tg zasadg wszystkie nowe reguly przyjete przez
rzady, ktére nie zakazujg handlu sg dozwolone tak diugo, jak dtugo
spetniajg jedng podstawowgq zasade, ze nie dyskryminujg partnerow umowy.

Poza sferg handlu umowa pozostawia w mocy istniejgce narzedzia, ktore
mogg dyskryminowac¢ zagraniczne produkty i firmy. Oznacza to, ze umowa
poza barierami handlowymi bedzie raczej wptywaé na nowe prawa niz
zmienia¢ juz istniejgce. Co jest bardzo istotne, umowa wprowadza zasady
dotyczace mechanizmu rozstrzygania spordw w znacznie szerszym zakresie
niz czyni to GATT.

Bardzo wazng cechg tej umowy jest jej dynamizm, co oznacza, ze
w miare zmiany warunkéw zmienia¢ sie bedzie ksztatt umowy. Obydwa
kraje zobowigzaty sie do negocjowania warunkow tworzgcych uczciwy
handel i do powiadomienia partnera i przekonsultowania z nim propono-
wanych, jednostronnych zmian w prawach narodowych, ktére mogtyby mieé
wpltyw na postanowienia umowy. Konsultacje dotyczace innych tematow
moga by¢ wszczete na zadanie ktérejkolwiek ze stron umowy.

Uktad o wolnym handlu podpisany miedzy USA a Kanadg zostat
zawarty na 1100 stronach7. Oczywiscie zostat wyrazony w jezyku prawniczym
i posiada wiele szczegdtowych odnosnikéw dotyczacych wewnetrznych
regulacji prawnych, wczesniejszych przepiséw oraz zasad obowigzujacych
w miedzynarodowych instytucjach, jak np. GATT.

Mimo ze umowa w jednakowy sposéb traktuje obydwu partneréw,
naktadajgc na nich te same obowiazki i dajac te same przywileje, jednakze
efekt jej stosowania nie jest z pewnoscig jednakowy dla jej partnerow.
Przyczyna tego jest bardzo prosta, wynika ona z nierbwnowagi, jaka np.
wystepuje w poziomie rozwoju partnerow czy tez z wielkosci rynku. Ludno$¢
Kanady to zaledwie 27 min, podczas gdy partner omawianej umowy jest
10 razy wiekszy. Oczywistym jest, ze to co dla Stanéw Zjednoczonych jest
marginalnym ustepstwem, dla Kanady moze by¢é znacznie wazniejszym
problemem, jak np. moze dotyczy¢ suwerennosci.

7 The Canada-US Free Agreement Text (kopia z 10 XII 1987), On Guard For Thee.

Independent Review of the Free Trade Agreement, Marjorie Montgomery Broker, Voyageur
Publishing, 1988.
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Umowa o wolnym handlu ma stuzy¢ ustanowieniu obszaru wolnego
handlu (art. 101). W umowie zaktada sie:

- wyeliminowanie barier w handlu towarami i ustugami;

- stworzenie warunkéw do uczciwej konkurencji;

- liberalizacje warunkéw inwestowania;

- ustanowienie procedury wykonawczej umowy i procedury rozstrzygania
sporéw handlowych;

- zbudowanie podwalin do dalszej wspotpracy, co w efekcie powinno
przynies¢ obydwu stronom okreslone korzysci.

W artykule 105 umowy moéwi sie o formule narodowego traktowania
w odniesieniu do inwestycji oraz do wymiany towar6w i ustug, z wyjatkiem,
kiedy umowa stanowi inaczej. Oznacza to, ze kazdy kraj kontynuuje swojg
niezalezng polityke, powstrzymujac si¢ jednak od stosowania dyskryminacji
wobec zagranicznego partnera (jego towardw, inwestycji i ustug).

Sama umowa jest bardzo szczegétowa i omawia sie w niej w sposob
doktadny wszystkie definicje, reguty, stosowane $rodki, bariery, sfery, Srodki
podejmowane w sytuacjach wyjatkowych, zaméwienia rzagdowe, wyjatki od
przyjetych regut.

Poza automatycznym zwiekszeniem dostepu Kanady do rynku amery-
kanskiego Umowa zawiera rowniez pewne obietnice na przysztos¢. | tak
umowa:

- znosi grozbe stosowania restrykcji ilosciowych i koniecznosci stosowania
przez Kanade dobrowolnych ograniczen eksportu (art. 407, iacznie z art.
1101 i 1102);

- gwarantuje kanadyjskim produktem energetycznym szerszy dostep do
rynku amerykanskiego; jest to szczeg6lnie wazne dla ropy, gazu, uranu
i elektrycznosci (art. 902 i 905);

- surowo ogranicza warunki, w ktérych USA mogga uzy¢ bezpieczenstwa
narodowego jako powodu ograniczenia importu kanadyjskich produktéow
energetycznych (art. 907);

- umacnia Pakt Samochodowy, handel wyrobami przemystu samocho-
dowego jest bezpieczniejszy i nie moze by¢ naruszony bez naruszenia calej
umowy (art. 1001);

- zapewnia, ze Kanada nie bedzie diuzej padaé¢ ofiarg akcji zabez-
pieczajgcych ze strony USA, skierowanych przeciwko innym krajom-partnerom
handlowym Kanady (art. 1102);

- zapewni, dzieki mechanizmowi rozstrzygania sporéw, Kanadzie stoso-
wanie uczciwszych zasad handlu przez USA, opartego w mniejszym stopniu
na motywach politycznych; ponadto skrécenie procesu apelacyjnego (do
ponizej roku) utatwi rozstrzyganie sporow (art. 1904); dotad apelacja
w sgdach amerykarnskich mogta by¢ rozpatrywana latami, a w tym czasie
istniata np. konieczno$¢ ponoszenia w dalszym ciggu optat celnych.



Bardzo istotnym, dla strony kanadyjskiej, jest zobowigzanie Standw
Zjednoczonych do przyznania formuty narodowego traktowania kanadyjskim
instytucjom finansowym dziatajacym na amerykanskim rynku finansowym.
SzczegOtowo méwi o tym Glass Steagal Act (art. 1702).

W artykule 1907 umowy wprowadza sie konieczno$¢ przeprowadzania
konsultacji w celu zrewidowania obowigzujgcych zasad antydumpingowych
i antysubsydiowych w ciggu najblizszych 5 lat (najp6zniej nalezy to uczynic
w ciggu 7 lat).

Ze wzgledu na obszerno$¢ umowy trudno bytoby autorkom omoéwié ja
szczegotowo w przedstawionym artykule. Sprébujemy doktadniej scharak-
teryzowac tylko niektore z nich. Jak pamietamy, gtéwnym celem artykutu
jest ocena funkcjonowania umowy, jej ekonomiczne efekty z punktu widzenia
interesow Kanady.

Od momentu ratyfikowania umowy mineto niewiele lat, mozemy wiec
moéwi¢ jedynie o krétkoterminowych efektach jej stosowania. Zaliczy¢ do
nich mozemy:

1) zmniejszanie aktywnos$ci gospodarczej w Kanadzie w zwigzku z prze-
noszeniem czesci produkcji do USA;

2) zwiekszenie poziomu zakupow przygranicznych dokonywanych gtdwnie
przez Kanadyjczykéw w USA;

3) zmniejszenie nadwyzki bilansu handlowego i ujemny bilans ptatniczy
USA;

4) niekorzystne zmiany w systemie podatkowym Kanady.

Pierwszym zauwazalnym efektem dziatania umowy bylo przenoszenie sie
wielu firm, gtdwnie tych, ktére stanowity dotad oddzialy korporacji amerykarn-
skich, do USA. Zamiast eksportowa¢ towary wyprodukowane w Kanadzie,
przenosza cate przedsiebiorstwa do USA. Przemawiajg za tym: nizsze koszty
produkcji, nizsze ptace, tansze surowce, zachecajacy system podatkowy,
przychylny stosunek do firm w wielu stanach, znacznie mniejsze obcigzenie
socjalne pracodawcow, tagodniejsze wymagania dotyczgce przepisow zwigzanych
z bezpieczenstwem pracy, a przede wszystkim dostep do rynku dziesieciokrotnie
wiekszego od Kanady. Zanotowano zjawisko tworzenia biur przedstawicielskich
(amerykanskich) w Kanadzie, zajmujacych sie poszukiwaniem nowych
rynkow dla produktow amerykanskich, jak i firm kanadyjskich, ktére
chciatyby przenies¢ sie do USA. Ponad 25% przedsiebiorstw kanadyjskich
otrzymato podobne zaproszenia. Dodatkowg zachetg do takiego dziatania
sg niskoprocentowe lub nawet bezzwrotne pozyczki udzielane przez po-
szczegOlne stany firmom przenoszagcym sie z Kanady. Mozna postuzyé sie
nawet kilkoma przyktadami potwierdzajgcymi to zjawisko. | tak Varity,
producent maszyn rolniczych (poprzednio znany jako Massey-Ferguson)
przenosi calag swoja dziatalno$¢ do Buffalo w stanie Nowy Jork. Varity
uprzednio zaakceptowato pozyczke bezzwrotng w wysokosci 200 min USD,



przyznang przez rzad federalny i prowincjonalny, w zamian za obietnice
zatrudnienia 1500 os6b w Kanadzie i utrzymania tam biura gtéwnego.
Lokalizacje pod nowg fabryke wybrano w ten sposob, aby kanadyjscy
pracownicy mogli mieszka¢ w Kanadzie (wszystkie S$wiadczenia socjalne
bylyby przyznawane zgodnie z zasadami kanadyjskimi), ale pracowa¢ w USA.

Nastepny przykiad dotyczy Northern Telecom. Jest to pigty co do
wielkosci (w S$wiccie) producent urzadzen telekomunikacyjnych. Roczne
przychody wynosza ok. 51 mld USD. Ich wyroby sprzedawane sg do ponad
100 krajow w S$wiecie. Stosunkowo niedawno NT-zamkngt swojg fabryke
w Aylmer (Quebec), zwalniajgc 600 ludzi. W Belleville zwolniono dalszych
107 os6b. Ocenia sig, ze w ciggu ostatnich kilku lat NT przeni6st ok. 15 000
miejsc pracy z Kanady do tych stanéw w USA, gdzie nie ma zwigzkow
zawodowych. Aktualnie NT wiecej zatrudnia w USA niz w Kanadzie,
stamtad tez pochodzi 60% rocznych dochoddw. Roéwnoczes$nie zbudowano
nowg stacje badawczo-rozwojowg w Richardson (Texas). Postanowiono
takze rozszerzenie oddziatu firmy w Ottawie, ale chodzito gtéwnie o potaczenie
kilku juz istniejgcych mniejszych oddziatldw istniejagcych w tym regionie,
a wiec nie bylo to zwigzane z utworzeniem nowych miejsc pracy.

Aby utrzymaé¢ swojg czotowg pozycje wsrod producentéw Swiatowych
koniecznym stato sie znalezienie partnera, ktéry szuka dostepu do rynku
amerykanskiego. NT udato sie pozyska¢ do wspotpracy Japonie, z ktorg
podpisano kontrakt na budowe Nippon Telegraph and Telephone. Jednym
z warunkow kontraktu, narzuconym przez strone japonska ze wzgledu na
znaczng nadwyzke bilansu handlowego ze Stanami Zjednoczonymi, byito
amerykanskie, a nie kanadyjskie pochodzenie przetacznikéw, stanowigcych
cze$¢ kontraktu. Uwaza sie, ze o ile rzad kanadyjski nie zmieni polityki
podatkowej i socjalnej (na bardziej korzystng dla omawianej korporacji),
to nie mozna liczy¢ na zmiane tej orientacji proamerykanskiej w omawianym
przedsigbiorstwie. Podobnych przyktadéw mozna znalez¢ wiece;j.

Potwierdzenie tego faktu znajdujemy takze w danych zawartych na
wykresie 1. Wynika z niego, iz spadek rocznego poziomu nowych inwestycji
w postaci: iabryk, maszyn, zapaséw i wyposazenia, rozpoczat sie tuz po
wejsciu w zycie omawianej umowy. Przybrat on bardzo znaczne rozmiary
i na rok 1991 przewidywano dalszy jego spadek.

Z punktu widzenia wielkich korporacji ponadnarodowych, zaréwno
z udziatem kapitatu amerykarskiego, jak i kanadyjskiego, podpisanie umowy
stato sie poczatkiem nowej ery w stosunkach amerykansko-kanadyjskich.
I tak dla korporacji amerykanskich oznaczato to zniesienie formalnych
przeszkdéd w zakresie firm ulokowanych w Kanadzie i mozliwos¢ kierowania
sie przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym w decyzjach dotyczacych
oddziatow funkcjonujgcych w Kanadzie, nie obawiajac sie restrykcji ze
strony rzadu kanadyjskiego. Dla korporacji kanadyjskich oznacza to poczatek



Wykres 1

Inwestycje produkcyjne wedtug przyrostow rocznych
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Zrédto: M. Hurtig, The Betrayal of CANADA, 1991.

przystapienia do otwartej rywalizacji miedzynarodowej, co oprdcz korzysci
pocigga za sobg konieczno$¢ obnizenia kosztéw produkcji wytwarzanych
towaréw.

Ruch korporacji na potudnie jest $ciSle zwigzany ze ,,zmniejszajgcym sie
zyskiem”. Jak wynika z danych przedstawionych przez ,Canadian Review”
w latach 1987-1990 $redni, prawie 20% zysk korporacji zostal zastgpiony
prawie 20% stratami. llustracje tych danych znajdziemy na wykresie 2.
Nalezy nieco ztagodzi¢ negatywny wplyw umowy na gospodarke Kanady
faktem, iz w omawianym okresie znajdowata sie ona w stanie silnego kryzysu.

W latach 1987-1990 zwiekszyta sie liczba Kanadyjczykéw wedrujacych
na zakupy do USA (z 3 do 6 min) i ocenia sie, iz w tym czasie wydatki
poniesione przez Kanadyjczykow w USA wzrosty z 800 do 2 mild USD
w skali rocznej. Nie na wszystkie artykuly zniesiono cta, ale jesli do cen
artykutow amerykanskich dodamy prowincjonalny podatek od sprzedazy
(GST) badz podatek lub cto akcyzowe, to i tak ceny towar6w amerykanskich



Wykres 2
Zyski korporacji przed wprowadzeniem podatkéw w Kanadzie (w lalach 1987-1990)

24,7
25

15
10,2
10 0

%
5 ¢ 1987 1988

10 1989 (4,9)
-15

25 4
1990 (24,7)

rok

Zrbédto: Jak przy wykresie 1

pozostang nizsze niz ceny podobnych towaréw pochodzenia kanadyjskiego.
Roéwnoczesnie odnotowano spadek Srednich wydatkéw konsumenckich
w Kanadzie w latach 1986-1991. Potwierdzajg to dane zawarte na wykresie 3.

Rzady obu krajow podjety dziatania na rzecz fizycznego utatwienia
przekraczania granicy. W wielu wypadkach budynki celne na granicy maja
by¢ wspélne, same kontrole graniczne powinny mie¢ charakter wyrywkowy.
Zagwarantowano swobodny przeptyw towaréw poddanych wczesniej inspekcji
na terenie krajéow. Zadbano rowniez o swobodny ruch oséb, szczegélnie
udajacych sie w podréze stuzbowe.

Takie masowe przemieszczanie sie KanadyjczykOw ma oczywiscie negatywny
wplyw na wysokos$¢ sprzedazy detalicznej w Kanadzie. Zwlaszcza wiasciciele
sklepéw potozonych blisko granicy kanadyjsko-amerykanskiej (w warunkach
kanadyjskich ta bliskos¢ moze czasami oznacza¢ nawet 300 km) narzekajg
na zmniejszajace sie dochody. Na zwiekszenie sie ruchu przygranicznego
wiynat réwniez fakt, iz w USA sklepy otwarte sg przez 7 dni w tygodniu,
a w Kanadzie nie.

Wraz ze wzrostem wydatkéw konsumentéw kanadyjskich w USA bardzo
niekorzystne zmiany zanotowano w bilansach: handlowym i ptatniczym
Kanady z USA. Zmiany te wyraznie wskazujag na konieczno$¢ zre-
konstruowania przemystu kanadyjskiego8 Na przestrzeni lat 1984-1990

8 Wynika to z faktu, iz kanadyjscy konsumenci zdecydowanie wolg dokonywa¢ zakupow
znacznie tanszych amerykanskich produktéw zaréwno w USA, jak i w Kanadzie. Powstaje



Wykres 3

Zmiany roczne wydatkéw konsumenckich

Zrédto: Jak przy wykresie 1.

udziat Kanady w Swiatowym eksporcie wynosit odpowiednio 5,1% i 3,8%.
W tym samym okresie pogarszat sie systematycznie bilans handlowy z naj-
wiekszym partnerem handlowym - USA. Potwierdzajg to dane zawarte na
wykresie 4.

Jesli informacje te poszerzymy o przeptyw kapitatu, to okaze sig, ze stan
bilansu platniczego jest bardzo zly. O ile jeszcze w 1984 r. Kanada posiadata
nadwyzke w tym bilansie, to w kolejnych latach ulegata ona zmniejszeniu,
by w 1989 r. osiggng¢ wartosci ujemne. llustracje tego faktu znajdziemy

wiec konieczno$¢ przeprowadzenia takich zmian w przemysle kanadyjskim, aby towary przez
niego wytwarzane byty konkurencyjne. Ponadto korzystne warunki stworzone w USA zachecaja
do inwestowania, réwniez kapitatu kanadyjskiego w tym kraju, co znajduje wyraz w bilansie
ptatniczym Kanady; wykazuje on statg tendencje do zmniejszania nadwyzki Kanady, az do
uzyskania salda ujemnego w 1990 r.



Wykres 4

Bilans handlowy z USA

1984-85 1987-88 1989-90

Zrbodto: Jak przy wykresie i.

na wykresie 5. Jednym z elementéw, ktéry wptynat na pogorszenie sie
konkurencyjnosci wyrobow kanadyjskich, byt wysoki kurs dolara kanadyj-
skiego. Wedtug obliczen Zwigzku Eksporterow Kanadyjskich kazdy
wzrost wartosci dolara kanadyjskiego o 1 centa (w stosunku do dolara
amerykanskiego) zmniejszat eksport kanadyjski o 1,3 mld USD rocznie.
Polityka stop procentowych prowadzona przez Bank of Canada na
przestrzeni ostatnich 8 lat spowodowata statg aprecjacje dolara kana-
dyjskiego, ktorego warto$¢ w stosunku do dolara amerykanskiego wzrosta
prawie o 25%.

W rok od ratyfikowania umowy wprowadzono nowy, 7% podatek od
towarow i ustug - GTS (Goods and Services Tax). Jest on pobierany od
ceny detalicznej i zastepuje stosowane dotagd federalne opodatkowanie
producentow. Wprowadzono go przede wszystkim dlatego, aby przystosowac
system podatkowy Kanady do nowego, ekonomicznego $rodowiska utwo-
rzonego przez umowe. Chodzi po prostu o przyblizenie systemu podatkowego
Kanady do obowigzujacego w USA. Ma on na celu zapobieganie ,,ucieczkom”
inwestycji z Kanady i tworzenie nowych miejsc pracy. GST powinno tez
poprawi¢ konkurencyjnos¢ korporacji kanadyjskich na rynku amerykanskim,
zastepujac podatki eksportowe, ktore obcigzaty bezposrednio eksporteréw.
Poza wszystkim, system ten miat réwniez przynies¢ dodatkowe wplywy do
budzetu kanadyjskiego.

Z tresci dotad przedstawionych Czytelnik moze odnie$¢ wrazenie, iz
Kanada jedynie traci jako partner USA. Perspektywicznie mozna oczekiwac



Wykres 5

Bilans ptatniczy Kanady z USA

13,2

1987-88

1989-90
(28)

Zrbodto: Jak przy wykresie 1

pewnych korzysci, w chwili obecnej mozna takze podaé przyktady, z ktérych
wynika, ze omawiana umowa daje Kanadzie okreslone przywileje. 1 tak:

- USA zobowigzatly sie do wycofania restrykcji w zakresie obrotu
surowcami energetycznymi;

- USA zniosto embargo na eksport ropy naftowej z Kanady;

- obydwie strony likwidujg subsydia w produkcji artykutéw rolnych;

- USA przyznajagc klauzule narodowg zobowigzato wiasny rzad do
zakupow rdéwniez towardéw kanadyjskich.

Pomijajac korzysci czysto ekonomiczne stworzenie omawianego porozu-
mienia jest potwierdzeniem pewnych tendencji wystepujacych w gospodarce
Swiatowej, tendenq'i do tworzenia systemow integracyjnych miedzy najblizszymi
sgsiadami. Najlepszym tego dowodem jest fakt, ze omawiana umowa ma
szanse by¢ poszerzona o potudniowego sasiada USA, tzn. Meksyk.

W czerwcu 1991 r. w Toronto spotkali sie ministrowie handlu zagranicznego
USA, Kanady i przedstawiciel handlowy Meksyku, aby ustali¢ przyblizony



zakres negocjacji i terminarz spotkan. Ustalono woOwczas, ze negocjacje te
powinny zakonczy¢ sie w grudniu 1992 r. Powotano do zycia 17 grup
negocjacyjnych do nastepujacych zagadnien:

- ustalenia zasad dostepnosci do rynku;

regut handlowych obowigzujacych w przysztym porozumieniu;

- ustug we wzajemnych obrotach;

- inwestycji;

- wiasnosci intelektualnej;

- rozstrzygania sporéw.

Mozna by zastanowi¢ sie, czy poszerzenie umowy o Meksyk, a w przysztosci
0 inne kraje Ameryki tacinskiej, bedzie korzystne dla Kanady. Wiekszos¢
towarow importowanych przez Kanade z Meksyku jest juz obecnie wolna
od cta lub obcigzona wzglednie niskimi ctami. Dotyczy to takich towarow,
jak: czesci do pojazdow mechanicznych, silnikéw, telewizorow, aparatéw
radiowych, urzadzen telekomunikacyjnych, metali szlachetnych, stopéw
1 rud metali, ropy. Towary te stanowig 2/3 importu Kanady z Meksyku.
Na pozostatg 1/3 Kanada stosuje bardzo wysokie cta. Dotyczy to m. in.
meksykarnskich tekstyliéw, odziezy i obuwia (cto ponad 20%). Wprowadzenie
poszerzonej umowy wplynie w znacznym stopniu na wzrost konkurencji
dla produkcji kanadyjskiej i na pogorszenie sie pozycji importu z krajow
spoza NAFT.

Kanada, ktéra przez wiele lat byta osrodkiem zainteresowania amerykan-
skich inwestoréw, stata na stanowisku, ze nalezy wcze$niejsze negocjacje
amerykansko-meksykanskie zamieni¢ w negoqacje tréjstronne. Meksyk bowiem
moze sta¢ sie potencjalnym konkurentem Kanady, przedstawiajgcym swoje
witasne oferty dla kapitalu amerykanskiego. Obecnos¢ Kanady byta wiec
niezbedna, z punktu widzenia koniecznosci uwzglednienia w negocjacjach takze
jej interesow, jak chociazby udzielenia odpowiedzi na pytanie: ktére przemysty
powinny by¢ otwarte wobec konkurencji meksykanskiej, a ktére nalezy chronic¢?

Na porozumienie NAFTA mozna réwniez spojrze¢ z innego, szerszego
punktu. Negocjacje te starajg sie dopasowa¢ do tendencji wystepujgcych we
wspétczesnej gospodarce Swiatowej. Obserwujemy rozwdj Swiatowych, ponad-
narodowych korporacji, w ktorych strategia w coraz mniejszym stopniu jest
zalezna od granic panstwowych. Stad istotne dla tych korporacji zagadnienia
zwigzane z wymiang handlowg nic muszg pokrywac sie z tematyka ogolno-
Swiatowych negocjacji handlowych. Dla tych instytucji stare zasady wymiany
sq czestokro¢ znacznym utrudnieniem. Prowadzone od wielu lat negocjacje
wielostronne coraz stabiej odpowiadajg ich wymaganiom. PrzejSciowe roz-
wigzanie tego problemu mozna znalezé w tworzonych porozumieniach
regionalnych. Stad mozna pokusi¢ sie o sformutowanie wniosku, ze pot-
nocnoamerykanski obszar wolnego handlu jest bardzo potrzebny na obecnym
etapie rozwoju gospodarki Swiatowej.



Jednakze wydaje sig, ze porozumienia regionalne nie powinny by¢
traktowane jako alternatywa wobec negocjacji wielostronnych. Nalezy je
traktowac raczej jako ich uzupetnienie. Istnieje cala gama zagadnien, ktore
moga by¢ rozwigzywane jedynie poprzez negocjacje wielostronne. Jak
pamietamy, te ostatnie takze zmuszajg do negocjacji dwustronnych. Pozostaje
problem znalezienia wiasciwej proporcji miedzy dwu- i wielostronnymi
negocjacjami.

Szczegdlnego znaczenia nabiera NAFTA w Swietle negocjacji prowadzonych
w ramach Rundy Urugwajskiej.

Pot wieku temu, w czasach stosowania wysokich taryf, zarGwno politycy,
jak i biznesmeni podjeli dziatania w celu obnizenia ich poziomu. W 10 lat
od momentu, gdy USA przyjeto przelomowsg ustawe uznajgcg Akt Porozu-
mienia 0 Wzajemnym Handlu (z 1934 r.) same zawarly porozumienia z 27
krajami, w tym z Kanadg dwa, jedno z Meksykiem. W 10 lat pézniej Stany
Zjednoczone sponsorowaly negocjacjom przeprowadzonym w ramach GATT.

Porozumienie o handlu miedzy USA a Kanadg podpisane w 1987 r.
daje podstawy do rozpoczecia podobnej drogi, ale bardziej zharmonizowanej
z rzeczywistoscig wymiany handlowej lat dziewieédziesigtych. W tym kontekscie
wiaczenie Meksyku moze by¢ traktowane jako pozytywny, nastepny krok
w kierunku liberalizacji handlu $wiatowego.

Na omawiane porozumienie mozna spojrze¢ jeszcze inaczej, jako na
poczatek do utworzenia strefy wolnego handlu siegajacej od podinocnych
terytoriow kanadyjskich po Ameryke Srodkowsa. Strefa ta pod wzgledem
ekonomicznym mogtaby konkurowa¢ z Europejska Wspdlnota, jak i z Japonia.
Ten punkt widzenia jest zgodny z omawianymi przez autorki tendencjami
do wdrozenia przeciwstawnych sobie trzech centrow gospodarczo-politycznych.

Janina Dzikowska-Zawirska, Jolanta Osowska-Chrzgszcz

US-CANADA FREE TRADE AGREEMENT AS AN EXAMPLE
OF REGIONAL TENDENCIES
IN THE TRADE POLICY OF THE 80°S

The above paper aims at discussing main principles of the US-Canada FTA and evaluation
of its functioning from the point of view of the Canadian part. The agreement was presented
on the background of current trade policy tendencies in the world economy.

The paper consists of three parts. The first on which is in fact the general introduction,
presents the notion of a trading bloc. The next part introduces the trade policy of the 80’s
and the 90’s pointing at the tendency of emergence of new economic and political regions.
This is folloved by the presentation of the US-Canada FTA as such and its functioning.

It is worth adding that the appraisl of the agreement is a subjective one.



