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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

2 maja 1992 r. w Porto zostat podpisany miedzy Wspdlnotami Europejskimi
(Europejskg Wspolnotg Gospodarczg i Europejskag Wspdlnotg Wegla i Stali)
a Europejskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu (EFTA) ukfad, ktéry ma
powotaé do zycia najwiekszy na $wiecie obszar wolnej wymiany gospodarczej,
obejmujacy 18 panstw europejskichl Obszar ten, nazwany Europejskim Obsza-
rem Gospodarczym (European Economic Area), zamieszkuje ponad 370 min
ludzi, tworzacych ok. 30% produktu brutto i 45% handlu Swiatowego. Celem
niniejszego artykutu jest prezentacja genezy, zasad funkcjonowania i perspektyw
tego nowego zjawiska w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych.

1. GENEZA EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

EFIA od momentu swego powstania w 1960 r. byto w zasadzie ugru-
powaniem tymczasowym. Potaczyto ono kraje lezace w réznych czesciach
Europy i zréznicowane pod wzgledem ekonomicznym i politycznym. Czyn-
nikiem spajajagcym te kraje byt fakt, ze z réznych wzgledow pozostaty one
na zewnatrz powstatej w 1958 r. Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
W zwigzku z tym, gtdwnym celem EFTA, obok liberalizacji wymiany
handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi, byto szersze stowarzyszenie
z krajami OECD, w tym zwiaszcza z EWG2 Jak to ujgt Georg Reisch,

A Dr, adiunkt w Katedrze Handlu i Finanséw Miedzynarodowych UL.

Cztonkami EWG jest obecnie 12 krajéow: Francja, RFN, Wiochy, Holandia, Belgia,
Luksemburg, Wielka Brytania, Dania, lIrlandia, Grecja, Hiszpania i Portugalia. Do EFTA
nalezy 7 krajow: Szwecja, Norwegia, Austria, Szwajcaria, Liechtenstein, Finlandia i Islandia.
Do Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie przystagpi Szwajcaria z uwagi na negatywny
wynik referendum narodowego przeprowadzonego w tej sprawie w grudniu 1992 r W zwigzku
z tym, cztonkami EOG bedzie 18 krajow.

2 Por. R. tawniczak, Strefy wolnego handlu rozwinietych krajéw kapitalistycznych

PWN, Warszawa 1974, s. 125-127.



sekretarz generalny EFTA, ,gldwnym zadaniem EFTA od chwili jego
powstania [...] jest poszukiwanie roboczych kontaktow z Europejska Wspolnotg
Gospodarczg”3. Priorytetowe traktowanie stosunkéw z EWG jest uzasadnione
ekonomicznym cigzeniem krajow EFTA w kierunku EWG4. W miare upltywu
czasu, EFTA stopniowo utracito cze$¢ swych krajow cztonkowskich na rzecz
EWG: w 1973 r. zmienity cztonkostwo Wielka Brytania i Dania, a w 1986 r.
Portugalia. Od 1977 r. miedzy obydwoma ugrupowaniami istnieje strefa
wolnego handlu artykutami przemystowymi, powstata na mocy bilateralnych
porozumierh o wolnym handlu zawartych miedzy EWG jako catoscig - z jednej
strony - a poszczeg6lnymi krajami EFTA - z drugiej.

Podjecie rokowan, ktdre zakonczyly sie podpisaniem uktadu z Porto,
bytlo wiec naturalng konsekwencjg zaciesniajagcych sie od lat powigzan
gospodarczych miedzy omawianymi grupami panstw. Inicjatorem rokowan
byt przewodniczacy Komisji EWG, Jacques Delors, ktory w 1989 r. za-
proponowat krajom EFTA, wrazliwym na suwerenno$¢ ekonomiczng, roz-
wigzanie alternatywne w stosunku do petnego cztonkostwa w EWG, a majace
polega¢ na ,bardziej strukturalnej wspoipracy opierajgcej sie na wspdlnym
administrowaniu i instytucjach decyzyjnych”5 Z uwagi na silng motywacje
obydwu stron, rokowania zostaty uwienczone podpisaniem ukiadu o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym.

W genezie Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w przeciwieAstwie
do genezy EWG i EFTA - podstawowag role odgrywajg czynniki ekonomiczne.
Jak wynika z badan6 ani EWG, ani EFTA, nie stanowig optymalnych
obszarow integracji, poniewaz, z jednej strony, nie obejmujg swym zasiegiem
krajow S$cisle ze sobg powigzanych w sensie ekonomicznym, a z drugiej
strony, obejmuja kraje o luznych powigzaniach wzajemnych. O tym, ze np.
Grecja, Portugalia i Hiszpania sg czionkami EWG, a Austria, Szwecja
i Szwajcaria - nie sg, zadecydowaty gtdwnie wzgledy polityczne. Tymczasem
Austria, Szwecja czy Szwajcaria sg de facto dos¢ scisle zintegrowane z EWG.
Utworzenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego pozwoli na swobodniejszy
rozw6j miedzynarodowych powigzan gospodarczych wedtug kryteriéw eko-
nomicznych. Poniewaz rdzen EOG stanowi¢ bedg kraje o podobnym,
wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, podobnie wyposazone w czynniki
produkciji i bliskie w sensie potozenia geograficznego - zniesienie istniejgcych
jeszcze przeszk6d w wymianie gospodarczej miedzy nimi powinno dac

1G. Reisch, Koncepcja europejskiej strefy gospodarczej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1991,
nr 1, s. 49.

4 EWG jesl gltdwnym rynkiem zaopatrzenia i zbytu dla EFTA. W 1990 r. udziat EWG
w catym imporcie EFTA wynidst 59%, a w eksporcie 55%.

s G. Reisch, Koncepcja..., s. 50.

6 Por. G. Tichy, Theoretical and Empirical Considerations on the Dimension of an
Optimum Integration Area in Europe, ,AussenWirtschaft” 1992, H. 1, s. 107-137.



znaczny wzrost korzysci skali, wynikajacych ze specjalizacji wewnatrzgateziowej.
Na to licza wszystkie zainteresowane Kkraje.

Atutem krajéw E} 1A sg ich sprawnie funkcjonujace gospodarki i wysoki
poziom zamoznos$ci (pod wzgledem przecietnego poziomu dochodu narodo-
wego przypadajacego na jednego mieszkaica EFTA znacznie przewyzsza
EWG). Atutem EWG jest reprezentowany przez to ugrupowanie potencjat
ekonomiczny oraz wyzszy stopien zaawansowania integracji, co sprawia, ze
to EbIA bedzie musialo dostosowaé sie do regut gry funkcjonujgcych
w EWG. Nie jest przypadkiem, ze Europejski Obszar Gospodarczy zaistnie¢
ma rownolegle z zakonczeniem budowy jednolitego rynku wewnetrznego
w ramach EWG.

2. ZASADY FUNKCJONOWANIA KOG

W celu stwérz :nia jednolitego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
uktad o stowarzyszeniu7 przewiduje:

1) wprowadzenie swobody przeptywu towardéw, ustug, oséb i kapitatow;

2) ustanowienie systemu gwarantujgcego swobodng (nie znieksztatcong)
konkurencje;

3) Scistg wspoliprace w innych dziedzinach, takich jak: prace badaw-
czo-rozwojowe, ochrona $rodowiska, ksztatcenie i polityka socjalna.

Poréwnujac te zasady z teoretycznymi formami instytucjonalnej integraciji,
mozna okresli¢ EOG jako strefe wolnego handlu (poszerzona o swobodny
przeptyw czynnikow produkcji) albo —stosujac terminologie realnej integracji
w ramach EWG - jako jednolity rynek wewnetrzny (z ograniczong wszakze
liberalizacjg handlu rolnego).

Swoboda przeptywu towardw. Wolnym handlem objete beda w zasadzie
tylko dobra przemystowe zarowno produkty, jak i materiaty do produkc;ji8.
W odniesieniu do artykutéw rolnych podjeto tylko luzne zobowigzanie
do stopniowej liberalizacji, ktdre w niczym nie narusza wspdlnej polityki
rolnej EWG ani tez polityki rolnej realizowanej odrebnie przez poszczegdlne
kraje EFTA.

W zakresie handlu towarami przemystowymi ukiad o stowarzyszeniu nie
tworzy unii celnej. EOG skiada¢ sie bedzie z siedmiu obszaréw celnych

Rozwazania zawarte w tej czeSci artykutu oparto na tekscie uktadu o stowarzyszeniu:
Agreement on European Economic Area, Council of the European Communities, Commission
of the European Communities, Luxembourg 1992.
* Dotyczy to towaréw mieszczacych sie w rozdziatach 25-97 Jednolitego Systemu Opisywania
i Kodowania Towaréw (Harmonized Commodity Description and Coding System). Por. tamze
art. 8.



(EWG, Szwecja, Norwegia, Liechtenstein9 Austria, Finlandia i Islandia),
z ktorych kazdy prowadzi odrebng polityke handlowa wobec krajow
trzecich. Jest to rownoznaczne z istnieniem w ramach EOG strefy wolnego
handlu i —jak w kazdej strefie wolnego handlu —kluczowym problemem
staje sie zapobieganie odchyleniom w handlu™, powstajacym w warunkach
zréznicowania taryf celnych w stosunku do krajow trzecich. W zwigzku
z tym istotnym elementem postanowied dotyczacych swobody przeptywu
towardw sa zasady pochodzenia, zawarte w obszernym protokole (Protoké6t
4 w sprawie zasad pochodzenia), a okreslajagce, ktore towary mogg byc¢
uznane za pochodzace z EOG i jako takie korzysta¢ z wolnego handlu”.
Podstawowa zasada polega na tym, ze za pochodzace z EOG uznaje sig,
po pierwsze, te produkty, ktore w 100% zostaty uzyskane na terytorium
LOG (np. surowce mineralne tam wydobyte, czy w roby gotowe wy-
produkowane w kraju cztonkowskim z surowcdw i nateriatdw pozys-
kanych na terytorium EOG) oraz, po drugie, produkty, ktére zostaty
w dostatecznym stopniu przetworzone w EOG. O ile pierwsza grupa
towarow nie budzi watpliwosci, o tyle w drugim przypadku konieczne jest
sprecyzowanie, na ile surowce, materiaty czy potprodukty nie pochodzace
ze strefy muszg by¢é w krajach strefy przetworzone, aby zyskaty status
towaru pochodzacego z EOG. Z analizy listy takich proceséw w od-
niesieniu do roéznych grup towarowych wynika, ze zastosowano, przemien-
nie lub +tacznie, dwa kryteria: kryterium procentu i Kkryterium procesu
przetworczego (albo: procesu kwalifikujgcego)ll Kryterium procentu polega
na tym, ze dany produkt uzyska status pochodzenia, jezeli warto$¢ ,,obce-
go” wsadu nie przekracza okre$lonego procentu jego ceny (ex-works).
Kryterium procesu przetwdrczego polega na wymienieniu proceséw produ-
kcyjnych, ktérym musi zosta¢ poddany ,obcy” wsad, aby przetworzenie
spowodowato zakwalifikowanie danego dobra pod inng pozycje Jednolitego
Systemu Opisywania i Kodowania Towaréw (Harmonized Commodity
Description and Coding System).

Liechtenstein pozostaje w unii celnej ze Szwajcaria. W zwigzku z wycofaniem sie
Szwajcarii w grudniu 1992 r. z koncepcji EOG, Liechtenstein jeszcze w potowie 1993 r.
prowadzit rozmowy ze Szwajcariag w sprawie uregulowania na przyszto$¢ swych stosunkéw
ekonomicznych z tym krajem.

Odchylenie handlu (trade deflection) ma miejsce wtedy, kiedy ze zliberalizowanej
wymiany w ramach strefy wolnego handlu korzystajg rdwniez towary z krajow trzecich. Towary
te przedostajg sie na teren strefy poprzez te kraje cztonkowskie, ktoére stosujg wobec nich
najnizsze cta, i stad, w drodze reeksportu, mogg trafia¢ do tych krajow strefy, ktérych cta
zewnetrzne sg wzglednie wysokie. Tak rozumiane odchylenia handlu podwazajg sens istnienia
strefy wolnego handlu jako obszaru preferencji handlowych.

Nazewnictwo podaje za R. tawniczakiem, Strefy wolnego handlu..., s. 81-82. Por.
takze J. S. Lambrinidis, The Structure, Function and Law of a Free Trade Area. The
European Free Trade Association, The London Institute of World Affairs, 1965, s. 99-100.



Ztozony system regut pochodzenia towaréw sprowadza sie w praktyce
do obowigzku przedktadania przez eksportera dowodu pochodzenia towaréw
w postaci standardowego i niezbyt skomplikowanego dokumentu (movement
certificate EUR.I).

Swoboda przeptywu os6b, ustug i kapitatu. Jest to nowy element w dotych-
czasowych stosunkach miedzy EWG a EFTA, oznaczajacy rozciggniecie
swobdd charakterystycznych dla wspdlnego rynku czynnikéw produkcji
w EWG na stowarzyszone kraje EFTA.

Swoboda migracji 0s6b wiaze sie ze zniesieniem jakiejkolwiek dyskryminacji,
opartej na narodowosci, pracownikdéw z krajow EWG i EFTA w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. W ramach pewnych
ograniczen - usprawiedliwionych wzgledami polityki spotecznej, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego - ludzie beda mie¢ prawo przyjmowania ofert
zatrudnienia z zagranicy, swobodnego przenoszenia sie w tym celu do
dowolnego kraju EWG lub EFTA, przebywania tam w okresie zatrudnienia
zgodnie z warunkar ii dotyczagcymi krajowej sity roboczej (klauzula narodowa),
a takze pozostania w danym kraju po uplywie okresu zatrudnienial2 Kraje
Europejskiego Obszaru Gospodarczego beda wzajemnie uznawac¢ dyplomy,
Swiadectwa i inne dowody formalnych kwalifikacji, a w odniesieniu do
Swiadczen socjalnych - identycznie traktowac okresy zatrudnienia w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich (zasada agregacji).

Swoboda migracji oséb dotyczy nie tylko pracobiorcow, ale takze o0s6b
pracujagcych na wiasny rachunek oraz pracodawcow. Wigze sie to, z jednej
strony, ze zniesieniem wszelkich ograniczen na S$wiadczenie ustug w skali
miedzynarodowej w ramach EOG. Z drugiej strony, dotyczy to wolnosci
zakladania przedsiebiorstw, zarowno przez osoby fizyczne, jak i prawne, na
obszarze innego Kkraju cztonkowskiego.

Uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym wprowadza do$¢ szeroka
liberalizacje obrotow kapitatowych. Wolne od wszelkich ograniczeh beda
biezace ptatnosci zwigzane z przeptywem towaréw, osob, ustug lub kapitatu,
a takze przeptywy diugoterminowe zwigzane z zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi, co wynika ze swobody zakladania przedsiebiorstw (agenciji,
filii, oddziatéw zagranicznych)13 Przeptyw kapitatu emisyjnego uzalezniony

12 Por. Agreement on European Economic Area..., art. 28-30. Wyjatek w swobodnej migracji
ludzi stanowi¢ bedzie jeszcze przez kilka lat Liechtenstein, dla ktérego uktad wprowadza okres
przejsciowy (do 1998 r.) Por. tamze, Protoko6t 15 i 16.

13 Por. tamze, art. 41 i 42 oraz aneks 12. W odniesieniu do przeptywoéw kapitatowych
wprowadzono nastepujace okresy przejsciowe: (1) do 1995 r. dla Islandii w zakresie przeptywu
kapitatu krétkoterminowego; (2) do 1995 r. dla Norwegii w zakresie obrotu papierami
warto$ciowymi; (3) do 1995 r. dla Norwegii i Szwecji, a do 1996 r. dla Finlandii, Islandii
i Liechtensteinu w zakresie inwestycji bezposrednich na terenie tych krajéw; (4) do 1998 r.
dla Austrii w zakresie inwestycji bezposrednich w sektorze wewnetrznych drég wodnych (do
czasu uzyskania réwnego dostepu do drég wodnych EWG).



bedzie od zawarcia odpowiednich porozumiei miedzy zainteresowanymi
panstwami. Z uwagi na brak Scislejszej wspotpracy miedzy EWG a krajami
EFTA w zakresie polityki ekonomicznej i monetarnej, waznym elementem
uktadu staje sie upowaznienie krajéw cztonkowskich do stosowania Srodkow
ochronnych (safeguard measures) w celu przeciwdziatania ewentualnym
niekorzystnym skutkom przeptywu kapitatow, zwilaszcza spekulacyjnych.

Zasady konkurencji. Dla osiggniecia korzysci ptynacych z wprowadzenia
»czterech wolnosci” (przeptywu towaréw, oséb, ustug i kapitatu) konieczne
jest zapewnienie swobodnej konkurencji miedzy podmiotami pochodzacymi
z réznych krajow EOG a dziatajagcymi na wspélnym rynku. Nie mozna
osiggna¢ tego celu w spos6b, w jaki czyni to EWG (unifikujagc wszystkie
elementy kosztow produkcji w drodze ujednolicenia lub harmonizacji polityki
ekonomicznej), poniewaz EOG nie jest nawet unig cel t3, a tym bardziej
unig ekonomiczng. Przyjeto wiec rozwigzanie, jakie fun cjonuje w ramach
EFTA, opierajace sie, najogolniej, na zasadzie niedyskryminacji oraz uznaniu
pewnych posunie¢ ze strony podmiotdw gospodarczych czy panstw za nie
dajace sie pogodzi¢ z funkcjonowaniem EOG.

Zgodnie z artykutem 53 uktadu, za posuniecia takie uznaje sie wszelkie
umowy miedzy przedsiebiorstwami oraz ich uzgodnione dziatania, ktérych
celem lub skutkiem jest zapobieganie, ograniczanie lub znieksztatcanie
konkurencji w ramach EOG. Odnosi sie to zwiaszcza do: (a) bezposredniego
lub posredniego ustalania przez przedsiebiorstwa cen zakupu, zbytu lub
innych warunkoéw handlu; (b) ograniczania lub kontrolowania produkciji,
zbytu, postepu technicznego lub inwestycji; (c) podziatu rynkéw zbytu lub
rynkéw zaopatrzenia; (d) stosowania odmiennych warunkéw w ekwiwalentnych
transakcjach z réznymi partnerami handlowymi i stawianie ich w ten sposéb
w gorszej pozycji konkurencyjnej; (e) uzalezniania zawarcia kontraktu od
przyjecia przez partnera dodatkowych zobowigzan, kt6re - z natury rzeczy
lub wedlug zwyczajow handlowych - nie majag zwigzku z przedmiotem
kontraktu.

Oprocz wymienionych praktyk monopolistycznych ze strony przedsiebiorstw,
za naruszajagce swobodng konkurencje uznaje sie wszelkie formy pomocy
panstwowej, ktére preferujg pewne przedsiebiorstwa lub produkcje okreslonych
dobr, o ile wpltywa to na handel miedzy stronami uktadu (art. 61). Reguta
ta nie dotyczy m. in. pomocy panstwowej o charakterze socjalnym, pomocy
majacej na celu przezwyciezenie szkod wyniktych na skutek klesk zywiotowych,
pomocy dla regiondw o0 wyjatkowo niskim standardzie zyciowym lub
dotknietych powaznym bezrobociem, a takze - co interesujgce - pomocy
udzielanej gospodarce niektérych regionébw RFN, dotknietych ujemnymi
skutkami podziatlu Niemiec.

Przeciwdziatanie praktykom zaktdcajagcym konkurencje oparte zostato,
podobnie jak to ma miejsce w EFTA, na procedurze skarg i konsultacji,



ktora - wobcc zréznicowanego ustawodawstwa antymonopolowego w po-
szczegblnych krajach - moze okaza¢ sie zmudna, diugotrwata i niezbyt
skuteczna.

Wspotpraca wykraczajgca poza ,.cztery wolnosci”. Bedzie ona dotyczyta
wybranych dziedzin juz objetych wspdtpracg w ramach Wspolnoty Europejskie;j.
le dziedziny to: badania i rozwdj technologiczny, ustugi informacyjne,
ochrona S$rodowiska, sprawy edukacji, szkolenia i mitodziezy, polityka
socjalna, ochrona konsumenta, mate i $rednie przedsiebiorstwa, turystyka,
sektor audiowizualny. Kraje EFTA bedg mogly wiaczyé sie do rdznego
rodzaju programow i projektow realizowanych w EWG, a takze inicjowac
w wymienionych dziedzinach nowa wspotprace.

W tekScie uktadu zwraca sie szczeg6lng uwage na reguly partycypacji
krajow EFTA w programach Wspdlnoty Europejskiej, podkreslajac réwne
prawa i obowigzki stron, a zwiaszcza proporcjonalny wkiad finansowy do
poszczegOlnych przedsiewziec. Wkiad krajow EFTA obliczany bedzie na
podstawie tzw. wspoétczynnika proporcjonalnosci, stanowigcego relacje produktu
krajowego brutto w cenach rynkowych danego kraju EFTA do sumy
produktu krajowego brutto w tychze cenach krajow EWG i danego kraju
EFTA (art. 82).

Instytucjonalne warunki wspotpracy. W strukturze organizacyjnej EOG
zaistniejg odpowiedniki gtownych instytucji funkcjonujgcych w EWG. Z uwagi
na niezwykle prostg do tej pory strukture instytucjonalng EFTA, wymagato
to réwniez powotania do zycia pewnych nowych organow EFTA. Najwyzszym
organem Europejskiego Obszaru Gospodarczego bedzie Rada EOG, od-
powiedzialna w sensie politycznym za realizacje uktadu o stowarzyszeniu
i wytyczajgca ogOlne ramy dla dziatalnosci Wspdlnego Komitetu EOG,
gtéwnego organu wykonawczego. Kwestie wspdipracy parlamentarnej regu-
lowaé bedzie Wspb6lny Komitet Parlamentarny EOG, a kwestie wspdipracy
ekonomicznej i spotecznej - Komitet Konsultatywny EOG.

Procedura podejmowania decyzji opiera¢ sie bedzie na zasadzie wspot-
decydowania, wzajemnych konsultacji i wymiany informacji. Wykonywanie
zobowigzan, wynikajacych z zasad funkcjonowania Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, nadzorowane bedzie, z jednej strony, przez Komisje EWG,
a z drugiej - przez odpowiedni, nowo powstaty organ EFTA (EFTA
Surveillance Authority). Sprawy sporne maja by¢ rozstrzygane przez Wspolny
Komitet EOG. Ani instytucje, ani procedury wystepujace w EOG, nie
zawierajg elementu ponadnarodowosci.

Finansowe warunki stowarzyszenia. Poniewaz celem stowarzyszenia jest
stworzenie homogenicznego obszaru gospodarczego, w warunkach ukitadu
musiata znalezc odzwierciedlenie kwestia wyréwnania rozpietosci ekonomicz-
nych i spotecznych miedzy poszczegélnymi regionami tego obszaru. W tym
kontekscie kraje EF1A zmuszone zostaty do finansowego wsparcia prowa-



dzonej przez wiadze EWG polityki regionalnej (art. 115-117). Kraje EFTA
zobowigzaty sie do uruchomienia tzw. Mechanizmu Finansowego, za po-
Srednictwem ktdrego dostarcza¢ bedg pomoc finansowg na rzecz rozwoju
i dostosowan strukturalnych w Grecji, Irlandii, Portugalii i niektérych
regionach Hiszpanii. Pomoc, w formie nisko oprocentowanych, diugoter-
minowych pozyczek oraz daréw, rozdysponowana zostanie miedzy benefi-
cjentow przez Europejski Bank Inwestycyjny, dziatajagcy w tej sprawie
z mandatu Mechanizmu Finansowego EFTA. W latach 1993 -1997 rozmiary
tej pomocy wyniosg tgcznie 2 mld ECU, z czego czwartg cze$¢ stanowié
bedg daryl4

Klauzule ochronne. Poszczeg6lnym krajom pozostawiono mozliwosé przej-
Sciowego wycofania sie¢ z obowigzujgcych regut gry w postaci tzw. klauzul
ochronnych (art. 112-114). W przypadku powaznych trudnosci ekonomicznych,
spotecznych lub Srodowiskowych, wystepujacych w okreslonym sektorze gospo-
darki lub regionie kraju, dotkniety nimi kraj cztonkowski moze jednostronnie
podja¢ pewne posuniecia ochronne, ktére w normalnych warunkach bytyby
niedopuszczalne. Posuniecia te winny by¢ jednak ograniczone co do zasiegu
i czasu trwania, zastosowane niedyskryminacyjnie (tj. wobec wszystkich pozosta-
tych krajéw cztonkowskich) oraz lak dobrane, aby w mozliwie matym stopniu
zaktdcaty funkcjonowanie EOG. Jakiekolwiek zastosowanie klauzuli ochronnej
powinno sta¢ sie punktem wyjscia dla konsultacji w ramach Wspolnego
Komitetu EOG w celu znalezienia rozwigzan kompromisowych.

Analiza zatgczonych do tekstu uktadu indywidualnych deklaracji niektorych
panstw cztonkowskichlb pozwala na wyodrebnienie prawdopodobnych obszaréw
zastosowania klauzul ochronnych. Obszary te to przede wszystkim rynek
pracy i rynek kapitatowy, w tym zwiaszcza inwestycje zwigzane z nabyciem
nieruchomosci. Zaktécern na rynku pracy, zwigzanych ze swobodng migracjg
ludzi, obawia sie zwilaszcza Liechtenstein, z uwagi na tradycyjnie wysoki
popyt zagraniczny na nieruchomosci w tym kraju, niska podaz ziemi i mala
liczbe mieszkancow. (Dotyczyto to réwniez Szwajcarii, gdzie stato sie jedng
z przyczyn negatywnego wyniku referendum narodowego w sprawie przy-
stapienia tego kraju do EOG). Podobne obawy zywi Austria w odniesieniu
do rynku nieruchomosci. Jednostronny charakter gospodarki Islandii i niska
gesto$¢ zaludnienia w tym kraju rowniez stwarzajg przestanki do zakidcen
na rynku pracy i rynku nieruchomosci. Dziedzing szczegllnie wazng dla
Liechtensteinu sg ustugi bankowe i zwigzana z nimi zasada poufnosci, ktérej
nie moze naruszy¢ wspoOtpraca miedzynarodowa. (Ten motyw zawazyt takze
na wyniku referendum w Szwajcarii).

U Por. tamze, Protokét 38 ws. Mechanizmu Finansowego. W zwigzku z wycofaniem sie
Szwajcarii z projektu EOG, kwota wktadu finansowego panstw EFTA na rzecz polityki
regionalnej zostanie skorygowana.

5 Por. tamze, Deklaracje indywidualnych panstw cztonkowskich, s. 745-784.



3. PERSPEKTYWY EOQii

Europejski Obszar Gospodarczy mozna traktowa¢ dwojako: z jednej
strony - jako etap przejsSciowy na drodze do petnego zintegrowania sie
krajow EFTA ze Wspolnotami Europejskimi, z drugiej - jako rozwigzanie
alternatywne w stosunku do cztonkostwa w przysziej Unii Europejskiej.
I rwatos¢ EOG zaleze¢ bedzie od tego, na ile w praktycznym funkcjonowaniu
bedzie on zaspokajal aspiracje ekonomiczne zainteresowanych krajow.

W Swietle warunkéw uktadu o stowarzyszeniu, panstwa EFTA juz
zyskaty dostep do jednolitego rynku wewnetrznego EWG w zakresie handlu
wyrobami przemystowymi i ustugami, a takze - w duzym stopniu - w zakresie
przeptywu czynnikéw produkcji. Zyskaty prawo konsultowania nowych
posunie¢ legislacyjnych w EWG, a takze prawo wspdétdecydowania we
wszystkich sprawach dotyczacych EOG. Mogg wiaczy¢ sie do zaawansowanych
programow wspoétpracy miedzynarodowej w dziedzinach objetych uktadem.
W tych dziedzinach muszg jednak przyja¢ rozwigzania funkcjonujagce w EWG.
Zobowiagzane sg takze do finansowania biedniejszych regiondw EWG.

Petna integracja z EWG oznaczataby dla krajow EFTA wiekszy wptyw
na polityke Wspdlnoty, mozliwo$¢ uczestniczenia we wszystkich dziedzinach
jej dziatalnoSci, m. in. we wspoélnej polityce rolnej oraz unii ekonomicznej
i monetarnej. Kosztem takiej opcji bylaby czeSciowa utrata suwerennosci
ekonomicznej oraz przeptywy netto do budzetu EWG (z uwagi na wyzszy
przecietny poziom dochodéw w EFTA). W pierwszej potowie 1993 r.
rozpoczety sie negocjacje miedzy Komisjg EWG a Austrig, Szwecjg, Finlandig
(w lutym) i Norwegig (w kwietniu) w sprawie cztonkostwa tych krajow we
Wspolnotach. Podjecie tych rozmow zdaje sie wskazywa¢ na przejsciowy
charakter EOG. Z drugiej strony, tres¢ umowy o stowarzyszeniu (zastrzezone
okresy przejsciowe, a takze deklaracje w sprawie przewidywanego odwotywania
sie do klauzul ochronnych) Swiadczy o tym, ze niektdre kraje EFTA Zzywig
obawy w zwigzku z liberalizacjg przeptywow kapitatowych i migracji ludzi
w ramach EOG. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwo$¢ petnego
cztonkostwa tych krajow w znacznie bardziej zaawansowanym —w poréwnaniu
z EOG - ugrupowaniu integracyjnym.

Z punktu widzenia EWG, bilans uktadu o stowarzyszeniu zdaje sie mie¢
wylgcznie dodatnie strony, poniewaz zapewnia wszystkie korzysci z roz-
szerzonego rynku, nie stwarzajac obciagzen dla procesu pogtebiania integracji
w ramach Wspdlnoty.

Niezaleznie od trwatosci Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jego
wejscie w zycic po zakonczeniu procesu ratyfikacji oznacza¢ bedzie nowg
jako$¢ w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Mozna oczekiwac,
ze wzmozona konkurencja w ramach wielkiego jednolitego rynku prowadzié
bedzie do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow produkcyjnych



i finansowych, co powinno wyrazi¢ sie w przySpieszeniu tempa wzrostu
gospodarczego i/lub w przemianach strukturalnych na terenie EOG. Silniejsza
pozycja krajow europejskich, skupionych wokdét EWG, bedzie miata duze
znaczenie w kontekScie tworzacej sie integracji Ameryki Poéinocnej oraz
nieformalnej jeszcze integracji krajéow Azji Potudniowo-Wschodniej wokot
Japonii.

Maria Bijak-Kaszuba

EUROPEAN ECONOMIC AREA

The article deals with a new phenomenon in the international economic relations, namely
with the European Economic Area (the EEA) which is to come into force by virtue of the
Agreement of association signed in 1992 by the European Communities and the EFTA states.
There are mainly economic reasons which underlie the Agreement of association: traditional
economic links between the EC and the EFTA states as well as their aiming at an optimal
integration area to cope with the challenges of modem economy and international competition.
The EEA means a free trade zone applying to manufactures (with limited liberalization of
agricultural trade) accompanied by free movement of persons, services and capital. The
introduction of ’the four freedoms’ will be connected with setting up of a system ensuring
that competition is not distorted. The EEA may be looked upon in two ways: as a stage on
the way to full membership of the EFTA stales in the EC or - as an alternative to this
membership. There are strong indications for the first option but still the other cannot be excluded



