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W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych walka z inflacjg wysuneta sie
na czotowg pozycje w hierarchii celéw polityki gospodarczej panstw kapitalis-
tycznych. Walka ta zakornczyta sie zwyciestwem - od konca 1980 r. do
1986 r. Srednioroczne tempo wzrostu cen doébr konsumpcyjnych (kraje
OECD o0go6tem) obnizato sie z roku na rok, wynoszac w 1980 r. 14%,
w 1985 r. 4,5% (najnizszy poziom od 1972 r.), a w 1986 r. 2,6%. W roku
1987 stopa inflacji wynosita 3,2%, a w 1988 r. ok. 4%K Sukces ten zostat
jednak osiggniety kosztem wzrostu bezrobocia i obnizenia tempa wzrostu
gospodarczego. Pod koniec 1986 r. stopa bezrobocia dla krajow OECD
ogotem wynosita 8,3%, a w 1988 r. poziom ten obnizyt sie jedynie do
7,5%2 Po spadku koniunktury przypadajgcym na lata 1980-1982, ozywienie
lat 1983-1984 miato charakter (poza Stanami Zjednoczonymi) krotkotrwatly
i anemiczny. W latach 1986—2988 nastgpita poprawa koniunktury - tempo
wzrostu produktu narodowego brutto osiggneto dla krajow OECD ogétem
w 1986 r. 2,8%, w 1987 r. 3,1%, a w 1988 r. 4%3.

Przytoczone dane potwierdzajg opinie J. Tobina, zgodnie z ktérg lata
osiemdziesigte sg wiekiem dezinflacji (w przeciwienstwie do lat siedem-
dziesigtych —wieku stagflacji)4. Jednak skutki procesu dezinflacji wplynety
na ozywienie debaty nad mozliwoscig, czy raczej koniecznoS$cig zastosowania
silnych $rodkéw polityki reflacyjnej. Po dekadzie nieufnosci opracowane
przez Keynesa zalecenia interweng'onizmu panstwa w przypadku wystepowania
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niedomogéw na wolnym rynku staty sie ponownie aktualne. W pewnym
stopniu przyczynily sie do tego porazki poniesione przez monetaryzm
i ekonomie podazowa. Mimo ze zwolennicy obu tych teorii podkreslajg, ze
zasady przez nie gtoszone nic zostaty w peini wprowadzone w zycie5 to
jednak monctarysci btednie ocenili gtebokos¢ i dtugotrwatos¢ recesji, bedacej
nastepstwem zastosowania $rodkow restrykcyjnej polityki pienieznej, szczegdlnie
za$ jej kosztu w postaci wysokiego bezrobocia. Natomiast zwolennicy
ekonomii podazowej pomylili sie twierdzac, ze obnizka stopy podatkowej
wplynie na wzrost stopy oszczednosci i zdecydowanie pobudzi wzrost
wydajnosci, co znalazto swdéj wyraz w gospodarce amerykanskiej. Choc¢
stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych obnizyta sie z 10,7% w 1981 r.
do 5,5% w 1987 r., to wzrost zatrudnienia wynoszacy 15% nie doprowadzit
do takiego wzrostu produkcji jak w latach osiemdziesigtych - tempo
wzrostu realnego produktu narodowego brutto wynosito 26%, podczas gdy
w 1961-1967 latach 13% wzrost zatrudnienia pociggnat za sobg 33% wzrost
produkcji6.

Ekonomisci z kregu neokeynesowskiego nazywajg zastosowang w USA
w latach osiemdziesigtych policy mix - receptag na pobudzanie konsumpcji
i obnizanie inwestycji7. W Stanach Zjednoczonych poglady Keynesa przezywajg
swoja drugg miodos¢. Wielu uczniow Keynesa jest dzisiaj czotowymi
ekonomistami amerykanskimi - nalezy tu wymieni¢ J. Sachsa, L. Summcrsa,
A. Blindera, P. Krugmana czy R. Dombuscha. Opinia tych naukowcéw
zaczyna sie coraz bardziej liczy¢ w obecnej debacie na temat sprawnosci
amerykanskiego systemu fiskalnego. Jednak wspdétczesni zwolennicy Keynesa
nieco modyfikujg teorie wielkiego ekonomisty z lat kryzysu $wiatowego.
Niezmienne jest priorytetowe zadanie zapewnienia kazdemu obywatelowi
pracy, za$ do powstania dostatecznej liczby stanowisk pracy ,,wolny rynek”
musi by¢é pobudzany dziataniami wiadz panstwowych. Wspotczesnych neo-
keynesistow nie cechuje juz wiara Keynesa w natychmiastowg zdolno$¢
dostrojenia gospodarki ,,do wymogéw chwili”. Dewaluacji ulegt réwniez
tradycyjny poglad, zgodnie z ktéorym dla zmniejszenia bezrobocia wystarczy
zwiekszy¢ wydatki panstwowe - wplyneto na to diugoletnie utrzymywanie
gtebokiego deficytu budzetowego i jego negatywny wplyw na zatrudnienie
w dziedzinach zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjng i produkcjg na
eksport. Podkresla sie konieczno$¢ zrownowazenia budzetu federalnego,
zwiekszenia wydatkdw inwestycyjnych oraz ograniczenia wydatkéw na
zbrojenia8 Osiggniecie tego celu wymaga podwyzszenia stopy podatkowej.

5Por. R. J Shapiro, Powrdt Keynesa, ,,Forum”, 8 marca 1988.
6 Bank for International Settlements, 58 Annual Report, Basle (June) 1988.

1 Por. J. Tobin, The Rise and Fall of the American Economy, ,,The New York Times

Book Review”, 23 October 1988.
8 Por. J. Tobin, The Rise and Fall...



J. Sachs i inni neokeynesiSci twierdzg, ze samym tylko podniesieniem
podatkéw, a w szczegolnosci podatku dochodowego mozna zmniejszyé
o potowe deficyt budzetu federalnego Stanéw Zjednoczonych*. Inni neo-
kcyncsisci  postulujg; ,,wyprowadzenie wyzszych optat akcyzowych przy
sprzedazy papierosOw, benzyny i napojéw alkoholowych, redukcje ulg
podatkowych dla przedsiebiorstw z tytutu prowadzenia dziatalnoSci re-
klamowej i wprowadzenie nowego podatku od odsetek uzyskiwanych
przez obcokrajowcdw z tytutu zainwestowania przez nich kapitatow
w Stanach Zjednoczonych”10. Ztagodzeniu skutkéw podwyzki stopy po-
datkowej stuzy¢ powinna réwnoczesna obnizka stopy procentowej oraz
wzrost wydatkow na roboty publiczne, co przyczyni sie do kreacji no-
wych stanowisk pracy i wptynie na wzrost wydajnosci. Zatem kwoty
przeznaczone na finansowanie dziatalnoSci przez rzad tradycyjnie obej-
mowatyby budowe drég i mostéw oraz naklady na techniczne i ogoélne
doksztatcanie pracownikéw, na co Kongres juz obecnie przeznacza coraz
wieksze kwoty. Kierowaniu naktadow inwestycyjnych tam, gdzie bedg one
najefektywniej wykorzystane stuzyé miatyby ulgi podatkowe dla przedsie-
biorstw uchylone w ramach ogdélnej reformy systemu podatkowego prze-
prowadzonej w Stanach Zjednoczonych w 1986 r. W szczeg6lnosci sg to
ulgi powigzane z inwestycyjnymi zakupami maszyn i urzadzehA (postulat
neokeynesistdw z lat sze$c¢dziesigtych) oraz ulgi bedace bodzcem do zwigk-
szania oszczednos$ci. Inng propozycja ozywienia gospodarki jest koncepcja
A. Blindera i M. Weitzmana utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia
réwniez w okresach spadku koniunktury dzieki zmianie systemu wyna-
gradzania. Mianowicie, gdyby czescia ptac byt udziat w zysku przedsie-
biorstwa pracodawcy byliby mniej sklonni redukowaé¢ zatrudnienie
w okresach obnizania si¢ stopy zysku. A. Blinder przeprowadza badania
nad mozliwo$cig zastosowania tej propozycji w praktyce na zlecenie Broo-
king Institution w Waszyngtoniell

Program neokeynesistéw w dziedzinie promocji amerykanskich towaréw
w Swiecie obejmuje m. in., konieczno$¢ przyznania przez Stany Zjednoczone
krajom Ameryki tacinskiej ulg w zakresie obstugi ich zadiuzenia, co
powinno wptyng¢ na wzrost popytu ze strony tych krajow na eksportowane
przez USA artykuty rolne i spozywcze. ROwniez udzielanie pomocy kredy-
towej innym krajom miatoby stuzy¢ zachecaniu tych panstw do zakupu
amerykanskich towaréw - szczegélnie istotne bytoby uatrakcyjnienie korzys-
tania z amerykanskiej pomocy finansowej przy tworzeniu joint ventures
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z firmami amerykanskimi lub przy bezposrednim zakupie towardw ze
Stanéw Zjednoczonych.

Wspoditczesni neokeynesisci, doceniajgc znaczenie sprawnego funkcjonowania
gospodarki og6lnotowarowej, kladg szczego6lny nacisk na koordynacje
wewnetrznej polityki fiskalnej i monetarnej panstw uprzemystowionych na
ptaszczyznie miedzynarodowej.

Wzrastajgce znaczenie obnizenia bezrobocia w hierarchii celéw spotecz-
no-gospodarczych panstw kapitalistycznych z pewnoscig nie pozostanie bez
wptywu na wytyczenie kierunkow dziatania tak w sferze stymulacji popytu,
jak w sferze usprawnienn rynku pracy od strony podazowej. Jak wskazujg
badania w wielu krajach stopa bezrobocia jest wyzsza od NAIRU, a bez-
robocie ma charakter przymusowy, wynikajacy z niedostatecznie wysokiego
poziomu popytul2 Dlatego pod koniec pierwszej potowy lat osiemdziesigtych
ekonomisci z kregu neokeynesowskiego po ponownym przeanalizowaniu
zalezno$ci miedzy inflacjg i bezrobociem przedstawiajg ja w postaci wyraznej
alternatywy wynikajacej z krzywej Phillipsald Wydaje sie, ze koncepcja
krzywej Phillipsa wykazuje nadmierng prostote. Zwigzek miedzy bezrobociem
i inflacjg okre$lajg nie tylko czynniki ekonomiczne, lecz réwniez polityczne
- adekwatna jest tutaj koncepcja politycznego cyklu koniunkturalnego. Te
Swiadome zmiany nie sg uwzgledniane przez klasyczng krzywa Phillipsa.
Jednak bez wzgledu na to, wjakim zakresie zaleznos¢ ta krzywa przedstawia,
jest poparta doSwiadczeniami lat osiemdziesigtych, bezrobocie osigga w pan-
stwach OECD wysoki poziom, a odchylenie od réwnowagi wytyczonej
przez NAIRU wydaje sie by¢ dtugotrwate. Podstawowe argumenty teoretyczne
przeciwko stosowaniu aktywnej polityki gospodarczej wysuwane przez
przedstawicieli nowej klasycznej ekonomii w postaci hipotezy racjonalnych
oczekiwan i peinej elastycznosci rynkéw neokeynesisci podwazajg, powotujac
sie na dowody na to, ze podmioty zycia gospodarczego nie sg w stanie na
biezaco podejmowac racjonalnych decyzji z powodu niepewnosci i nie-
znajomosci zjawisk gospodarczych, natomiast ceny i ptace nie sa w pekni
elastyczneld Dlatego przynajmniej w krotkich okresach stosowanie ekspan-
sywnej polityki moze aktywnie wptyna¢ na wzrost produkcji i zatrudnienia,
tzn. dopomé6c w przyspieszeniu powrotu stopy bezrobocia do NAIRU
i pobudzeniu wzrostu gospodarczego bez ozywienia tendencji inflacyjnych.

12 Por. R. Dornbusch, G. Basevi, O. Blanchard, W. Buiter, R. Layard,
Macro-Economic Prospects and Policies for The European Community, ,,CEPS Papers”, 1983,
No. 1L
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14 Por. E. F. Hahn, On Involuntary Unemployment, ,,Economic Journal”, Supplement
1987, Vol. 97, s. 1-16.



Za tymi argumentami przemawiaja rezultaty badanis z ktérych wynika, ze
tempo inflacji ulega przyspieszeniu wowczas, gdy maleje liczba bezrobotnych
o krétkim okresie pozostawania bez pracy, natomiast obecne bezrobocie
charakteryzuje wysoki procent bezrobotnych dtugookresowo niezatrudnionych.
Gdyby jednak, skutkiem zastosowania ekspansywnej polityki, zwiekszyt sie
nacisk na place, neokeynesisci proponuja zastosowanie jednej z form
polityki dochoddéw, ktéra - jakkolwiek niepopularna - jednak okazata sie
by¢ skuteczna w niedawnej przesztosci w wielu krajach. Szereg autorow
uwaza, ze wiasnie dazenie do wzrostu zatrudnienia powinno stanowic
gtowng zachete dla krajow OECD do zaakceptowania skoordynowanej
polityki reflacyjnej16. Istotne uzasadnienie zastosowania globalnej reflacji
stanowi redukcja presji inflacyjnej ze strony czynnikéw kosztowych - niski
poziom cen surowcOw i paliw oraz niewielka stopa wzrostu ptac nominalnych.
Reflacyjna polityka jest szczegOlnie wskazana w krajach o niskim deficycie
budzetowym, np. w RFN, Wielkiej Brytanii czy Szwajcarii, co przyczynitoby
sie do powstania nowych miejsc pracy na terenie Europy, ktora jako catos¢
panstw kapitalistycznych stanowi niemal gospodarke zamknietg. W krajach
0 wysokim deficycie budzetowym, np. we Francji, Wtoszech czy Kanadzie
optymalny bytby taki wariant polityki makroekonomicznej, ktory przewidywat-
by zmiane struktury wydatkéw panstwowych. Przejecie przez sektor prywatny
Swiadczenia niektérych ustug - dotad znajdujacych sie w gestii rzadu
1zaniedbywanych pod wzgledem wydajnosci - mogtoby pozytywnie wptyngé
na wzrost zatrudnienia. Odpowiedni wariant polityki reflacyjnej zalezy od
sytuacji gospodarczej indywidualnego kraju. Istotne jest wiasciwe wywazenie
miedzy polityka fiskalng i monetarng wewnatrz kraju oraz skoordynowanie
podjetego kursu polityki makroekonomicznej w skali miedzynarodowej. Za$
aby zapobiec negatywnym skutkom w postaci ponownego przyspieszenia
inflacji czy zatamania waluty, reflacja powinna mie¢ charakter stopniowy.

W najblizszej przysztosci najprawdopodobniej okaze sie w jakim zakresie
rzady panstw kapitalistycznych ustosunkujg sie do powyzszych propozyciji.
Wiele zaleze¢ bedzie od tego, czy przetamana zostanie asymetria w stosunkach
ekonomicznych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Japonig, majgca w coraz
wiekszym stopniu charakter strukturalny. Zastosowane przez Japonie od
konca 1985 r. Srodki o charakterze reflacyjnym wydajg sie by¢ zbyt stabe,
aby te asymetrie przetamac. Istotne znaczenie bedzie miato to, czy inne
kraje (gtéownie RFN) przejma funkcje ,,lokomotywy”, co powinno wptyngé
na wzrost aktywno$ci gospodarcze;j.

B Por. A. Davies, Governments Can Affect Employment. A. Critique of Monetarism
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,.International Labour Review”, January-February 1986; J. Me Call um, Unemployment in
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A GENERAL OUTLINE OF THE DIRECTIONS OF REFLATIONARY POLICY
PROPOSED BY REPRESENTATIVES OF CONTEMPORARY NEOKEYNESIANISM

The analysis of the data on the average annual rate of growth of consumer goods prices
in OECD countries in the early 1980s and the inflation rate confirms the view held by
J. Tobin that the 1980s are the period of disinflation as opposed to the 1970s - a period of
inflation. This stimulated the debate over the necessity of application of strong counter-inflation
measures.

Neo-Keynesian economists call the policy mix employed in the USA in the 1980s
a prescription for stimulation of consumption and a lowering of investment. They underline
the necessity to restore balance to the federal budget, increase investment expenditure and
reduce armament spending and simultaneously to raise the tax rate. A cut in the interest rate
and increase in spending on public works should serve to alleviate the effects of the increased
tax rate.

A number of economists also think that elTorts to raise employment should induce OECD
countries to accept a coordinated counter-inflationary policy.



