Niniejszy tom stanowi pigtg z kolei publikacje,” poswiecong pro-
blematyce ustug spotecznych.

Proces przechodzenia do systemu funkcjonowania gospodarki opar-
tej na rynkowej regulacji staje sie coraz bardziej realny. Prze-
miany systemowe z opéznieniem objety sfere ustug spotecznych, na-
potykajac na roznorodne bariery. Jedng z podstawowych byt system
finansowania, w dotychczasowych strukturach by}t on oparty na mono-
polu budzetu i w konsekwencji skoncentrowany na niewielu formach
finansowania, w ktérych wiodacg role odgrywata jednostka budze-
towa .

Proces wprowadzania rynku w Polsce wymaga takze przeksztatce-
nia gospodarki finansowej w ustugach spotecznych. Ookonaé to sie
musi przede wszystkim w nastepujacych obszarach: zmiany zrddet fFi-
nansowania, form finansowania i racjonalizacji wykorzystania Srorj
kéw przy zastosowaniu rachunku kosztow.

RéwnoczesSnie towarzyszy¢ tym procesom musi sposob podejscia
do catej sfery niematerialnej w konteksScie uznania jej whasciwej
roli 1 miejsca w tworzeniu i podziale dochodu narodowego. Sktania
to do koniecznosSci przyznania tej sferze .innegd statusu.

Takie zmiany pociggajg za sobg potrzebe poszukiwania nowych
rozwigzan na podstawie empirycznych badan. Wydaje sie bowiem, ze
wykorzystanie doswiadczen innych krajéw wymaga wielu zabiegéw adap-
tacyjnych .

Pierwsza zasadnicza sprawa to najbardziej efektywne wykorzysta-
nie Ssrodkow pienieznych. Temu inajg stuzy¢ analizy kosztow. Wspot-
czesny Swiat wymaga, aby takze sfera niematerialna byta do niego
przystosowana. Pocigga to za sobg konieczno$¢ zaangazowania w Uu-
stugach nie tylko ludzi, ale i rzeczy. Dotychczasowa struktura



kosztow wskazuje, ze dominujg koszty osobowe. Oznacza to, ze nie
wspomaga sie np. procesu nauczania w szkofach pomocami techniczny-
mi. Potrzeba zmiany takiego stanu nie wymaga komentarza.

Tym zagadnieniom poswiecane sg W niniejszym toinie dwa artyku-
+y skoncentrowane na zréznicowaniu poziomu kosztéw (J. Marczak) i
uwarunkowaniach systemu finansowania (K. Piotrowska-Marczak).

Orugi obszar zasadniczych przeksztatcen dotyczy wykorzystania
wielu zrodet finansowania. W tym mieSci sie zarowno kwestia poza-
budzetowych zrdodet wystepujgcych w instytucjonalnej postaci, jak
i Srodkow whasnych ludnosci. Z tg drugg kwestig wigze sie zagad-
nienie komercjalizacj-i ustug, j w tym przede wszystkim zakresu i
granic tego procesu. Tym zagadnieniom takze poswiecono dwa arty-
kuty dotyczgce zrodet finansowanie kultury (K. Kletlinska) 1 ko-
mercjalizacji w stuzbie zdrowia (G. Herezniak).

Trzeci nurt obejmuje problemy form finansowania. W tym kon-
tekScie zasadnicze miejsce zajmujg przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej, ktore przejawiajgc aktywnosS¢ ekonomiczng rdwnoczesnie
nie zdajag sie wytacznie na bierne pozyskiwanie $Srodkéw, same o nie
sie starajac, ale pod warunkiem mozliwosci korzystania z zasilania
budzetowego. Ta forma jest powigzana w g4dwnej mierze z gospodar-
ka lokalna. Tym sprawom poswiecone ug rozwazania skoncentrowane
na specyfice gospodarki komunalnej (E. Wojciechowski) 1 przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej (A. Bogus).

Kwestia doswiadczen innych krajow zardowno tych, ktoérych prak-
tyka w tym zakresie jest duza, jak 1 tych, ktére dopiero proébuja
przeksztatci¢ swOj spos6b myslenia o sferze ustug spotecznych w
warunkach racjonalizacji gospodarki sg przedmiotem artykutow A.
Szablewskiego i Pham Quang Vinha.

Brak literatury polskiej w dziedzinie finanséow ustug spotecz-
nych powoduje, Ze niniejszy tom w pewnej mierze stara sie te luke
wypedni¢, bedgc jedynie przyczynkiem do omawianych kwestii, a nie
pretendujac do ich rozstrzygniecia.

Krystyna Piotrowska-Marczak



