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1. POLITYKA ZATRUDNIENIA

Polityka zatrudnienia to zgodne =z interesem ogélnospotecznym i
uwzgledniajagce cele poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych oraz in-
dywidualnych pracownikéw oddziatywanie na procesy zwigzane z przy-
gotowaniem, witaczeniem do sfery pracy uzytecznej, alokacjg oraz re-
gionalnym spozytkowaniem zasobéw ludzkich*.

Przejscie od socjalistycznej gospodarki centralistyczno-nakazo-

zowuj do modelu ekonomiki rynkowej nie powinno oznacza¢ rezygnacji

z polityki zatrudnienia prowadzonej w réznej skali i na wielu pta-
szczyznach. Postulat ten bedzie tyni bardziej uzasadniony i realny,
im bardziej bedzie w Polsce realizowany europejski "cywilizowany"

wariant gospodarki rynkowej zwany “"spoteczng ' gospodarka rynkowg"
lub "gospodarka rynkowg spotecznie regulowang". Wynika to ze szcze-
go6lnie silnego obcigzenia probleméw gospodarowania zasobami pracy
pierwiastkami socjalnymi i humanitarnymi . Potwierdzaja to doswiad-
czenia krajéow o rozwinietej gospodarce rynkowej (zwtaszcza europej-
skich), prowadzacych aktywna polityke zatrudnienia3.

Prof. dr hab. w Katedrze Ekonomii Politycznej i Polityki Spo-
teczno-Gospodarczej, Uniwersytet M. Kopernika, Torurt.

* Por. E. Dolny, J. Meller, Z Wiédniewski, Za
rys polityki zatrudnienia, Warszawa 1990, s. 15.
o]

H. Mortime r-Szy mc z ak, Racjonalne i humanistycz-
ne aspekty polityki zatrudnienia, "Polityka Spoteczna" 19B7, nr 1.

3 Podzielam poglad S. Borkowskiej, ze istnieje koniecznos$¢
"[...] prowadzenia aktywnej i dynamicznej polityki zatrudnienia na



W stosunku do dotychczasowej praktyki w Polsce i innych kra-
jach bytego bloku wschodniego, polityka zatrudnienia musi ulec
gtebokim przewartosciowaniom. Ootyczy¢ to musi wszystkich elementow

sktadajgcych sie na polityke zatrudnienia, a wiec:

A. Celow - Chodzi przy tym gtdwnie o zmiane hierarchii zadan
stawianych przed omawiang politykag oraz zastgpienie hastowych i
praktycznie zle wykonywanych deklaracji realnymi i realizowanymi w
rzeczywistos$ci postulatami.

0. Podmiotéw - Obok panstwa wyjgtkowo wazna rola przypadaé¢ be-
dzie podmiotom gospodarczym, zatrudniajagcym pracownikéw. Réznorod-
nos$¢ typow pracodawcow juz ulega i bedzie ulegata zasadniczemu roz-

szerzeniu. Obok dominujacych dotad przedsiebiorstw panstwowych oraz
innych jednostek sektora publicznego coraz wiekszag role bedag odgry-
waty typowe (indywidualne i rodzinne) firmy prywatne, spo6tki rézne-
go charakteru, przedsiebiorstwa zagraniczne, mieszane itd. Wzro$nie
rola orgéanizacji pracodawcow. Waznym podmiotem stosunkéw pracy, a
wiec i uczestnikiem ksztattowania polityki zatrudnienia, pozostang
pracownicy i ich zwigzki zawodowe. Wzajemne stosunki miedzy podmio-
tami beda w coraz wiekszym stopniu uktadaty sie na ptaszczyznie
wolnej gry sit i $Scierania sie interes6w. Pozostanie jednak takze
miejsce na negocjacje i porozumienia, osiggane przy aktywnej i kon-
syllacyjnej roli panstwa. Reprezentantami panhstwa beda nie tylko
organa centralne, ale w coraz wiekszym stopniu ogniwa regionalne.
Mozna tez spodziewaé sie szerszego uczestnictwa w polityce zatrud-
nienia wzmocnionych ciat samorzadowych miast i gmin.

C. Instrumentéw - Zmiany w tej mierze sg najbardziej oczywiste
i polega¢ beda na rezygnacji z wszelkich metod admlinlstracyjno-re-
strykcyjnych na rzecz ram legislacyjnych oraz zachet 1 Innych para-
metréw ekonomicznych.

Nadrzednym celem polityki zatrudnienia w systemie spotecznej
pospodarkl rynkowej powinno by¢ peitne i racjonalne (produktywne)
zatrudnienie w skali gospodarki narodowej”. Zastrzec sie przy tym

szczeblu ogélnokrajowym i regionalnym (lokalnym) przy wspdétudziale
wszystkich podmiotéw rynku pracy” -S. Bor kowska, Rynek pra-
cy. Szanse powodzenia walki z bezrobociem, "Praca i Zabezpieczenie

Spoteczne" 1991, nr 2-3.

* Szeroka argumentacja na rzecz tej tezy zawarta jest w pracy

M. Kabaj a Aktywna polityka zatrudnienia 1 srodki walki z bez-
robociem, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, "Studia i Materiaty",
Warszawa 1990, z. 11 (334) (zob. szczegodlnie rozdz. 1).



nalezy, ze: "petne zatrudnienie" nie oznacza dostownie zatrud-
nienia wszystkich, ale stan pewnego (optymalnego) bezrobocia. Za-
trudnienie peine to postulat wzglednego réwnowazenia krajowego ryn-
ku pracy, a nie gwarancja zatrudnienia wszystkich, ktérzy tego chca,
w kazdym zawodzie, przy dowolnych kwalifikacjach i we wszystkich
rejonach kraju.

Przy tych wszystkich zastrzezeniach aktywna polityka zatrudnie-
nia powinna Jednoznacznie zmierza¢ do mozliwie peitnego, produktyw-
nego wykorzystania dostepnych zasobéw pracy, a wiec byé nastawiona
na ograniczanie bezrobocia. Przemawiajg za tym powazne argumenty:

- Wytlgcznie taka polityka stwarza szanse harmonijnej realizacji
obiektywnych funkcji zatrudnienia (ekonomicznej, dochodowej i spo-
tecznej), ktére ono peini w systemie ekonomicznym.

- Bezrobocie zwigzane jest z ogromnymi kosztami ekonomicznymi
wynikajacymi z utraty potencjalnych efektéw pracy ludzi Jej pozba-
wionych oraz ponoszonymi na utrzymanie bezrobotnych. Szczegoblnie
te pierwszo sg absurdalne w krajach o niskim poziomie rozwoju go-
spodarczego.

- Masowe i diugotrwate bezrobocie przynosi nieuchronnie patolo-
giczne zjawiska, narusza godno$¢ osoby ludzkiej. W ocenie nauki
spotecznej, kosciota katolickiego (zob. np. encyklike Laborem
Exercens) bezrobocia jest "prawdziwag kleskg spotdécznag”.

- Masowe bezrobocie pozbawiajgce ludzi szansy zatrudnienia na-
rusza prawa cziowieka i Jest niezgodne z powszechnie akceptowanymi
normami prawa miedzynarodowego”.

- Zdecydowana wiekszo$¢ rozwinietych ekonomicznie krajow Swiata
0 gospodarce rynkowej, prowadzi aktywng polityke .zatrudnienia zmie-

rzajacag do zwiekszania szans podjecia pracy przez osoby jej poszu-

kujace.

- Z badart opinii publicznej w Polsce wynika, ze bezrobocie Jest
powszechnie postrzegane jako zagrozenie i spotyka sie ze zdecydowa-
ng dezaprobatg. Moze sta¢ sie ono waznym ZzZrédiem niezadowolenia
spotecznego i konfliktow.

Miedzy innymi konwencja z 1988 r. nr 168 Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy stanowi: "Kazdy Rzad okre$li, ze pierwszoplanowym ce-
lem jest polityka majgca na celu zapewnienie petnego (podkr.
moje - 3. M.) produktywnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia za
pomocg wszelkich wtasciwych Srodkéw wytgczajac zabezpieczenie spo-
teczne" .



Powyzszym argumentom uzasadniajgcym konieczno$¢ aktywnego prze-
ciwstawiania sie bezrobociu nie przeczy fakt, zes

- Nadwyzke podazy pracy wywotujg witasciwe gospodarce rynkowej
mechanizmy ekonomiczne i zwykle jest to zjawisko obiektywnie nie-
uniknione .

- Bezrobocie nie Jest najlepszym bodZcem do dobrej pracy, ale
niewatpliwie wywiera presje na zatrudnionych 1 poszukujacych pracy
w Kierunku rozwoju waloréw pracowniczych i zdyscyplinowanego wyko-
nywania obowigzkéw.

Organa partstwa - szczeg6lnie parlament 1 rzagd - powinny Jedno-
znacznie zadeklarowaé¢ swoéj stosunek do nadrzednych celéw polityki
zatrudnienia. Nie moze to by¢ gwarancja “prawa do pracy" w dotych-

czasowym, uproszczonym jej rozumieniu. Natomiast mozna oczekiwac

zapewnienia, ze w prowadzonej polityce ekonomicznej bedzie takze
uwzgledniany problem réwnowagi rynku pracy 1 szans zatrudnienia dla
0os6b przygotowanych kwalifikacyjnie i spetniajacych wymagania pra-
codawcow.

Nacisk probleméw zwigzanych z rosngcym na poczatku lat dzie-
wiecédziesigtych bezrobociem spowodowat, Zze w Polsce ma miejsce da-
leko idace utozsamianie przedmiotu polityki zatrudnienia z proble-
mami rynku pracy i bezrobocia. Nawet ustawy tyczace tej sfery >(za-
rowno ta z dnia 29 grudnia 1989 r. Jak i z 16 pazdziernika 1991 r.)
pomimo swoich nazw (odpowiednio "o zatrudnieniu" oraz "o zatrudnie-
niu 1 bezrobociu")*’ sa praktycznie catkowicie skoncentrowane na
bezrobociu i zwigzanych z nim regulacjach. Tymczasem uzasaanlone
jest rozréznienie polityki zatrudnienia od polityki rynku pracy i
ograniczania bezrobocia. Ta druga jest tylko elementem pierwszej.
Niezaleznie od biezgcej sytuacji nalezy uwzgledni¢, ze wiekszos¢
aktywnych zasobow pracy znajduje dotad zatrudnienie i uczestniczy w
szeroko rozumianym procesie pracy. Dlatego ciggle wazne i aktualne
sg problemy polityki (a takze teorii) zatrudnienia tyczace: aktywi-
zacji zawodowej i jej optymalnych granic, kwalifikacji zawodowych,
prognozowania i przygotowania kadr wykwalifikowanych, ruchliwosci
pracowniczej, alokacji zasobéw pracy w réznych przekrojach, prze-
mian strukturalnych w zatrudnieniu pod wplywem postepu techniczne-
go, restrukturyzacji galeziowo-branzowej i zmian wilasnosciowych
oraz wielu innych.

6 "Dziennik Ustaw" 1909, nr 75 oraz 1991, nr 106.



Uwzgledniajac jednak presje biezacej sytuacji, w dalszej czesci
opracowania zostanie takze skupiona uwaga na problematyce rynku

pracy.

2. TERENOWE ZROZNICOWANIE SYTUACIJI NA RYNKU PRACY

Przestrzeli gospodarcza kraju charakteryzuje sie rézng sytuacija
zatrudnienia. Wynika to z wielu wzgledéw: cech naturalnych poszcze-
go6lnych obszaréw, dotychczasowego przebiegu proces6w rozwojowych
oraz ich zaawansowania, zjawisk ludnos$ciowych itd. Z samej swej
istoty procesy rozwoju zasobéw pracy oraz ich aktywizacji zawodowej
maja niezwykle silnie wyrazony aspekt przestrzenny7. Tyczy on za-
rowno strony ilosciowej jak i cech jakosciowych (kwalifikacje, sto-
sunek do pracy itp.) aktywizujgcych sie zasobdéw pracy.

Kazdy region i sktadajgce sie nan mikrorejony sa réznie wyposaz
zone w niejednorodne zasoby pracy i w zwigzku z tym wystepuja w
nich zawsze nieco odmienne problemy zatrudnienia Ilub przynajmniej
ich nasilenie Jest zréznicowane. Odnosi sie to do wszystkich aspek-
tow gospodarowania zasobami pracy (a wiec polityki zatrudnienia), w
tym do rynku pracy. W Polsce ta odrebno$¢ sytuacji na lokalnych
rynkach pracy ma szczegd6lnie wazne znaczenie, gdyz ze wzgledu na
ograniczong ruchliwo$é przestrzenng trudno liczy¢é na samoczynne
procesy adaptacyjne prowadzgce do zintegrowanego krajowego rynku
pracy.

Bezrobocie w Polsce jest faktem. Pojawito sie ono na poczatku
1990 r. i pod koniec tego roku osiggneto 1125 tys. os6b. W koncu
listopada 1991 r. zarejestrowano w kraju 2108 tys. os6b bezrobot-’
nych, co stanowito w stosunku do ogétu czynnych zawodowo 11,1% (pod-
stawowa stopa bezrobocia), a m stosunku do pracujgcych poza rolnic-
twem indywidualnym ok. 16%.

Bezrobocie posiada na terenie catego kraju pewne cechy wspélne.
Na przyktad taczy sie ono z niezwykle nikta liczbg zgtaszanych przez
pracodawcéw ofert pracy (na koniec kazdego miesigca 1991 r. byto to
w catym kraju zaledwie 40-50 tys.), co w ogéle czyni watpliwym funk-

7 Por. J. Me 1 1 e r, Regionalne gospodarowanie zasobami
cy, Warszawa 1981 oraz T. Szu mlicz, Przestrzenne aspekty za-
trudnienia, Warszawa 1987.

pra-



cjonowanie w Polsce autentycznego rynku pracy. Zblizona jest tez
struktura demoflraficzno-zawodowa bezrobotnych (duzy udziat kobiet
wsréd osOb poszukujacych pracy przy znacznej niecheci pracodawcow
do ich zatrudnienia, znaczne zainteresowanie bezrobotnych nierobot-
niczymi miejscami pracy przy ofercie sktadajgcej sie gtdwnie ze sta-
nowisk robotniczycht duzy udziat waréd bezrobotnych ludzi mitodych,
w tym absolwentéw szko6t, stosunkowo gorsza sytuacja na rynku pracy
0os6b o najnizszych kwalifikacjach i temu podobne).

Réwnoczes$nie stopien niezrébwnowazenia regionalnych rynkéw pracy
jest bardzo zréznicowany. Wystarczy przypomnieé¢, ze podstawowa sto-
pa bezrobocia wahata sie po Jedenastu miesigcach 1991 r. w prze-
dziale od 4,14 (woj. stot. warszawskie) do 184 (woj. suwalskie).

Oceny organéw rzadowych (np. Centralnego Urzedu Planowania)
oraz os$rodkéw naukowych i indywidualnych specjalistow sa zgodne, iz
praktycznie nie ma regionéw, ktére nie bytyby dotkniete bezrobo-
ciem. Mozna jedynie wskazaé, ze dotychczas stosunkowo lepsza jest
sytuacja wojewddztw o wysokim poziomie industrializacji i zréznico-
wanej strukturze przemystu. Pomimo dos$¢ licznych grup bezrobotnych,
wystepuje tu tez wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw i realne

stajag sie pewne przemieszczenia. Mozna w tej kategorii wojewédztw w

charakterze przyktadéw wymieni¢ regiony: warszawski, krakowski,
poznanski, wroctawski a takze - z pewnymi zastrzezeniami - kato-
wicki.

Natomiast znaczna cze$é¢ kraju to juz obecnie obszar duzego za-
grozenia bezrobociem, z tendencjg do dalszego zaostrzania sie sy-
tuacji .

Wystepuja w ramach tego obszaru trzy grupy regionéw:

A. Niektére aglomeracje przemystowe o duzej koncentracji okres-
lonych gatezi przemystu (np. wydobywczy, lekki) oraz znacznym udzia-
le branz "schytkowych", o matych szansach rozwojowych ze wzgledu na
trudnos$ci ze zbytem na rynku wewnetrznym i zagranicznym. Szczeg6l-
nie grozne sa tu nasilone zwolnienia grupowe i grozba upadtosci
przedsiebiorstw. Najbardziej klasyczne przyktady tego typu regionéw
to woj. tédzkie oraz watbrzyskie.

B. Regiony opdéznione w rozwoju ekonomicznym, o niskim poziomie
industrializacji i urbanizacji, a przez to o0 ograniczonej liczbie
miejsc pracy poza rolnictwem. Chodzi tu gtdwnie o grupe wojewddztw

po6tnocno-wschodnich (suwalskie, tomzynskie, olsztynskie, ostrotec-
kie i inne).



C. Regiony, w ktérych zlokalizowano stosunkowo duzo osrodkoéw
przemystowych (szczegdlnie przemystu maszynowego) nastawionych do-
tad w znacznym stopniu na eksport do ZSRR oraz powigzanych z prze-
mystem zbrojeniowym. (Starachowice, Stalowa Wola, Sanok, Mielec
itp.). Byly to obszary duzego =zatrudnienia tzw. chiopéw-robotnikéw
i dojazdéw do pracy. Utrata rynkéw zbytu oraz bedace ich na-
stepstwem zwolnienia grupowe, a takze intensywny doptyw absolwentéw
z rozbudowanego tu m. in. szkolnictwa zawodowego, doprowadzity do
ostrych zaburzen na miejscowych rynkach pracy. Sytuacja ta dotyczy
gtéwnie wojewddztw potudniowej, a takze potudniowo-wschodniej i
wschodniej Polski (kieleckie, rzeszowskie, kro$nienskie, przemyskie
i inne).

Naturalnie sytuacja wewngtrz wojewédztw jest takze silnie zréz-
nicowana. Stopy bezrobocia w przekroju rejonéw zatrudnienia w Pol-
sce uktadajg sie w przedziale Jak 1 do 20. W granicach tych samych
wojewo6dztw sytuacja moze by¢ odmienna w réznych miastach i gminach.

Rada Ministrow w maju 1991 r. zaliczyta do obszaréw szczegélnie

zagrozonych strukturalnym bezrobociem wszystkie miasta i gminy wo-
jewodztw t6dzkiego i watbrzyskiego oraz Starachowice w woj. kielec-
kim, 10 miast i gmin z woj. tomzynskiego, 14 jednostek woj. olsztyn-
skiego oraz 16 miast i gmin woj. suwalskiego.

Bezrobocie jest zjawiskiem réwnoczes$nie makroekonomicznym oraz
regionalnym. W uktadzie ogdélnogospodarczym mieszcza sie przede
wszystkim jego najgtebsze przyczyny. W Polsce nie ulega watpliwos$-
ci, ze sa nimi:

- rozpoczecie przebudowy systemu ekonomicznego, co wymusito ra
cjonalizacje zatrudnienia i ujawnienie bezrobocia ukrytego dotad w
"zatrudnieniu";

- program stabilizacyjny 1 zalamanie sie polskiego eksportu na
tradycyjnych rynkach, co doprowadzito do gtebokiej recesji;

- zapoczatkowanie restrukturyzaciji gospodarki, szczegOblnie
przemystu.

0 ile najwazniejsze zrédta bezrobocia majg makroekonomiczny
charakter, to takze wazne $rodki mogace poprawi¢ sytuacje (polityka
fiskalna, kredytowa, kursowa, handlu zagranicznego, przemystowa i
regionalna, a szczeg6lnie pieniezno-dochodowa) sa podobnej natury.
Jednak réwnoczes$nie faktem jest, ze bezrobocie ujawnia sie w kon-
kretnych regionach, a $cislej na okres$lonych lokalnych rynkach pra-

cy. Tam mieszkajg zwalniani z pracy i poszukujgcy zatrudnienia Ilu-



dzie. W tej skali ujawniajg sie zréznicowane rozmiary i szczegO6lne
cechy strukturalne bezrobocia. W tych $cisle okreslonych miastach
i gminach trzeba podejmowac réozne, odpowiadajace miejscowym
warunkom i potrzebom przedsiewziecia. W 2zwigzku =z taka sytuacja
wszelkie spory, kto odpowiada za bezrobocie i powinien ponosi¢ gtow-
ny ciezar odpowiedzialnosci i kosztéw zwigzanych z jego zwalcza-
niem, sa bezprzedmiotowe. Niezbedna jest peina kooperacja i wspo6t-
praca oparta na zasadzie roéwnowagi obowigzkéw i odpowiedzialnosci
z jednej oraz mozliwosci i $rodkéw z drugiej strony. Dotychczas na-
rasta niebezpieczenstwo dysproporcji polegajacej na obarczaniu ogniw
terenowych zadaniami przerastajacymi ich potencjat (gtdwnie finan-
sowy i kadrowy), ktéry moze by¢ zaangazowany w 3kuteczne neutrali-
zowanie bezrobocia.

Postulat réwnowagi i kooperacji centralnych i regionalnych pod-
miotéw polityki rynku pracy znajduje peine potwierdzenie w praktyce
krajow wysoko rozwinietych, a szczegdlnie Republiki Federalnej Nie-
miecO.

3. AKTYWNE OGRANICZANIE BEZROBOCIA W REGIONACH

Mozliwe do zastosowania $rodki stwarzajgce szanse ograniczenia
bezrobocia oraz zitagodzenia jego skutkéw, zarysowane sa w wielu do-
kumentach oraz opracowaniachu. Powszechna znajomos$¢ tej problematy-
ki upowaznia do rezygnacji z systematycznego omawiania znanych tak-
ze w praktyce form dziatania (posSrednictwo pracy i poradnictwo,
szkolenie 1 przeszkolenie, roboty Interwencyjne, Kkredyty na podej-

mowanie dziatalno$ci gospodarczej oraz na tworzenie nowych miejsc

Q

Specjalisci organizacji rynku pracy w tym kraju uwazaja, ze
jednym z podstawowych warunkéw wzglednie skutecznego dziatania tego
systemu w RFN jest rozbudowany ukitad instytucji (Federalny Urzad
Zatrudnienia, jego odpowiedniki w landach, biura pracy w gminach i
ich filie w mniejszych miejscowos$ciach) oraz wzajemne $ciste wspo6t-
dziaganie.

Dla przykiadu zob. Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z dnia
16 pazdziernika 1991 r. (Dz. U. 1991, nr 106), dwa dokumenty pro-
gramowe Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej (Zatozenia programu,
przeciwdziatania skutkom bezrobocia, Warszawa, kwiecien 1991 oraz
Polityka rynku pracy, "Rynek Pracy“ 1991, nr 2) a takze cytowana
juz praca Kabaj a Aktywna polityka zatrudnienia...



pracy itd.). Ograniczymy sie wiec do kilku wybranych spraw zwigza-
nych z dziatalnos$cig terenowych organéw zatrudnienia oraz wspomaga-
niem ich przez centrum gospodarcze. Mozna je ujgé¢ w dwéch komplek-

sach.

3.1. Rozszerzanie informaqji o sytuacji

Warunkiem trafnego i skutecznego dziatania na okreslonych ryn-
kach pracy jest rzetelne poznanie stosunkéw,jakie sie na nim ksztat-
tuja. Informacje te musza byé znacznie bogatsze w stosunku do for-
malnie obowigzujgcego zakresu statystyki posSrednictwa pracy. Pod-
stawowe kierunki wzbogacania i weryfikacji informacji o miejscowych
rynkach pracy powinny by¢é co najmniej nastepujacej

A. Uszczegébtowienie informacji o bezrobotnych. Poza standardo-
wymi cechami (pte¢, wiek, zawdd, kwalifikacje) niezbedne jest $le-
dzenie okresu pozostawania poszczegdélnych oséb i catych grup w sta-
nie bezczynnos$ci zawodowej. Jest to potrzebne dla ujawnienia, czy i
w jakiej skali pojawia sie grozne zjawisko - bezrobocie chroniczne.
Wazne jest tez ujawnianie oczekiwah i postaw bezrobotnych.

B. Rzetelna weryfikacja grupy bezrobotnych 2z punktu widzenia
ich realnej checi podjecia pracy oraz posiadania innych (poza za-
sitkami) zrédet utrzymania. Weryfikacja ta jest trudna, ale w przy-
blizeniu mozliwa na podstawie $ledzenia zainteresowania bezrobot-
nych przedktadanymi im ofertami pracy i szkolenia oraz opinii spe-
cjalistow z zaktadbéw pracy zajmujgcych sie naborem pracownikéw. Na-
lezy tez oszacowaé, jaka jest skala miejscowego "czarnego" rynku
pracy. W kazdym razie pierwszy krok - to ustalenie na ile obraz wy-
nikajacy z formalnej statystyki posrednictwa jest realny a bezrobo-
cie prawdziwelO.

C. Bardzo szczego6towa dezagregacja informacji w przekroju tere-
nowym, sprowadzajgca sie do konkretnych gmin i miejscowosci. Jak
wiadomo w Polsce istniejg liczne mate i Srednie miasta, w ktorych

dziatajg nieliczne (do jednego wiagcznie) =zaktady zatrudniajace

10 Formutowane sg oceny, ze ponad 1/2 zarejestrowanych bezro-
botnych posiada w rzeczywistos$ci zZzrédio utrzymania i tak naprawde
to nie zamierza podjgé pracy zawodowej (zob. J. Or y 1 1, Bezrobo-
cie. Fikcja czy dramat?, "Zycie Gospodarcze" 1991, nr. 5).



znaczng cze$¢ aktywnych zawodowo mieszkahncéw tych miast i miaste-
czekll. W tej sytuacji upadtos¢ lub drastyczne redukcje pracownikow
u tych dominujacych pracodawcow wywotujg bardzo dotkliwe skutki.
Sg one nieproporcjonalnie wieksze w stosunku do statystycznej oceny
sytuacji w skali catych regionéw.

D. Pilne $ledzenie sytuacji zatrudnienia na wsi, a szczeg6lnie
tzw. chiopow-robotnikéw. Nalezy przypomniec, ze oficjalna staty-
styka posrednictwa pracy ujmuje jedynie tych bezrobotnych rolni-
kéw, ktérzy prowadzag gospodarstwa rolne o powierzchni ponizej 1 ha
przeliczeniowego. Juz ten fakt powoduje sztuczne ‘tagodzenie rze-
czywistej sytuacji. Sa w wielu regionach symptomy narastania agrar-
nego bezrobocia. Bedzie ono sie naktadalo na trudnosci "miejskiego”

rynku pracy i komplikowato uzyskiwanie na nim wzglednej réwnowagi.
Trzeba wiec mie¢ rzetelne rozeznanie sytuacji na wsi i wrolnictwie,
wykraczajgce poza formalne granice ustawowej definicji bezrobot-
nych.

E. Przydatna w dziataniach praktycznych na rynku pracy informa-
cja musi mie¢ koniecznie prospektywny charakter, a wiec zawiera¢
elementy prognozy. Nie trzeba tego uzasadniaé¢. Niektdre jej elemen-
ty sa stosunkowo tatwe do ustalenia (np. przewidywana liczba i
struktura absolwentéw szkét, ktérzy nie podejmujg dalszej edukacji
i stanowi¢ beda dodatkowg podaz na rynku pracy). Najwazniejsze dla
przewidywan stanu rynku sa zamierzenia gtéwnych pracodawcéw co do
skali zmian w rozmiarach i strukturze ich zatrudnienia. Na pierwszy
plan wysuwa sie odpowiednio wczesne ustalenie masowych zwolnien.
Analiza danych tyczgcych kondycji ekonomicznej wybranych firm oraz
informacje uzyskiwane bezpos$rednio od najwazniejszych pracodawcow
(m. in. z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.
0 szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pra-
cy z przyczyn dotyczacych zakitadu pracy) umozliwiaja przyblizong
ocene zmian, j{akie beda w najblizszych miesigcach zachodzity na
rynku pracy. Pozwala to na podejmowanie dziatan nie w warunkach za-
skoczenia, ale z pewnym wyprzedzeniem. Wiele organéw zatrudnienia
(gtéwnie szczebla wojewddzkiego) powotuje specjalne "grupy wczesne-
go ostrzegania", ktorych zadaniem jest wtasnie wczes$niejsze rozpo-
znanie sytuacji oraz inicjowanie $rodkéw zaradczych.

1 Z analizy Centralnego Urzedu Planowania wynika, Zze w Polsce
istnieje blisko 500 zaktadéw zatrudniajacych ponad 204 ogétu pracu-
jacych w miescie swojej lokalizacji.



3.2. S$rodki zaradcze

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, nie bedziemy systematycznie oma-
wiali ogélnie znanych i stosowanych w praktyce $rodkéw prowadzacych
do tagodzenia sytuacji na regionalnych rynkach pracy, ograniczajac
sie do kilku wybranych spraw, w ktérych istnieja rdéznice pogladéw
lub wymagaja one - w naszym przekonaniu - nowego podejscia.

Pierwszym - nalezy przyznaé, ze doraznym i w obecnej sytuaciji
gospodarczej nie wrézacym wielkich sukceséw - $Srodkiem pomagajgcym
regionalnym biurom pracy w zwiekszeniu ich aktywnos$ci jest czynne
"wyszukiwanie" miejsc pracy. Pomimo formalnego obowigzku zgtaszania
wszystkich wolnych miejsc pracy, zaktady przedktadaja oferty za-
trudnienia w skali bardzo niewielkiej i ograniczonej do stanowisk,
ktérych obsadzenie jest rzeczywiscie trudne. Poprzez kontakty z za-
ktadami, a szczegdélnie szybkie reagowanie na ich potrzeby, naleza-
toby dazy¢ do stanu, w ktérym wiekszo$¢ wolnych miejsc pracy bytaby
zgtaszana do jednostek posrednictwa pracy i byta wykorzystana dla
bezrobotnych faktycznie poszukujacych pracy.

Pewne efekty - wskazujg na to niektére doswiadczenia =z terenu
bytej NRO - mozna osiggna¢ przez $cisSlejsza wspobtiprace z przedsie-
biorstwami-pracodawcami w momencie, gdy formutuja one swéj zamiar
wiekszych zwolnienn. Celowe jest na tym etapie inicjowanie ponownej

analizy sytuacji pod katem ewentualnego ostabienia lub eliminacji

przyczyn lezacych u podstaw zamierzonych zwolnien (rynki zbytu,
kredyt, zmiana profilu dziatalnosci itd.). Mies$ci sie tu tez pro-
blem tzwe racjonalizacji zatrudnienia, a wiec likwidacji nadwyzek

pracownikéw. Celowe jest zawsze sprawdzenie, czy racjonalizacja nie
moze nastgpi¢ poprzez rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej danej
jednostki i odpowiednie przesuniecia pracownikéw. Zwolnienia nie mu
szg by¢ jedyng droga. Wigzg sie z tym skutki prywatyzacji dla rynku
pracy. Dogmat, iz Jest to czynnik nieuchronnie powiekszajgcy bez-
robocie nalezy odrzuci¢. W diuzszym przynajmniej okresie, sprywaty-
zowane przedsiebiorstwa powinny byé bardziej dynamiczne, a wiec tez
stwarza¢ rozszerzone szanse zatrudnienia.

Cata strategia ograniczania bezrobocia w kraju i regionach po-
winna opiera¢ sie na fundamentalnym zalozeniu i sprawdzonej w Swie-
cie praktyce, ze naprawde jedynym skutecznym $rodkiem ograniczenia
bezrobocia do "rozsadnych" rozmiaréw jest zapewnienie gospodarce

tendencji rozwojowych. Tylko w warunkach ozywienia inwestycyjnego i



produkcyjno-u3tugowego mozna zapewni¢ ustabilizowany przyrost miejsc
pracy, a problemy rynku pracy sprowadzi¢ gitéwnie do przemieszczenh
oraz zwigzanych z tym przeszkolen. Doswiadczenia miedzynarodowe
wskazujg, Ze nikomu w Swiecie nie udato sie istotnie ograniczy¢
bezrobocia tylko poprzez realizacje specjalnych programéw walki z
tym zjawiskiem. Natomiast dobra koniunktura robi to w duzej skali,
dos¢ szybko i w sposOb ekonomicznie najbardziej efektywny.

Poniewaz problem jest szerszy i wykracza poza temat, ograniczyr
my sie jedynie do stwierdzenia, ze w centrum uwagi organéw tereno-
wych powinien by¢ program rozwoju regionalnego i realizowane w jego
ramach wszystkie przedsiewzieci a mogace przyciagngé¢ kapitaty (obce
i krajowe), uruchomi¢ miejscowy potencjat, sprzyja¢ lokalizacji in-
westycji oraz wszelkich innych rodzajow przedsiebiorczo$ci. Aktyw-
nos¢ ta musi dotyczy¢ takze wsi (szczegdlnie tzw. zaplecza prze-
tworczego i ustugowego rolnictwa), aby nieuchronny odptyw zasoboéw
pracy z rolnictwa moégt znalezé¢ racjonalne zastosowanie na wsi i w
matych miasteczkach, nie komplikujac sytuacji na zasadniczym "miej-
skim" rynku pracy.

Sprawdzonym rozwigzaniem, choé¢ przynoszacym zwykle ograniczone
skutki ilosciowe, jest tzw. subsydiowanie miejsc pracy. Polska usta-
wa o zatrudnieniu i bezrobociu przewiduje w tym zakresie preferen-
cyjne kredyty zaréwno dla pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy
dla bezrobotnych, jak i dla oséb bez pracy, ktére chca podja¢ dzia-
talno$¢é gospodarczg na wiasny rachunek.

Poniewaz jest to forma kosztowna, niezbedne jest wyjatkowo pre-
cyzyjne i kontrolowane postugiwanie sie nig przez organa zatrudnie-
nia i wspotpracujgce z nimi banki. Problem jest prosty i polega na
niebezpieczenstwie wykorzystania tej formy kreowania miejsc pracy
na przedsiewziecia, ktére i tak bylyby =zrealizowane. Woéwczas Srodki
z funduszy przeznaczonych na walke z bezrobociem sg tylko zZrédiem
dodatkowych zysléénw dla przedsiebiorstw i atrakcyjnego kredytu dla
obrotnych ludzi , posiadajgcych w rzeczywistosci inne mozliwosci
sfinansowania swojego startu w maty i $redni biznes. Chodzi po pro-
stu o to, aby $rodki na subsydiowanie zatrudnienia stuzyty napraw-
de bezrobotnym i to tym, ktérzy pracy najbardziej potrzebujg.

Tego typu zjawiska ujawnita kontrola NIK oceniajgca na zle-
cenie Sejmu RP realizacje ustawy()o zatrudnieniu ("Rzeczpospolita"
1991, nr 124).



Rozwiniecia wymagajag (obok funkcjonujgcych juz prac interwen-
cyjnych) autentyczne roboty publiczne, zwigzane =z wielkimi progra-
mami narodowymi: budownictwem mieszkaniowym, infrastrukturg (gospo-
darka komunalna, drogi, telekomunikacja, modernizacja kolei) oraz
inwestycjami ekologicznymi. W przypadku uruchomienia w Polsce pro-
gramu robét publicznych konieczna jest Ich wtasciwa lokalizacja,
taczaca wzgledy merytoryczne (celowos$é gospodarcza okreslonego
przedsiewziecia) ze stopniem zagrozenia danego obszaru bezrobociem.
Organa terenowe powinny przygotowywaé konkretne, wszechstronnie
uzasadnione propozycje takich robét na terenie swojego dziatania.

Skala istniejacego juz i prognozowanego bezrobocia, makroekono-
miczny charakter jego przyczyn, a nadto niezwykle ograniczone $rod-
ki finansowe, a w niektérych regionach takze mozliwos$ci organiza-
cyjno-kadrowe, przesgdzajg o koniecznos$ci efektywnego wspomagania
regionalnych wysitkbw na rzecz ograniczania bezrobocia przez $rodki
i ogniwa centralne. Umownie mozna podzieli¢ dostepne formy tego
(gtéwnie materialnego) wspierania na trzy nurty:

A. Finansowanie dziatalnos$ci terenowych organéw zatrudnienia ze
$rodkéw Funduszu Pracy - obok bezposredniego zasilania wojewddzkich
i rejonowych biur pracy, opierajac sie na $rodkach tego Funduszu
dziata tez Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. W przysztosci
podobny charakter bedg miaty $rodki uruchamiane (w potaczeniu z
Funduszem Pracy) na roboty publiczne. Wobec tej puli $rodkow, kto-
rych sposéb wykorzystania jest dos$¢ $cisle okreslony w obowigzuja-
cych aktach prawnych, mozna wysunag¢ postulat ich bardziej precyzyj-
nej alokacji. Dotagd podziat uwzglednia naturalnie skale bezrobocia,
ale opiera sie on gtéwnie na oficjalnych danych i nie zapewnia wy-
raznych preferencji dla obszaréw najbardziej zagrozonych autentycz-
nym masowym bezrobociem.

B. Stymulowanie restrukturyzacji gospodarki w regionach - ten
kierunek bedzie miat decydujgcy wpltyw na sytuacje, ktéra sie uksztat-
tuje na terenowych rynkach pracy, $rodki na ten cel beda pochodzity
zaréwno z publicznych i innych zZrédet krajowych oraz z zagranicz-
nych instytucji finansowych. Powstaly juz agendy rzadowe lub zwig-
zane z rzadem (gtdwnie Agencja Rozwoju Przemystu), ktérych celem
jest udziat w restrukturyzacji gospodarki. Zapowiadano takze i pod-
jeto realizacje réznych form wspomagania zagranicznego, przede wszy-
stkim ze strony Banku $wiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjne*

go oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.



I3 Janusz Meller

Gtéwnym koordynatorem wykorzystania $rodkéw zagranicznych in-
stytucji finansowych ma byé¢ Polski Bank Rozwoju. Jego sie¢ terenowa
powinna by¢ rozbudowana.

Nadto efektywne 2z punktu widzenia ograniczania bezrobocia wyko-
rzystanie $rodkéw przeznaczonych na zasilenie nowych jednostek go-
spodarczych i restrukturyzacje wymaga:

- sprawnej koordynacji dziatalnos$ci coraz wiekszej liczby agend
oraz instytucji finansowych dziatajacych na tym polu;

- precyzyjnego koncentrowania wysitkéw finansowych i organiza-
cyjnych w rejonach, w ktérych ag one szczegdlnie potrzebne i moga
przynies¢ najbardziej ‘znaczace wyniki;

- duzej aktywnos$ci ogniw regionalnych w przygotowaniu profesjo-
nalnych projektow przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore miatyby by¢
realizowane z udziatem $rodkéw centralnych Ilub kapitatébw zagranicz-
nych; dotad wiecej jest ogo6lnikowych narzekan na trudng sytuacje i
brak s$rodkéw, niz konkretnych, dobrze opracowanych i realnych pro-
jektobw wymagajacych wsparcia zewnetrznego.

C. Przestrzenne zrdéznicowanie niektérych parametréow ekonomicz-
nych - w tej sprawie istnieje od dawna szczegOlnie jaskrawa roz-
bieznos¢ pomiedzy niekwestionowanymi ustaleniami teorii a praktyka.
Ta pierwsza nie ma watpliwos$ci, ze warunki dziatalnosci gospodar-
czej oraz sytuacja ekonomiczna sa przestrzennie silnie zréznicowa-
ne. Uzasadnia to odrzucenie swoistego globalizmu 1 traktowania go-
spodarki narodowej jako jednorodnej przestrzeni gospodarczej. ROw-
noczesnie - szczego6lnie w Polsce - w minionym i obecnym systemie
ekonomicznym, brak elementéw terenowych w konkretnych rozwigzaniach.
Jest wiele waznych przestanek postulatu, aby na przykiad skala od-
piséw amortyzacyjnych, dostepnos$¢ i cena kredytéw oraz podatki byty
regionalnie zréznicowane, stwarzajac preferencje dla rozwijania go-
spodarki na obszarach o najwiekszym zagrozeniu bezrobociem. Jest to,
moéwiac inaczej, postulat wprowadzenia przez panstwo elementéw Swia-
domej polityki regionalnej, uwzgledniajacy, ze nadmierny liberalizm
i mechanizmy rynkowe akurat w tej dziedzinie nie funkcjonujag najle-
piej i nie gwarantujg niezbednej harmonii rozwoju ekonomicznego w
uktadzie przestrzennym.

Powyzsze propozycje kapitatlowego wspierania regionalnych pro-
graméw rozwoju napotykaja niezwykle trudng do pokonania bariere

mozliwosci finansowych, zaréwno panstwa jak i sponsoréw zagranlcz-



nych. Dlatego realizm kaze pogodzi¢ sie z zalozeniem, ze musi by¢
poczatkowo zastosowana niezwykle ostra selekcja regionéw oraz ogra-
niczenie ich skali do konkretnych miast i gmin. W tych wyselekcjo-
nowanych i stosunkowo nielicznych rejonach (nazywane sag juz one
"strefami specjalnej przedsiebiorczos$ci") powinny byé w sposdéb
skoordynowany koncentrowane S$rodki ze wszystkich mozliwych Zrdédet
(Fundusz Pracy, $rodki na roboty publiczne, kredyty i pomoc zagra-
niczna, kapitaty z tytutu ekonwersji diugéw itp.). Towarzyszyé temu
powinna wyjatkowo nasilona dziatalno$¢ doradcza, wsparcie organiza-
cyjne, wzmocnienie miejscowych stuzb ekonomicznych, w tym obstugu-
jacych rynek pracy Itd. Stopniowo, w miare zwiekszania sie mozliwo-
Sci, gtéwnie finansowych, zasieg przestrzenny skoncentrowanych in-
terwencji na rzecz miejscowej gospodarki oraz réwnowazenia rynku

pracy, mogitby byé rozszerzany.

4. 1ERENOWE ORGANY ZATRUDNICNIA

Dotychczasowy potencjat biur pracy (szczegdlnie rejonowych)
jest niewystarczajacy 1 nie gwarantuje dobrego wykonywania ich
funkcji. Pomimo duzych wysitkéw | pewnej poprawy, ciaggle stan kadr
(liczbowo | pod wzgledem kwalifikacji), ich wynagradzanie, warunki

lokalowe, wyposazenie techniczne (Informatyka!) odbiegajg od przy-
jetych w Europie standardéwl1l5. Niezaleznie od ograniczen finanso-
wych, muszg by¢ poniesione naklady na aparat odgrywajacy tak wazna
role w swoistej "obstudze" bezrobocia. Wyraznej pomocy w tym zakre-
sie udzielaja i zamierzajg udzieli¢ Polsce niektére kraje zachodnie
(RFEN, Francja) oraz miedzynarodowe instytucje finansowa (w szcze-
goélnosci flank Swiatowy).

Istotng 1 wywotujgcg dyskusje sprawg jest kompetencyjne usytuo-
wanie organéw obstugujacych rynek pracy. Oylemat polega na tym, cbry

majag one by¢ elementem systemu ogd6lnej administracji rzadowej

Rzetelny obraz sytuacji i niektére propozycje zawarte sa w
dwéch publikacjach J. W ol inskie}§j wydanych przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych w serii "Ekspertyzy - Informacje". Sg to:
Niektdére problemy funkcjonowania rejonowych biur pracy w | kwartale
1990 r., Warszawa, listopad 1990 oraz Problemy funkcjonowania stuzb
posrednictwa pracy, Warszawa, luty 1991.



(a wiec w terenie podlega¢ wojewodom i kierownikom rejondw), czy tez
nalezy tworzy¢ specjalna administracje ds. zatrudnienia i przeciw-
dziatania bezrobociu.

Aktualnie obowigzuje pierwsze z zarysowanych wyzej rozwigzanh.
Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
przesadzita jednak spér na korzy$¢ powotania wyodrebnionej admini-
stracji zatrudnieniowej podlegtej ministrowi pracy i polityki so-
cjalnej. Od 1 stycznia 1993 r. ma rozpoczaé dziatalnos¢ jako cen*-
tralny urzad administracji panstwowej Urzad Pracy. Beda mu podlega-
ty wojewddzkie 1 rejonowe urzedy pracy.

Powyzsze rozwigzanie jest oczywiscie mozliwe i nma za granica
liczne precedensy (np. w Republice Federalnej Niemiec). Trudno jed-
nak nie zauwazyé¢, ze w aktualnych polskich realiach przyjety model
nie jest wolny od pewnych zagrozen. Polegajg one na niebezpieczen-
stwie uznania, ze bezrobocie to jaki$ waski, wyizolowany problem,
do rozwigzania ktérego zostaly powotane wyspecjalizowane jednostki.
Przyjete rozwigzanie moze tworzy¢é wrazenie, ze regionalne organy i
stuzby administracyjne (wydziaty rozwoju gospodarczego, komérki go-
spodarki przestrzennej, rolnictwa, stuzby socjalne, petnomocnicy i
biura ds. wspo6tpracy z zagranica, réznego typu stuzby finansowe i
skarbowe oraz wiele temu podobnych) nie muszg sie zajmowa¢ proble-
matyka bezrobocia i uwzglednia¢ jej w swojej dziatalno$ci. Bytoby
to bardzo niebezpieczne i kitécito sie z koncepcja kompleksowego po-
dejscia do réwnowazenia rynku pracy, z gtéwnag rola efektywnej dzia-
talnosci gospodarczej.

Wydaje sie, ze ustawodawca dostrzegatl te zagrozenia i chciat im
zapobiec poprzez wprowadzenie zasady, iz na czele powotanych w te-
renie organéw opiniodawczo-doradczych (wojewdédzkich i rejonowych
rad zatrudnienia) sta¢ bedg odpowiednio wojewodowie i kierownicy
rejonéw. Uwzgledniajac jednak niewtadczy charakter uprawniehn rad
zatrudnienia, %E)owyzsze "zabezpieczenie" wydaje sie niewystarczajace.

Skala bezrobocia w Polsce i zwigzane z tym zagrozenia wymagaja
inicjowania i wspierania ruchu spotecznego na rzecz walki z bezro-
bociem i jego skutkami. Najbardziej sprawne organy typu administra-
cyjnego nie wystarcza. Poczagtki procesu "uspotecznienia" bezrobocia
sg juz widoczne. Zwiekszyly swoje zainteresowanie tymi sprawami
zwigzki zawodowe. Sa zaczatki samoorganizowania sie bezrobotnych.
Powstata Polska Organizacja Bezrobotnych i tworzone sg inne tego

typu stowarzyszenia. Bezrobotni absolwenci powotali w Krakowie



pierwszy Job-Club. Sie¢ takich klubéw odgrywa istotng role w za-
chodnim systemie dziatan przeciwko bezrobociu. Wszelkim spotecznym
dziataniom na omawianym polu nie tylko nalezy w regionach sprzyjaé
oraz im pomagaé, ale wrecz je inicjowaé¢ i stymulowaé. Jest to m. In.
zadanie terenowych rad zatrudnienia. Jednym z celéw tych dziatan po-
winno by¢é utrzymywanie i wzmacnianie w$réd os6b poszukujgcych pracy
niezbednej energii, inicjatywy, wiary w mozliwo$¢ ponownego znale-
zienia sie w sferze aktywnos$ci zawodowej. Przy réwnolegtym nacisku
przymusu ekonomicznego (optymalna relacja zasitkéw dla bezrobotnych
w stosunku do ptac) jest to niezwykle wazne, aby wysitki na rzecz
tworzenia szans zatrudnienia spotykaty sie z ciggtym dazeniem bez-
robotnych do szkolenia i zajmowania dostepnych miejsc pracy.

5. BADANIA NAD RYNKIEM PRACY W POLSCE

Zarowno pogtebiona diagnoza sytuacji i przewidywanie jej zmian,
jak i okres$lenie najbardziej skutecznych metod réwnowazenia krajo-
wego i regionalnych rynkéw pracy wymagaja systematycznych badan
roznych osrodkéw naukowych. Problematyka zatrudnienia i bezrobocia
skupita juz w ostatnich latach znaczne zainteresowanie polskich
specjalistow 14

Rozmiary i ztozonos$¢ problemu wymaga jednak szerszych i diugo-
okresowych badan w duzych zespotach. Zamierzenia takie powinny zna-
lez¢é sie w programie Komitetu Badan Naukowych. Istotng w nich role
moze odegra¢ Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu todz-
kiego, ktéry posiada znaczne doswiadczenie i osiggniecia w bada-
niach nad rynkiem pracy z uwzglednieniem aspektu regionalnego (ze-
sp6t prof, dr hab. S. Borkowskiej i zesp6t prof, dr hab. H. Morti-

mer-Szymczak).

14 L . .
Zob. Zatrudnienie i bezrobocie w Polsce. Literatura polska w

wyborze za lata 1985-1990, Gidwna 8iblioteka Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, Warszawa 1990.



Janusz Meller

REGIONAL ASPECTS OF THE EMPLOYMENT POLICY IN CONOITIONS
OF THE MARKET ECONOMY

1. In conditions of the market economy it is necessary to con-
trol the human resources management and, thus, the employment
policy. In relation to the previous practice of the former socialist
countries there must take place fundamental changes as regards the
goals of this policy, entities carrying it out and appropriate in-
struments .

2. A supreme goal of the employment policy in the system of
social market economy eshould be a full (understood as limited or
optimal unemployment) and rational (productive) employment.

3. A mass and permanent unemployment must be treated as a nega-
tive phenomenon from the economic, psycho-social, protection of
human rights, moral and other points of view.

4. The State organs are obliged to conduct an active policy

aimed at curbing the size and consequences of unemployment. The
main effort should be concentrated on the first task, which prima-
rily calls for an improvement and stabilization of the economic
situation

5. In spite of a macroeconomic nature of its causes, unemploy-
ment always emerges in particular localities, centres, regions. Ilhe
situation on the local and regional labour markets is quite dif-
ferentiated and, hence, the adopted measures should be adjusted to
differentiated local conditions.

6. All efforts aimed at balancing the regional labour markets
should involve a close collaboration (financial and organizational)
of the central and local organs. A special role Is played here by
the local employment offices, which should be strengthened.



