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Abstract

Prosumption on the energy market is a relatively new phenomenon, but with high development
potential. This is evidenced by the experience of many European countries. The development of this
type of production, however, is strongly determined by the legal and economic milieu of renewable
energy sector. The aim of the article is to present the idea of prosumtion on the energy market with
legal — economic determinants of such activities in Poland, and then assessment of experiences in
the light of the theory of transaction costs.
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Wprowadzenie

Wspoétczesne gospodarki sg uzaleznione od stabilnych dostaw energii,
zwlaszcza energii elektrycznej. Rosnace aspiracje w tym zakresie ze stro-
ny panstw stabo rozwinigtych, w ktorych wcigz okoto 2 mld ludzi nie maja
na co dzien dostepu do pradu, a takze wysokie zuzycie energii przez resz-
te Swiata powoduja, ze dotychczasowe technologie produkcji zdominowane
przez spalanie paliw kopalnych oceniane sg coraz bardziej krytycznie. Dzieje
si¢ tak z uwagi na zagrozenia zdrowotne i ekologiczne (klimatyczne), jakie
wywotuja, oraz obawy zwigzane z szybkim kurczeniem si¢ zasobow bogactw
kopalnych w tatwo dostepnych lokalizacjach. Nawet jesli wyczerpanie glo-
balnych zasobow pozostaje wcigz dos¢ odlegtym problemem, to wiadomo,
ze na rynkach surowcoéw energetycznych, zwtaszcza ropy naftowej, odbijaja
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si¢ zmienne polityczne nastroje, a ceny ulegajg znaczacym wahaniom takze
pod ptywem czynnikoéw koniunkturalnych i przyrodniczych. W wielu krajach
prowadzi si¢ prace naukowo-badawcze majace na celu uzyskanie dostgpu
do tanich i stabilnych metod produkcji energii, ktére umozliwityby odejscie
od technologii ,,brudnych” i przejscie na energi¢ z odnawialnych ,,czystych”
zrodet'. Jednym z trendow rozwoju jest produkcja rozproszona, zarowno bez,
jak 1 z podtaczeniem do krajowych lub regionalnych sieci. W tego typu dziata-
nia wpisuje si¢ produkcja prosumencka, ktora polega na wytwarzaniu energii
przez jej konsumentdéw, mogacych ewentualne nadwyzki odsprzedawac do sie-
ci energetycznych.

W artykule przeanalizowane zostaty uwarunkowania rozwoju produkcji pro-
sumenckiej w Polsce i dotychczasowe doswiadczenia na tym polu kilku krajow
europejskich. Teoria kosztow transakcyjnych postuzyta do oceny, na ile rozwia-
zania formalne warunkujace rozwoj tego sektora sg sprzyjajace dla prosumentow.
W artykule wykorzystano analize literatury przedmiotu i wyniki badan wlasnych
zwigzanych z inwestowaniem w wykorzystanie odnawialnych zrodet energii przez
osoby fizyczne.

Idea prosumenckiego wytwarzania energii

Prosumpcja nie jest zjawiskiem nowym. Produkcja i zwigzana z nig kon-
sumpcja dobr i ustug przez ich wytworce byla przeciez charakterystyczna dla
bardzo wczesnego etapu rozwoju ludzkiej cywilizacji. Wspotczesnie przybiera
nowe formy, ktorych pojawienie si¢ bylo mozliwe dzieki rozwojowi nowych
technik i technologii. Termin prosument pochodzi z polagczenia stow producent
i konsument. (Niekiedy podaje si¢ angielski zrodtostow professional/producer
+ consumer). Oznacza on podmiot zaangazowany we wspoltworzenie i promo-
wanie produktow ulubionej marki lub jednoczesng produkcj¢ oraz konsumpcje
doébr badz ustug.

Zakres kooperacji pomiedzy prosumentami stanowi podstawe do wyrdzniania:

— prosumpcji indywidualnej, cechujacej si¢ catkowitym brakiem kooperacji
i pelng niezaleznoscig prosumenta od innych uczestnikéw rynku, jego samo-
dzielno$cia;

— intra-prosumpcji, bedacej prosumpcja kolektywna, zachodzaca wylacznie
w obrebie grupy prosumentéw (przyktadowo tworzenie oprogramowania i/lub
wiedzy open source);

— inter-prosumpcji zachodzacej pomigdzy grupa prosumentéw a produ-
centem i odbywajacej si¢ najczesciej za posrednictwem portali spotecznos-
ciowych w celu opracowania nowych lub ulepszenia istniejgcych produktow
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(przyktadowo projektowanie wzornictwa przemystowego czy smaku produktow
spozywczych)?.

W 1972 r., Marshall McLuhan i Barrington Nevitt sformutowali tezg, ze wraz
z rozwojem nowych technologii elektrycznych konsument bgdzie coraz czesciej
stawac¢ si¢ producentem’. Prosumpcja w dziedzinie energii zajmiemy si¢ w dal-
szych rozwazaniach.

W polskim systemie prawnym formalna definicja prosumenta / prosumpcji
na rynku energii nie wystepuje. W dtugotrwatym procesie tworzenia i konsulto-
wania ustawy o odnawialnych zrédtach energii (przyjetej ostatecznie 20 lutego
2015 roku) odniesiono si¢ jednak do tego rodzaju dziatalnos$ci. Zgodnie z art. 4 tej
ustawy ,,wytworca energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroin-
stalacji bedacy osobg fizyczng niewykonujaca dzialalnosci gospodarczej regulo-
wanej ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (...),
ktory wytwarza energi¢ elektryczng w celu jej zuzycia na wlasne potrzeby, moze
sprzeda¢ niewykorzystang energia elektryczng wytworzong przez niego w mikro-
instalacji i wprowadzong do sieci dystrybucyjnej”. Takie wytwarzanie i sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Zgodnie z usta-
wa o OZE ,,mikroinstalacja jest to instalacja OZE o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przylaczona do sieci elektroenergetyczne;j
0 napig¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW™,

Na osobie prosumenta spoczywa obowiazek ,,pisemnego poinformowania
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktérego sieci ma
zosta¢ przylaczona mikroinstalacja, o terminie przytaczenia mikroinstalacji, jej
planowanej lokalizacji oraz rodzaju mikroinstalacji i jej mocy zainstalowanej
elektrycznej, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed dniem planowanego przyla-
czenia mikroinstalcji do sieci operatora dystrybucyjnego elektroenergetycznego™.
Wytworca musi takze informowaé operatora o zmianach rodzaju mikroinstalacji
1jej mocy zainstalowanej elektrycznej, zawieszeniu lub zakonczeniu wytwarzania
energii elektrycznej z OZE. Ma na to 14 dni. Informacje na temat ilosci wytwo-
rzonej energii z OZE 1 energii elektrycznej sprzedanej przez niego sprzedawcy
zobowigzanemu muszg zostaé¢ przekazane w ciggu 7 dni od dnia zakonczenia

2 T. Szymusiak, Prosument—Prosumpcja—Prosumeryzm. Ekonomiczne oraz spoleczne korzy-
Sci prosumpcji na przykiladzie Polski oraz Niemiec (podejscie naukowe), Wydawnictwo Bezkresy
Wiedzy, 2015.
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kwartatu. Takze w ciggu 7 dni muszg by¢ przekazane informacje o dacie wy-
tworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z OZE lub o dacie zakonczenia
modernizacji mikroinstalacji.

Z kolei do obowiagzkow operatora systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego nalezy informowanie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wytwor-
cach energii z OZE w mikroinstalacji, lokalizacji, rodzaju i mocy zainstalowa-
nej elektrycznej mikroinstalacji potaczonej do sieci, zmianach i odtaczeniach
mikroinstalacji.

Sprawozdania kwartalne przekazywane Prezesowi URE musza zawierac
informacje dotyczace ilosci energii elektrycznej wytworzonej z OZE w mikro-
instalacji przez poszczegdlnych wytworcow, tacznej ilosci energii elektryczne;j
sprzedanej sprzedawcy zobowiazanemu, ktora zostata wytworzona z OZE w mi-
kroinstalacji i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej, wykaz wytworcow energii
elektrycznej w mikroinstalacji, ze wskazaniem daty wytworzenia w nich po raz
pierwszy energii, oraz wskazanie rodzaju mikroinstalacji i jej mocy zainstalowane;j
elektryczne;.

Stosowne sprawozdanie na temat produkcji energii elektrycznej w mikroin-
stalacjach Prezes URE ma obowigzek zamiesci¢ Biuletynie Informacji Publicznej
URE (z zachowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych).

Prosumenci mogg wytwarza¢ energi¢ elektryczng (i / lub energi¢ cieplng) albo
jedynie na zaspokojenie wlasnych potrzeb, albo powstale nadwyzki udostepniaé
innym uzytkownikom. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z prosump-
cja off grid (poza siecig) a w drugim on grid (w sieci). Przedmiotem omowionej
sprawozdawczosci jest produkcja on grid.

W Polsce najwigksze szanse na zostanie prosumenetem na rynku energii elek-
trycznej sg zwigzane z instalacjg paneli fotowoltaicznych. W przypadku produkcji
on grid system fotowoltaiczny zamienia pozyskiwang energi¢ stoneczng na energi¢
elektryczng, ktora przekazywana jest bezposrednio do sieci energetycznej. Taka
instalacja musi oprocz panelu solarnego sktadac si¢ z inwertera, ktory zmienia
prad staly, wytworzony przez panele fotowoltaiczne, na prad zmienny, licznika
do pomiaru dostaw energii elektrycznej do sieci oraz dwudroznego licznika, ktory
wskazuje zrodto zasilania urzadzen domowych (wtasne lub z sieci publicznej).
Odsprzedaz nadwyzek energii pozwala na to, aby system fotowoltaiczny zarabiat
sam na siebie.

W przypadku produkcji off grid systemy fotowoltaiczne nie sa podigczo-
ne do publicznej sieci energetycznej. Generowana przez panele fotowoltaiczne
energia elektryczna jest magazynowana w akumulatorach w celu pdzniejszego
wykorzystania. Rozwigzanie to jest rekomendowane zwlaszcza na obszarach,
gdzie podiaczenie do sieci energetycznej jest nieuzasadnione ekonomicznie lub
tam, gdzie tradycyjne zasilanie w energi¢ elektryczng jest niestabilne lub nawet
niemozliwe.



Idea prosumenckiej produkeji energii jest stosunkowo nowa, ale zostata
wdrozona juz w wielu krajach. Z taka sytuacjg mamy do czynienia przyktadowo
w Czechach, Stowacji, Niemczech, Wielkiej Brytanii czy we Wtoszech. W Cze-
chach bardzo korzystny system wsparcia fotowoltaiki sprawit, ze branza w 2010
roku odnotowata nieoczekiwany boom. Uruchomiono tam blisko 1500 MW farm
stonecznych, co spowodowato, ze Czechy staty si¢ wowczas trzecim najwigk-
szym inwestorem na $wiecie. Jednak naglty wzrost kosztow wsparcia wywotat
gwaltowna reakcje operatora sieci przesytowych oraz rzadu: operator wprowa-
dzil moratorium na przytaczenie nowych farm, a rzad podatek obcinajacy po-
nadprzecietne zyski duzych inwestoréw. W 2011 roku Czesi uruchomili juz tylko
12 MW. Od tamtej pory branza PV rozwija si¢ bardzo wolno. Podobna sytuacja
miata miejsce w tym samym czasie na Stowacji, gdzie uruchomionych zostato
300 MW mocy, co rowniez sktonito rzad do ograniczenia wsparcia, a to z kolei
spowodowato wyhamowanie inwestycji do zera w 2013 roku. Wtosi odnotowali
niespodziewanie wysoki wzrost inwestycji w 2011 roku. Z obawy przed dalszym
wzrostem kosztow doptat rzad zaczat $cislejsze kontrole branzy PV. Jednak Wto-
si maja juz 19 GW mocy w tej technologii, ktora pokrywa okoto 5% rocznego
zapotrzebowania i oczekuje si¢ dalszego jej rozwoju. Niemcy przekroczyli juz
swoj plan mocy zainstalowanej na 2017 rok. Maja wiccej paneli stonecznych
(38 230 MW) niz liczy sobie caty polski system elektroenergetyczny. W latach
2011-2012 Niemcy oddawali do uzytku po 7400-7600 MW, ale plany byly jesz-
cze bardziej ambitne. Aby osiagnac¢ cel 51 753 MW mocy zainstalowanej w fo-
towoltaice do konca tej dekady, co roku powinno by¢ oddawane do eksploatacji
2254 MW. Z kolei Wielka Brytania w 2014 roku zainstalowata najwigcej paneli
fotowoltaicznych w Europie.

Prognozy Europejskiej Organizacji Przemystu Fotowoltaicznego (EPIA) w la-
tach solarnego boomu byty stale niedoszacowane, bo rynek — m.in. dzi¢ki wyso-
kim subsydiom w Hiszpanii, Wtoszech, Czechach czy Niemczech — rozwijat sie
zdecydowanie szybciej, niz ktokolwiek przewidywal. Jednak obecnie tendencja
ulegta odwrdceniu a prognozy okazaty sig¢ przeszacowane. Jeszcze w 2013 roku
EPIA prognozowata, ze w 2014 roku w Unii Europejskiej przybedzie 18,3 GW
energii z paneli stonecznych, a w 2015 roku 21,4 GW. W rzeczywistosci w 2014
roku powstato ich 6,9 GW, a w 2015 roku 13,6 GW’.

Przytoczone dane liczbowe dotycza catej branzy PV i nie wyodrgbniaja
mikroinstalacji. Jednak na rynek nalezy patrze¢ cato$ciowo. Znaczny wzrost
produkcji paneli stonecznych i innych urzadzen wykorzystywanych w systemach
fotowoltaicznych umozliwia pojawienie si¢ efektow skali i znaczne obnizenie
kosztéw jednostkowych. To byto migdzy innymi powodem niedoszacowania
rozwoju sektora przez rzady niektorych panstw europejskich i zaoferowania
systemow wsparcia, ktorych utrzymanie przerosto mozliwosci. Ograniczenie
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wsparcia spowodowato, ze teraz rynek fotowoltaiki w Europie wyraznie zwolnit
tempo rozwoju. Polska jest na tym tle wyjatkiem, gdyz w 2015 roku w stosunku
do roku przedniego odnotowata 240% wzrost zainstalowanych mocy PV. Moz-
na to wyttumaczy¢ opdznionym w stosunku do reszty panstw UE przyjeciem
ustawy o OZE, ktore mialo miejsce wtasnie na poczatku 2015 roku. Inwestorzy
nareszcie poznali warunki dziatania, co umozliwito im dokonanie stosownych
kalkulacji i podjecie inwestycji, zauwazalne zwlaszcza w sektorze energetyki
wiatrowej i fotowoltaiki.

Cho¢ montaz paneli fotowoltaicznych jest stosunkowo prosty, to jednak odpo-
wiednie zaprojektowanie i zrealizowanie inwestycji pracujacej w systemie on grid
wymaga spelnienia szeregu wymogow formalnych przewidzianych przez usta-
wodawce 1 zwigzanych z funkcjonowaniem silnie regulowanego rynku energii.
Stopien skomplikowania procedur oraz zakres i stabilno§¢ wsparcia rozwoju pro-
sumenckiego wytwarzania energii elektrycznej wplywa na atrakcyjnosc¢ tego typu
inwestycji, ktorg przeanalizujemy w $wietle teorii kosztow transakcyjnych.

Zarys teorii kosztow transakcyjnych

Zainteresowanie transakcja jako podstawowa jednostkg analizy pojawito si¢
w ujeciu ekonomii instytucjonalnej w pracy Johna R. Commonsa w 1934 roku®.
Jednak za poczatek rozwoju ekonomii kosztow transakcyjnych zwykle uznaje
si¢ publikacje w 1937 r. artykutu Ronalda Coase’a The Nature of the Firm,
w ktérym autor okreslit je jako koszty uzycia mechanizmu cenowego. Pisal tez
o nich jako kosztach korzystania z rynku. Zdaniem Kennetha Arrowa koszty
transakcyjne to po prostu koszty funkcjonowania systemu gospodarczego. Oliver
E. Williamson z kolei definiuje koszty transakcyjne jako: ,,komparatywne koszty
planowania, adaptacji i nadzoru nad wypetianiem zadan w r6znych strukturach
zarzadzania ... i egzekucji®”. O kosztach tych mozna powiedzie¢, ze powsta-
ja w zrodtach nie zwigzanych z produkcjg i wynikajg ze wspotdziatania wielu
podmiotow gospodarczych, ktore musza dostosowywac si¢ do szeroko rozu-
mianego zmiennego otoczenia instytucjonalnego. Jest to zgodne z podej$ciem
Douglassa C. Northa, ktory do kosztow transakcyjnych zalicza zarowno koszty
pozyskiwania informacji, jak rowniez naktady na wdrozenie kontraktow wraz

8 'W. Giza, Krytyka neoklasycznej teorii przedsigbiorstwa z perspektywy wspolczesnej ekonomii
instytucjonalnej, [w:] U. Zagora-Jonszta (red.), ,,Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej. Eko-
nomia instytucjonalna — teoria i praktyka”, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2006, s. 182 (177-186), [za:] J. R. Commons, Institutional Economics, The Maksymilian
Company, New York, 1934.

? 0. E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1988, s. 15.
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z zapewnieniem realizacji zobowigzan w czasie i przestrzeni'®. Poziom kosz-
tow transakcyjnych zalezy od wielu czynnikéw. Posrednio zalezy od charakteru
gospodarki i struktury rynku, istniejacych przepiséw prawnych, sytuacji poli-
tycznej oraz od r6znych norm wystepujacych w spoteczenstwie. Bezposrednio
zalezy od liczby uczestnikow (stron) zawieranych transakcji, stopnia racjonal-
nosci ich postepowania oraz zakresu niepewnosci zwigzanej z ich dzialaniami,
charakterystyki wystepujacych w transakcjach zasobow i aktywow, technologii,
rodzajow praw wlasnosci, kosztow stanowienia i ochrony tych praw, kosztow
zawierania i realizacji kontraktow''. Te czynniki wzajemnie na siebie wplywaja.
Biorac pod uwagg miejsce ponoszenia, koszty transakcyjne mozemy podzieli¢
na obcigzajgce budzety prywatne i budzety publiczne. Warto przy tym pamigtac,
ze wydatki publiczne takze ponoszg obywatele. Zwickszenie ponoszonych przez
panstwo wydatkow na rzecz poprawy jakos$ci instytucji publicznych, prowadzace
do zmniejszenia niepewnosci przy zawieraniu kontraktow, moze przyczynic si¢
do zmniejszenia kosztow obcigzajacych budzety prywatne!?. Kosztami pono-
szonymi przez uczestnikéw rynku moga by¢ tez straty zwigzane z nadmierna
biurokracja, ucigzliwymi procedurami formalno-prawnymi, koszty nadmiaru
regulacji oraz wynikajace z nieuczciwo$ci kontrahentow!'®. Reasumujac, koszty
transakcyjne sg zwigzane z calym szeregiem aktywnosci podejmowanych przez
rozne podmioty reprezentujace sfery gospodarcza, spoteczng i polityczng. Ist-
nienie kosztéw transakcyjnych jest bezsporne. Jednak bardzo cz¢sto wystepuja
obiektywne trudnosci z ich pomiarem i wyrazeniem w jednostkach pienigznych.
Dlatego w artykule analiza jest ograniczona do identyfikacji rodzajowej kosztow
transakcyjnych zwigzanych z prosumencka produkcjg energii wedtug miejsc ich
powstawania.

Uwarunkowania inwestycji prosumenckich na rynku energii w Polsce

Nalezy zauwazy¢, ze proces legislacyjny zwigzany z opracowaniem, konsul-
towaniem, przyjeciem i wdrozeniem ustawy o OZE, ktory zgodnie z wskazaniami
UE miat si¢ zakonczy¢ 5 grudnia 2010 roku, trwat az do lutego 2015 roku. W tym
czasie pojawilo si¢ kilka wersji ustawy o OZE. Zostaty one poddane konsultacjom

10 D.C. North, Transaction Costs Through Time, Working Paper, Washington University Press,
Washington 1994.

1 Z. Staniek, Koszty transakcyjne jako przedmiot analizy ekonomii instytucjonalnej, [w:]
R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztow transakcyjnych, Szkota Gtowna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 13-44.

12 B. Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci. Analiza instytucjonalna kontraktow skar-
bowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2011, s. 26.

13 J. Godtow-Legiedz, Wspdiczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 158-159.
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spotecznym, w ktore zaangazowato si¢ wiele podmiotéw gospodarczych, organi-
zacji pozarzadowych i 0séb fizycznych. Najwigksza zaleta przyjetego projektu
ustawy byto to, ze umozliwil wreszcie zakonczenie procesu legislacyjnego. Okre-
$lone zostaty, cho¢ w odniesieniu do mikroinstalacji do$¢ enigmatycznie, zasady
wsparcia inwestycji. Wiara w stabilnos$¢ regulacji zostala jednak niemal natych-
miast zburzona, bo juz w kwietniu zglaszano poprawki. Ostatecznie nowelizacja
zmieniajaca zatozenia ustawy o OZE przyjetej przez parlament w lutym 2015
roku weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2015 roku przy braku vacatio legis.
Gtownym celem nowelizacji ustawy o OZE byto przesunigcie o p6ét roku wejscia
w zycie przepisow wprowadzajacych nowe zasady wsparcia dla producentow zie-
lonej energii. Jest oczywiste, ze wlasnie zasady wsparcia sg kluczowe dla rozwoju
sektora OZE.

Zgodnie z pierwsza wersja ustawy o OZE, (ktora weszla w zycie z po-
czatkiem maja 2015 roku), w dniu 31 grudnia 2015 roku, miato si¢ zakonczy¢
stosowanie systemu wsparcia dla energetyki odnawialnej polegajacego na przy-
znawaniu producentom zielonej energii swiadectw pochodzenia (tzw. zielonych
certyfikatow), ktorych sprzedaz stanowita ich dodatkowy przychod (obok przy-
chodow ze sprzedazy energii po stalej, sredniej cenie energii na rynku hurtowym
z roku poprzedniego). System zielonych certyfikatow miat zosta¢ zastgpiony
z dniem 1 stycznia 2016 roku systemem aukcji. Dodatkowo ustawa o OZE miata
zmieni¢ z poczatkiem 2016 roku zasady sprzedazy zielonej energii przez produ-
centow posiadajacych mikroinstalacje. Dla najmniejszych producentéw zielonej
energii w mikroinstalacjach o mocy do 10 kW uruchamianych po 1 stycznia
2016 roku (z wylgczeniem mikroinstalacji finansowanych z programu ,,Pro-
sument”) mialy obowigzywac tzw. taryfy gwarantowane, czyli preferencyjne,
state stawki za sprzedaz energii do sieci. Natomiast pozostatym wtascicielom
mikroinstalacji o mocy do 40 kW ustawa o OZE oferowata system bilansowania
(net-meteringu), czyli sprzedazy, zbilansowanych z energia kupiona, nadwyzek
wprowadzonej do sieci energii po cenie rownej 100% $redniej ceny hurtowej
z poprzedniego kwartatu.

Nowelizacja ustawy o OZE przesuneta o pot roku wprowadzenie nowego
systemu wsparcia (do 1 lipca 2016 roku). Oznacza to, ze wtasciciele instalacji
OZE uruchamianych w I potowie 2016 roku nadal beda mogli zosta¢ objeci sy-
stemem zielonych certyfikatow przystugujacych im przez 15 lat. W przypadku
mikroinstalacji, z poczatkiem 2016 roku zostaje wprowadzony system bilan-
sowania, jednak o p6t roku zostalo przesuniete wejscie w zycie systemu taryf
gwarantowanych. Ministerstwo Energii ma jednak rozwazac objgcie taryfami
gwarantowanymi od 1 lipca 2016 r. takze mikroinstalacji uruchamianych w I po-
towie 2016 roku.

Zapisy dotyczace mikroinstalacji w wersji ustawy z 20 lutego 2015 roku rze-
czywiscie byly niejasne co do zasad wsparcia prosumentow. Dotyczyto to wspar-
cia w systemie bilansowania, na ktory mieli przej$¢ z poczatkiem 2016 roku
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prosumenci, ktérzy uruchomili swoje mikroinstalacje przed 2016 rokiem i kto-
rzy wczesniej sprzedawali energie po cenie rownej 80% hurtowej ceny energii.
Zgodnie z obecnymi przepisami wilasciciele mikroinstalacji o mocy do 40 kW
maja zosta¢ objeci systemem bilansowania (net-meteringiem) juz od 1 stycznia
2016 roku'®. Korzystne zmiany przepisow odno$nie do mikroinstalacji zdaniem
ministra energetyki Krzysztofa Tchorzewskiego byty forsowane przez tych, kto-
rzy korzystajac z systemu wsparcia dla prosumentdéw chcieli uzyska¢ dodatkowe
dochody. Ton wypowiedzi sugeruje, ze zdaniem ministra takie zachowanie nalezy
traktowac jako naganne, gdyz sprzedaz energii przez jej najmniejszych produ-
centdw powinna mie¢ miejsce w ,,sytuacjach nadzwyczajnych, nadzwyczajnego
nastonecznienia”?’.,

Analizujac koszty transakcyjne wsparcia prosumenckiego wytwarzania ener-
gii nalezy uwzgledni¢ program ,,Prosument”'¢. Jest to inicjatywa realizowana przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Ma
ona na celu wspieranie budowy matych lub mikroinstalacji OZE produkujacych
prad lub ciepto na wlasne potrzeby z mozliwo$cia przeznaczenia nadwyzek energii
na sprzedaz. Dofinansowanie moga uzyskac¢ zrodta energii elektrycznej o mocy
do 40 kWe (systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie wiatrowe oraz uktady mi-
krokogeneracyjne, w tym mikrobiogazownie) oraz zrodta ciepta o mocy do 300
kWt (kotty na biomasg, pompy ciepta oraz kolektory stoneczne). Budzet programu
,Prosument” na lata 2014-2022 wynosi 800 mln zt i daje mozliwo$¢ zawierania
umoéw pozyczek / kredytow wraz z dotacja do 2020 roku. Pozyczek lub kredy-
tow z dotacjami moga udziela¢ trzy rodzaje podmiotow, ktore podpisaty stosowne
umowy z NFOSiGW: urzedy gmin / miast, wojewodzkie fundusze ochrony $rodo-
wiska 1 gospodarki wodnej oraz banki. Beneficjentami moga by¢: osoby fizyczne,
wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
ich zwiazki i stowarzyszenia oraz spotki prawa handlowego, w ktérych JST posia-
dajg 100% udziatéw lub akcji.

Kazdy wnioskodawca moze si¢ zwrdcic¢ o dofinansowanie do wlasciwego:
urzgdu gminy / miasta, banku lub wojewodzkiego funduszu ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej. NFOSiGW udostepnia $rodki na kredyty / pozyczki
wraz z dotacjami. Pozyczka / kredyt preferencyjny wraz z dotacjg moze wynies¢
do 100% kosztow kwalifikowanych instalacji. Dotacja (zaleznie od rodzaju in-
stalacji) w wysokosci 20% lub 40% dofinansowania jest przewidziana dla umow
zawieranych do konca 2016 roku i 15% lub 30% po 2016 roku. Maksymal-
na wysokos$¢ kosztow kwalifikowanych wynosi 100-500 tys. zt w zalezno$ci

14 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
ustawy — Prawo energetyczne, Dz.U. 2015 r., poz. 2365.

15 http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,19405148,sejm-przyjal-poprawki-senatu-do-
-nowelizacji-ustawy-o-oze.html#ixzz3zUSpsF Ya, dostep 05.02.2016.

16 http://nfosigw.gov.pl/bazawiedzy/publikacje/opracowania-tematyczne/.



14

od rodzaju beneficjenta i przedsiewzigcia. Dla kazdego rodzaju instalacji zo-
stal okre$lony maksymalny jednostkowy koszt kwalifikowany. Oprocentowanie
pozyczki / kredytu wynosi 1% w skali roku a maksymalny okres finansowa-
nia pozyczka / kredytem do 15 lat. Jednoczesnie zastrzezono brak mozliwosci
taczenia dofinansowania z programu ,,Prosument” z finansowaniem z innych
srodkow publicznych oraz z taryfami gwarantowanymi. Natomiast samorzad
moze zaoferowac¢ swoim mieszkancom finansowanie przedsiewzigcia na ko-
rzystniejszych warunkach niz wynikajace z programu ,,Prosument”. Inwestycja
nie moze by¢ zakonczona przed ztozeniem wniosku. Jest istotne, aby instalacja
stuzyta na potrzeby budynku mieszkalnego. Przez budynek mieszkalny nale-
zy rozumie¢ budynek przeznaczony i wykorzystywany na cele mieszkaniowe
co najmniej w polowie powierzchni catkowitej przez osobg fizyczng posiadajaca
prawo do dysponowania nim (prawo wtasnosci, wspotwlasnos¢ lub uzytkowanie
wieczyste), w tym rowniez prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym w budowie.

Dedykowany prosumentom program wsparcia z $srodkéw NFOSiGW wy-
maga jednak przejscia ucigzliwych procedur formalnych wynikajacych z za-
wierania umow o pozyczke lub kredyt. Wigza si¢ one ze sprawdzaniem finan-
sowej wiarygodnos$ci potencjalnego beneficjenta i jego zdolnosci kredytowe;j.
Procedury te moga by¢ przeprowadzane odptatnie, bez gwarancji pozytywnego
rozpatrzenia wniosku. Konieczno$¢ zawierania umow pozyczkowych / kredy-
towych dodatkowo podnosi koszty o (preferencyjne) oprocentowanie. Warto
doda¢, ze dotacje z $rodkéw NFOSiGW podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, co znaczaco obniza ich rzeczywista wysoko$¢ i generuje dodatko-
we koszty zwigzane z dokumentacjg i rozliczaniem podatku PIT. W ten sposob
cze$¢ dotacji zamiast wspiera¢ rozwoj OZE wraca do budzetu panstwa. Banki
zaangazowane w realizacje programu mogg zadac standardowych zabezpieczen
kredytu, na przyktad lokowania kwot rownowaznych na utworzonych w tym
celu kontach. Niezaleznie od wybranej $ciezki uzyskania finansowego wsparcia
mikroinstalacji konieczne jest odbycie co najmniej 3—4 spotkan z podmiotami
posredniczacymi pomiedzy beneficjentem a NFOSiGW, co wiaze sie z dojazda-
mi, przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji projektowej i poswigceniem
czasu na kontakty z r6znymi specjalistami i organami. Potencjalny inwestor jest
wlasciwie z gory skazany na wspolprace z podmiotem posredniczacym majacym
siedzibe¢ w poblizu miejsca lokalizacji inwestycji, gdyz to jego przedstawiciele
beda w przysztosci kontrolowaé wykonanie inwestycji zgodnie z projektem. Wy-
daje sig, ze niektore podmioty posredniczgce nie sg przygotowane merytorycznie
do takich zadan. Rozbudowane procedury formalne ze wzgledu na zwigzane
z nimi koszty transakcyjne wpltywaja na obnizenie atrakcyjnosci finansowania
z wykorzystaniem dotacji NFOSiGW.
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Koszty transakcyjne prosumenckiej produkcji energii

Rozw0j prosumpcji stanowi integralng czes$¢ dziatan na rzecz promocji OZE,
wynikajacej z przyjecia przez UE dyrektywy 2009/28/WE!. Panstwa czton-
kowskie zostaty zobowiazane do wlaczenia jej zapisow do krajowych systemow
prawnych. W Polsce proces ten byt wyjatkowo dlugotrwaty i towarzyszyty mu
rozne zwroty akcji, z ktorych najwigkszym zaskoczeniem dla inwestorow byto
wprowadzenie systemu aukcyjnego i stopniowe wycofywanie si¢ z systemu zie-
lonych certyfikatow. Trwajace ponad cztery lata oczekiwanie na uchwalenie usta-
wy o OZE spowodowato zahamowanie inwestycji w tym sektorze. Pociggneto
za soba znaczne koszty transakcyjne zwigzane z samym procesem legislacyjnym
na poziomie makroekonomicznym oraz wynikajace z op6znien w uruchamianiu
nowych inwestycji w sektorze energetyki odnawialnej na poziomie mikroekono-
micznym. Brak wiedzy na temat doktadnych zasad wsparcia uniemozliwiat prze-
prowadzenie kalkulacji finansowych i rachunku kosztéw i korzysci, niezbednych
chociazby przy ubieganiu si¢ o finansowanie ze zroédet zewnetrznych. Generowato
to wysokie koszty transakcyjne zawierania umow o dofinansowanie i umow kre-
dytowych a czestokro¢ prowadzito do odstgpienia od ich zawarcia. Zauwazalny
byt wptyw roznych grup nacisku, a zwlaszcza wyjatkowo silnego w Polsce lobby
energetyczno-weglowego, pietrzacego trudnosci zwigzane z przytaczaniem do sie-
ci rozproszonych zrédet energii i bronigcego swoich konserwatywnych racji. Za-
wsze przy zmianie legislacyjnej wystepuje poszukiwanie dochodow rentowych.
Korzy$ci podmiotow dzialajacych na rynku OZE, zaréwno producentéw urza-
dzen i instalacji, jak i inwestorow, nie oznaczajg automatycznie strat podmiotow
reprezentujgcych energetyke konwencjonalng. Sektor ten jest w Polsce przesta-
rzaty 1 niedoinwestowany. Generuje wysokie straty w przesyle energii, z coraz
wigkszym trudem spelnia rygory zwigzane z uczestnictwem w unijnym syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji EU ETS. Nie jest w stanie zagwarantowac
petego bezpieczenstwa energetycznego kraju zwlaszcza w dhugiej perspektywie
czasowej. Dlatego rozwoj sektora OZE moze pomodc zwigkszy¢ to bezpieczen-
stwo poprzez petniejsze wykorzystanie dostepnych zrodet energii odnawialnej,
zapewni¢ ptynne zaspokojenie rosngcego popytu na energie i stworzy¢ nowe miej-
sca pracy. Opisane trudnosci legislacyjne mialy wplyw na staby rozwo6j produkcji
prosumenckiej, regulowanej przez ustawe o OZE. Biorac pod uwage ilo$¢ energii
produkowanej w mikroinstalacjach trudno spodziewa¢ si¢ wysokich dochodow
prosumentow ze sprzedazy nadwyzek. Korzysci mikroekonomiczne z takiej pro-
dukcji sg oczywiscie wazne, ale najwicksze znaczenie maja korzysci ogolnospo-
teczne, ktore powinny przesadzi¢ o wprowadzeniu daleko idacych utatwien dla

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.U. UE L 140/16, 5.6.2009.
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inwestycji prosumenckich. Chodzi zwlaszcza o korzysci dla srodowiska zwigzane
ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen powietrza, w tym takze CO, odpowie-
dzialnego za zmiany klimatu, poprawe energooszczednosci w skali kraju i wzrost
$wiadomosci ekologicznej Polakow.

Z badan przeprowadzonych w 2014 roku przez TNS na reprezentatywne;j
grupie respondentow wynika, ze zaledwie 2% Polakow zdecydowanie intere-
suje si¢ problematyka energetyczna, podczas gdy 34% w ogole si¢ nig nie in-
teresuje, a kolejne 33% raczej nie. Gotowo$¢ do zainwestowania okoto 10 tys.
zl w instalacje fotowoltaiczne z 5 letnim okresem zwrotu zadeklarowato 21%
respondentow, z dziesigcioletnim okresem zwrotu 3%, a dtuzszym niz dziesig¢
lat zaledwie 1%. Az 21% w ogdle nie chce inwestowac (dotyczyto to tych re-
spondentow, ktorzy maja do tego stosowne warunki lokalizacyjne)'®. Wedlug
ekspertow RWE, produkcja energii ze zrodet rozproszonych moze wzrosnaé
z obecnego poziomu 4,7 TWh do 52 TWh w 2050 roku, z czego najwiek-
szy przyrost, nawet do 25 TWh, jest spodziewany w sektorze prosumenckich
instalacji fotowoltaicznych!’. Powstanie tego potencjatu produkcyjnego jest
jednak uwarunkowane przez szereg czynnikow nie tylko ekonomicznych, ale
1 prawno-organizacyjnych, determinujacych wysoko$¢ kosztow transakcyj-
nych. Dotyczy to przede wszystkim zasad, na jakich jest mozliwe podtaczenie
do sieci energetycznej. Kwestie te zostaty juz szczegdétowo opisane w syste-
mie prawnym a zwigzane z nimi rygory raczej nie zachecaja do wyboru pracy
on grid, nawet jesli podtaczanie mikroinstalacji do sieci jest bezptatne. Wy-
sokie koszty transakcyjne wptywaja na stabsza efektywnos$¢ gospodarowania,
a nawet niepodejmowanie dzialalnosci.

W przypadku prosumenckiej produkeji energii w Polsce koszty transakcyj-
ne mozna odnie$¢ do zakonczonego juz (jak si¢ wydaje) procesu legislacyjne-
go oraz do stosowania tych regulacji w praktyce, przygotowywania i realizacji
kontraktow zwigzanych z inwestowaniem w mikroinstalacje. W dtugotrwatym
procesie legislacyjnym oraz po jego zakonczeniu koszty transakcyjne wystapity
w zwigzku z:

— projektowaniem i konsultowaniem nowych instytucji formalnych (w tym
przypadku regulacji prawnych zwigzanych z OZE dostosowujacych polskie pra-
wodawstwo do prawodawstwa UE i zasad funkcjonowania rynku energii);

— tworzeniem nowych i modyfikacja istniejacych instytucji formalnych w po-
staci regulacji prawnych i odpowiednich polityk (polityki energetycznej, polityki
ochrony srodowiska, polityki klimatycznej);

1 www.rwe.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/co-piaty-polak-moze-zostac-prosumen-
tem2014/12/09, (dostep 20.12.2015).

19" Scenariusze rozwoju technologii na polskim rynku energii do 2050 roku, Studium RWE
2014, RWE Polska S.A. http://www.kigeit.org.pl/ETP/PRCIP/Literatura/114_Scenarusze rozwo-
ju_technologii na polskim rynku energii do 2050 roku.pdf (dostep, 20.12.2015).
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— implementacjg przyjetych regulacji, tacznie ze stworzeniem ram organiza-
cyjnych niezbednych do ich stosowania;

— pokonywaniem oporu ze strony beneficjentéw dotychczasowego status quo,
zwlaszcza ze strony sektora energetyki konwencjonalne;j;

— lobbowaniem i poszukiwaniem dochodoéw rentowych przez rézne grupy
interesu (prosumentow, producentéw urzadzen dla instalacji OZE itp.);

— egzekwowaniem i kontrolg przestrzegania regulacji.

Koszty te byly ponoszone przez podmioty zaangazowane w proces legislacyj-
ny, konsultacje spoteczne, uzgodnienia z zainteresowanymi stronami. Biorac pod
uwagg liczbe projektow ustawy o OZE zwigzane to byto z koniecznoscia $ledzenia
na biezagco pojawiajacych si¢ modyfikacji przepisow i symulowania zwigzanych
z tym konsekwencji ekonomicznych i prawnych z perspektywy réznych grup in-
teresariuszy. Trudno wyceni¢ wszystkie te dziatania w pienigdzu, ale niewatpliwie
zaangazowane byly $rodki z budzetu publicznego i budzetow prywatnych.

Z punktu widzenia inwestora koszty transakcyjne prosumenckiej produkcji
energii po przyjeciu regulacji s zwiazane z:

— poszukiwaniem dostawcy mikroinstalacji spetniajacej odpowiednie wymogi
technologiczne i jako$ciowe;

— pokonywaniem okresowego wzrostu niepewnosci odnos$nie do nowych wa-
runkow dziatania i ich (nie)stabilnosci (system aukcyjny);

— przystosowaniem do nowej regulacji i wywolanych przez nig efektow dys-
trybucyjnych indywidualnych podmiotow gospodarczych, ktore jeszcze przed
przyjeciem ustawy o OZE dziataty jako prosumenci;

— zawieraniem umow zwigzanych z budowg instalacji, w tym takze umow
kredytowych (pozyczkowych) z wytypowanymi w programie ,,Prosument” insty-
tucjami, lub innymi instytucjami rynku finansowego;

— zgtoszeniem mikroinstalacji do dzialania on grid,;

— podtaczeniem do sieci elektroenergetycznej;

— raportowaniem pracy mikroinstalacji i efektow produkcji energii zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami.

Dziatanie w ramach programu ,,Prosument” wymaga dodatkowych porozu-
mien zawartych przez uprawnione do tego instytucje z NFOSiGW. To takze wigze
si¢ z pewnymi kosztami transakcyjnymi.

Podsumowanie

W Polsce produkcja prosumencka na rynku energii jest zjawiskiem nowym,
aczkolwiek dlugo wyczekiwanym przez zwolennikéw mozliwie szerokiego wy-
korzystywania OZE z pozytkiem dla spoteczenstwa, §rodowiska przyrodnicze-
go 1 gospodarki. Procedury zwigzane z zostaniem prosumentem sg okreslone
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w ustawie o OZE. Dlugotrwaty proces legislacyjny poprzedzajacy przyjecie tej
ustawy i szybka jej nowelizacja §wiadczg o Scieraniu si¢ racji réznych grup
interesu reprezentujacych konserwatywng opcje ,,weglowa” 1 opcje nowator-
ska, promujaca zielong energi¢. Taka sytuacja zawsze generuje koszty trans-
akcyjne, wynikajace najpierw z prowadzenia samego procesu legislacyjnego,
(w tym konsultacji spotecznych angazujacych réznych ekspertow i podmioty
ekonomiczne pozostajace w zasiggu oddziatywania regulacji), a nastepnie z ko-
niecznos$ci dostosowania si¢ do nowej sytuacji prawnej (w tym systemu wspar-
cia). Analizujgc procedury, ktérym musi podporzadkowac si¢ prosument, mozna
stwierdzi¢, ze sa one dos¢ skomplikowane, podczas gdy skala produkcji energii
w poszczegolnych mikroinstalacjach jest niewielka. Mozna tu wskaza¢ na pewna
nieadekwatno$¢ kosztow transakcyjnych i oczekiwanych korzysci. Sita oddzia-
tywania prosumentoéw na rynku energii wynika z mnogosci instalacji. Pomijanie
w analizach kosztow transakcyjnych, ktore czgsto nie znajduja si¢ w oficjal-
nym bilansie zyskéw i strat, oznacza nieuwzglgdnianie powaznej czesci kosz-
tow 1 wiagze si¢ z wycigganiem niewlasciwych wnioskéw dotyczacych kondycji
sektora. Przejrzysto$¢ i stabilno$¢ uwarunkowan prawnych wzmocniona przez
odpowiednie systemy finansowego wsparcia zawsze sprzyjata rozwojowi indy-
widualnej produkecji energii elektrycznej. Potwierdzaja to przyktady kilku krajow
europejskich, ktore wezesniej niz Polska wdrozyty stosowne regulacje i przezyty
prawdziwy boom inwestycyjny w dziedzinie fotowoltaiki, ktora kryje w sobie
najwigkszy potencjat rozwojowy w produkcji prosumenckiej. Korzystne warunki
finansowego wsparcia wywolatly tak duze zainteresowanie ze strony inwestorow,
ze rzady zaczely weryfikowac swoje wezesniejsze deklaracje, co dla inwestorow
musiato by¢ sporym rozczarowaniem zwigzanym z nieosiagnigtymi dochodami.
Polacy wykazuja jak na razie bardzo umiarkowane zainteresowanie takg produk-
cja. Wynika to z jednej strony z wciaz niskiej jej optacalnosci, a z drugiej strony
z braku odpowiednio silnej zachgty ze strony legislatora. Dotyczy to zarowno
dzialan w ramach programu ,,Prosument”, jak i poza nim.
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Streszczenie

Prosumpcja na rynku energii jest zjawiskiem stosunkowo nowym, ale o duzym potencjale
rozwojowym. Swiadcza o tym doswiadczenia wielu krajow europejskich. Rozwdj tego typu pro-
dukeji jest jednak silnie zdeterminowany przez otoczenie prawno-ekonomiczne sektora energetyki
odnawialnej. Celem artykulu jest przedstawienie idei prosumenckiego wytwarzania energii i praw-
no — ekonomicznych uwarunkowan takiej dziatalnosci w Polsce a nastgpnie ocena doswiadczen
w $wietle teorii kosztéw transakcyjnych.

Stowa kluczowe: prosument, prosumcja, rynek energii, koszty transakcyjne, Polska
Klasyfikacja JEL: D23, P18, Q42, Q58



