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EKONOMICZNA POZYCJA
NOWYCH JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH SEOWACJI
A PROBLEM! RYNKU PRACY

W dniu 3 lipca 1996 r. Rada Narodowa Republiki Stowackiej (dalej:
RN RS) uchwalita ustawe nr 221 Z.z. o terytorialnym i administracyjnym
ustroju Republiki Stowackiej, zgodnie z ktdorg terytorium Siowacji dzieli sie
na 8 krajéw i 79 powiatow. Ustawa weszta w zycie w dniu 26 lipca 1996 r.
Przyjecie ostatecznego modelu administracji publicznej poprzedzata wieloletnia
praca.

Zgodnie ze strategig reformy administracji publicznej na Stowacji, ktéra
powstawata zwiaszcza w latach 1990 i 1991 i p6Zniej, miato postepowac sie
wedtug nastepujacych krokdw: udoskonalenie organizacji lokalnej administracji
panstwowej (za mniej pieniedzy ijak najblizej obywatela), stworzenie samorzga-
du i kompetencji wybieranych organéw wyzszych terytorialnych jednostek,
wzmocnienie kompetencji miejskich i gminnych samorzgdéw poprzez zwrot
wiasciwych srodkow finansowych (przesuniecie niektérych kompetencji z pans-
twa na samorzad) i na koniec zorganizowanie nowego terytorialnego i adminis-
tracyjnego podziatu panstwa. Wskazana ustawa i ustawa RN RS nr 221/1996
Z.z. stworzyly nowe jednostki terytorialne w celu wykonywania dziatalnoSci
organ6w administracji panstwowej tacznie ze sformutowaniem ich kompetencji.

Nowy ustréj administracyjny stat sie rzeczywistoscig juz przez przyjecie
wspomnianej wyzej ustawy nr 221/1996 Z.z., ktéra reguluje kraje i powiaty
w logicznym zwigzku z nowym dziataniem organéw administracji panstwowej.
Ustawa ustanawia takze nowy terytorialny ustr6j w postaci dwdch stopni
samorzadowych jednostek terytorialnych - gmina i wyzsze terytorialne
jednostki (ich granica musi by¢ zgodna z tg ustawg, pokrywaé sie z granica
kraju). Ich dziatanie ma ustanowié¢ odrebna ustawa. Ta cze$¢ reformy,
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odnoszaca sie do samorzadu terytorialnego (lokalnego i regionalnego) jako
czeSci administracji publicznej, miataby by¢ realizowana w horyzoncie
czasowym lat 1997 i 1998.

Nowa terytorialna struktura Stowacji, przedstawiajaca kraje jako terytorium
wykonywania administracji panstwowej drugiego stopnia i powiaty dla
pierwszego stopnia administracji panstwowej, w praktyce oznacza, ze dzisiejsze
terytoria krajow nie majg poréwnania w dotychczasowej historii regionalizacji
Stowacji. Ze wzgledu na wyzszg liczbe powiatdbw w przeciwienstwie do
poprzedniego podzialu mozna stwierdzi¢, ze 12 powiatéw zachowato swoje
terytorialne granice, natomiast powstalty 32 nowe powiaty, a pozostate
zmniejszyly swoje terytorium przy zachowaniu dotychczasowego powiatowego
miasta jako siedziby nowego powiatu.

Nowo ukonstytuowane kraje przyjety ekonomiczng specyfike dawnych
powiatow, na bazie ktorych powstaty, co warunkuje ich wspotczesny
ekonomiczny i socjalny poziom. W jaki spos6b przenoszg sie niektére
wybrane, rozstrzygajgce charakterystyki do ekonomicznej pozycji krajow
sprobujemy przedstawi¢ w niniejszym tekscie.

Regionalna statystyka w stosunku do nowych krajow istniata w 1996 r.
w minimalnych rozmiarach, dlatego przy analizie wykorzystaliSmy regionalng
statystyke odnoszacg sie do dotychczasowych starych powiatéw. Przeliczenia
sg realizowane na podstawie dostepnych danych. Wychodzimy z przestanki,
ze do nowych krajow nalezg cate dotychczasowe stare powiaty - tzn.
granice nowych krajow nie rozdzielity poprzednich starych powiatow.

W praktyce oznacza to, ze caty powiat Senica zostat wigczony do Kraju
Trnawskiego, caly powiat Topolczanski do Kraju Trenczynskiego, caly powiat
Galanta do Kraju Trnawskiego, powiat Roznawa i Spiska Nowa Wie$ sg
wiaczone do Kraju Koszyckiego. Mamy Swiadomos$¢, ze chodzi o ujednolice-
nie, ale ujednolicenie mozliwe do przyjecia. Odchylenia od oficjalnych Zrodet
publikowanych pézniej moga sie pojawic¢, ale nie powinny by¢ znaczace.

1. METODA POROWNANIA

Metoda poréwnania, ktorg zastosowano w tej pracy, jest wykorzystana
do oceniania i mierzenia ekonomicznego poziomu, ewentualnie rozwoju
terytorialnej jednostki, tzn. w naszym przypadku terytorium nowo ukon-
stytuowanych krajéw. W tym zwigzku jako limitujgcy czynnik pojawit sie
niedostatek odpowiednich danych, ktére obserwuje sie dla powiatow. Ich
liczba z roku na rok zmniejsza sie.

Z dostepnych danych, ktdre byty do dyspozycji, zostaty wybrane i uzyte
nastepujace:



warto$¢ dodana na 1 obywatela regionu w stowackich koronach
(dalej: Sk),

- inwestycje na jednego obywatela regionu w Sk,

- kapitat zagraniczny na jednego obywatela w Sk,

- przedsigbiorcza aktywno$¢ w % (wyliczna jako stosunek oséb fizycznych
podmiotéw przedsiebiorczosci do liczby obywateli w regionie),

- przecietna miesieczna ptaca w Sk,

- skala bezrobocia w %.

Wyrazenie warto$ci dodanej w Sk nie ma samo w sobie wielkiej mie-
rzalnej warto$ci. Poprzez jej wyrazenie w procentach uzyskamy stosunkowo
precyzyjny indeks, jak ktory kraj uczestniczy wspoOiczesnie w wytwarzaniu
produktu krajowego (to charakteryzuje wspo6iczesng ekonomiczng wykona-
wczosc).

Inwestycje, kapitat zagraniczny i przedsiebiorcza aktywnos$é sg danymi,
na podstawie ktérych mozna charakteryzowa¢ pozycje krajow z punktu
widzenia mozliwos$ci ich dalszego rozwoju.

Miesieczna ptaca i bezrobocie przedstawiajg nam w pewnej mierze
socjalng charakterystyke kraju i dajg podstawowy obraz probleméw rynku
pracy.

Z badan wynika, iz najlepiej funkcjonuje Kraj Bratystawski, ktory we
wszystkich indeksach zajat pierwsze miejsce. Dalsza kolejno$¢ juz nie jest
taka jasna. Biorgc pod uwage gtéwnie wartos¢ dodang i inwestycje na
2 i 3 miejscu plasujg sie kraje Koszycki i Trnawski, najgorzej wypadt Kraj
Preszowski - w rozstrzygajagcych indeksach zajmuje jednoznacznie O6sme
miejsce. Tylko nieco lepszy jest w tym Kraj Nitrzanski i Kraj Zlinski.
Pozostate kraje - Banskobystrzycki i Trenczanski - znajdujg sie gdzie$
posrodku. Gdy poréwnamy poszczegOlne kraje ze S$rednia w Republice
Stowackiej (dalej: RS), ujawnia sie interesujgcy fakt - w zakresie wartosci
dodanej, inwestycji i kapitatu zagranicznego na obywatela tylko Kraj
Bratystawski miesci sie ponad S$rednig dla RS, pozostate kraje sg ponizej
Sredniej we wszystkich trzech indeksach, co Swiadczy o wyraznej dominacji
Bratystawy nie tylko w ramach swojego kraju, ale gtéwnie w skali og6lno-
stowackiej.

Do 31 grudnia 1995 r. wysoko$¢ zagranicznego kapitatu umieszczonego
na Stowacji osiggneta wartos¢ 21 882 miliardéw Sk, z tego ponad 60%
nalezato do powiatéw Bratystawy. Z innych powiatéw wiekszy udziat
kapitatu zagranicznego wykazaly powiaty: Ziar nad Hronem, Prievidza,
Poprad, Humenne, Nitra i Trnawa. W mniejszych iloSciach korzystano
z zagranicznego kapitatu w innych regionach Stowacji. Minimalne umiejs-
cowienie osiggngt w powiatach: Luczenec, Poltar i we wschodnich czesciach
RS - w powiatach: Stara Lubownia, Bradejov, Svidnik, Stropkov, Vranow
nad Topolu, Trebiszow, Michalovce i Sobrance.



Poprzez nowy terytorialny podziat Stowacji znaczne dysproporcje w skali
bezrobocia jeszcze bardziej sie uwidocznity. W nowo powstatych jednostkach
bezrobocie osigga i przekracza granice 20% w powiatach Rimawska Sobota

29,8%, Sobrance - 25,1%, Kezmarok - 25,4%, a nastepnie RoZfava,
Trebiszow, Liczenec, Michalovce. Najwyzszg skale bezrobocia wykazywat
w marcu 1997 r. Kraj Preszowski i Kraj Koszycki z wartoSciami 18,4%
i 18,2%, nastepnie Kraj Nitrzanski z 16,1%, Kraj Banskobystrzycki z 15,6%,
a najnizszg skale bezrobocia ma Kraj Bratystawski - 4,9%, Kraj Ircnczyniski

9,0%, Kraj Zlinski - 11,6% i Kraj Trnawski z wartoécia 11,9%, przy
czym w Republice Stowackiej Srednia w tamtym okresie wynosita 13,4%".

Réznice w osiggnietej Sredniej miesiecznej ptacy pracownikéw w 1995 r.
w catej Stowacji wynoszg ok. 3200 Sk, ale do 31 marca 1997 r. wskazana
réznica wynosita az 5650 Sk, przy czym S$rednia miesieczna ptaca w Republice
Stowackiej wynosi 8297 Sk. Maksymalny miesieczny dochod byt w powiatach
Bratystawy i Koszyc, gdzie przekraczat 10 000 Sk. Najnizsze wartosci
osiggat w Kraju Preszow, powiatach Medzilaborece, Stara Lubownia,
Bradejow, Svidnik i Stropkov. Z innych powiatow minimalny $redni miesieczny
dochéd wykazywaly powiaty: Trebiszow, Wielki Kritsz, Krupina, Nowe
Zamky, Partizanske i Banowce nad Bebravou.

Stan bezrobocia i zwiekszenie sie miesiecznej placy tylko podkresla
kolejno$¢ krajow, przy czym niektore kraje wykazujg znaczng heterogennos$c
w przeprowadzonych badaniach, co warunkuje takze ich ekonomiczng pozycje.

2. OGOLNY INDEKS INFRASTRUKTURY

Aplikowana analiza przedstawia jeden z mozliwych sposobéw oceny
ekonomicznej pozycji, ewentualnie poziomu krajow.

Znaczacg charakterystyke determinujgcg rozw0j terytorium, specjalnie
z punktu widzenia jego wptywu na swdj region i otwartos¢ jest infrastruktura.
Jest jedng z czeSci Srodka przedsiebiorczosci. Dziata jak czynnik przyciggajacy
inwestycje i kapitat do obszaru, na ktorym jest rozwiniety. Tam, gdzie jej
poziom jest ponizej Sredniego, wystepuje w wiekszosci mate zainteresowanie
dalszym rozwojem.

Infrastruktura ma swojg specyfike. Czas jej powstawania jest dtugi,
potrzebuje wielu inwestycji. Jednak uzywalno$¢ odznacza sie diugoter-
minowos$cig i szerokim obrazem korzysci (gospodarstwa domowe, firmy,
panstwo). Ze wzgledu na jej specyfike wielka odpowiedzialno$¢ za jej
budowanie spoczywa na barkach panstwa, a na poziomie regionéw na
wiasciwej administracji publicznej.

1 Warto$¢ pochodzi z wybranych danych dla regionéw Republiki Stowackiej na dzien 31
marca 1997 r. opublikowanych przez Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej.



Wymierzenie infrastruktury w bezpos$redni sposéb, jak np. bezrobocia,
nic jest zc zrozumiatych wzgledow mozliwe, jej przejawy sg zbyt rozmaite.
Na jej analize (czy juz na poziomie panstwa, regionu czy lokalnym)
wykorzystuje sie indeksy, ktdre umozliwiajg poréwnanie jej stopnia rozwoju
osiggnietego przez poszczegdlne jednostki terytorialne.

Przy przygotowaniu catosciowego indeksu (ew. wskaznika, wykazu-KS)
infrastruktury w pracy zostalty wykorzystane nastepujace informacje o re-
gionach:

handlowa sprzedaz przypadajgca na 1 obywatela regionu,

liczba obywateli na jedng mieszkaniowg stacje telefoniczng,

t6zka w szpitalach na 1000 obywateli,

- liczba obywateli na jednego lekarza,

obywatele w wieku poprodukcyjnym na jedno miejsce w domowym
dochodzie,

udziat obywateli zaopatrywanych z publicznych wodociggow,

udziat obywateli podigczonych do publicznej sieci kanalizacyjnej,

sie¢ kolejowa na km,

- sie¢ drogowa na km.

Na ich podstawie zostaly wyliczone czastkowe indeksy infrastruktury
(stosunek dane dla regionu/dane dla RS, albo - przy danych, ktére czym
sg wyzsze, tym sg mniej przychylne - dane dla RS/ dane dla regionu liczone
za 1994 r.). Wynikiem uprzecietnienia czgstkowych indekséw jest catosciowy
indeks infrastruktury (tab. 1). Jego wyrazona zdolno$¢ rosnie proporcjonalnie
do liczby skorowidzéw infrastruktury, przy czym jest mozliwe oddzielnie
wartosciowaé wptyw infrastruktury technicznej i socjalnej. Niektore metodyki
(np. uzywane w RFN) majg dla mierzenia ekonomicznego poziomu regionéw
zbudowany indeks infrastruktury do metod poréwnywania, przy czym moze
byé okreslona i jego waga.

Tabela 1

Ogolny indeks infrastruktury

Kraj Warto$¢ Pozycja
Bratystawski 1,59 1
Trnawski 0,95 4-5
Nitrzanski 0,97 3
Trenczynski 0,95 4-5
Banskobystrzycki 0,98 2
Zylinski 0,90 7
Koszycki 0,91 6
Preszowski 0,85 8



Staby poziom technicznej infrastruktury w okreslonych regionach powoduje
ich matg przyciggalnos¢ dla przedsiebiorczych podmiotéw, wzrostu alokacji
w tych miejscach tak potrzebnych inwestycji. Polepszenie tego stanu miatoby
przynie$¢ szybszg budowe autostrad, na ktérg rzad wydzielit wiekszg ilos¢
$Srodkdw, w sumie 14 mld Sk z budzetu panstwowego na 1997 r. Absolutne
pierwszenstwo budowy na potgczenie p6tnocno-potudniowc. Kroki te miatyby
dziata¢ jako impuls rozwojowy dla problemowych regionéw, ktdre dotychczas
cierpiaty na niewygodne transportowe potgczenia z okolicznymi regionami.
Dalszym krokiem rzadu, ktéry miatby mie¢ pozytywny wplyw na socjalng
infrastrukture w regionach, jest wsparcie budownictwa mieszkaniowego, na
ktére zostaty takze wydzielone znaczne S$rodki z panstwowego budzetu.
Dynamizujagcym elementem rozwoju budownictwa mieszkaniowego ma stac
sie budowlane oszczedzanie.

Osiagniete wyniki pokazujg okreslone réznice miedzy wartosciami pozycji
ekonomicznej a wartosciami pozycji infrastrukturalnej. Wyraznie lepszg
pozycje mierzong indeksem infrastruktury do wartosci poziomu ekonomicznego
w Kraju Nitrzanskim powoduje wyrdwnanie wartosci tego indeksu we
wszystkich bytych powiatach, na obszarze ktérych powstat, i bardzo dobra
warto$¢ powiatu Lewice.

W Kraju Trnawskim gorsza pozycja mierzona indeksem infrastruktury
do pozycji ekonomicznych charakterystyk jest wynikiem relatywnie niskiej
wartosci ogdlnego indeksu bytego powiatu Trnawa wobec ogoélnostowackiej
Sredniej, przy czym we wszystkich dziesieciu wartosciach infrastruktury
powiat ten ma lepsze wartosci niz stowacka przecietha w gestosci sieci
drogowej i kolejowej.

3. INDEKS PROBLEMOWOSCI

Okres$long typologie krajow mozna przedstawi¢ na podstawie krajowego
produktu brutto - GPD na 1 obywatela, ktérego uzywa sie jako pod-
stawowego i rozstrzygajgcego indeksu mierzenia i poréwnywania ekonomicznej
prosperity i sity jednostek terytorialnych. Nasza statystyka indeks ten
podaje tylko dla catego panstwa, regionalna statystyka rozpoznaje tylko
jego skiadniki. Zastosowalismy projekcje GPD/obywatela za 1995 r., ktdrg
opublikowat Instytut Prognoz Stowackiej Akademii Nauk (Karasz, Rencko,
Pauhova) i na jego podstawie wyliczyliSmy tzw. indeks problemowosci,
ktéory wytycza ekonomicznie problemowe terytoria przy obliczeniu wielkosci
lub stopnia zacofania w stosunku do ogdlnorepublikanskiej $redniej. Przez
indeks problemowosci rozumie sie stosunek GDP/obywatela we witasciwym
regionie do GDP/obywatela w catej Republice. Problemowos$¢ poszczeg6lnych



regionéw jest mierzona warto$cig $redniej i ogdlnorepublikanskiej S$redniej
GDP/obywatcla (lvanickowa). Przy réwnym uproszczeniu zaszeregowania
bytych powiatéw do terytorium obecnych krajow warto$ci indeks6w prob-
lemowosci sg przedstawione w tab. 2.

Tabela 2
Indeks problemowosci
Kraj Warto$¢ Pozycja
Bratystawski 3,30 1
Trnawski 1,081 4
Nitrzanski 0,758 7
Trenczynski 1,23 2
Banskobystrzycki 0,942 5
Zylinski 1,083 3
Koszycki 0,917 6
Preszowski 0,573 8

Jezeli poréwnamy wartosci indeksu problemowosci z poprzednimi wynika-
mi, mozna skonstatowal lepszg wartosé, jak i pozycje w TrenczyAskim
i Zylinskim kraju. Trenczynski Kraj z punktu widzenia proceséw tworzenia
dochodu sktada sie z ekonomicznie rozwinietych powiatéw. Kraj Zylinski nie
dysponuje takg rownoscig - jego potudniowg i wschodnig cze$¢ tworzg byte,
rozwiniete i Srednie powiaty, podczas gdy potnocna cze$é nalezy do ekonomicz-
nie zacofanych teren6w RS. Poniewaz najnizsze wartosci osiagajg tylko byte
powiaty Dolny Kubin i Cadca, jako calo$¢ kraj ten jest na trzecim miejscu.

4, ZAKONCZENIE

Z przedstawionej analizy i wyliczen wynika kilka kolejnych wnioskow:

1. Najlepsze wartoSci wedtug poszczegblnych zastosowanych dostepnych
danych ma jednoznacznie Kraj Bratystawski, a za nim w istotnym odstepie
sag Kraje Trnawski i Banskobystrzycki, przy czym Kraj Bariskobystrzycki
sktada sie z powiatbw o0 wyraZznie zréznicowanym poziomie - bardziej
rozwinietym po6tnocnozachodnim i zacofanym potudniowowschodnim - ktére
czynig z niego kraj heterogenny w stosunku do catego poziomu socjalno-
-ekonomicznego, co dokumentuje takze charakterystyka rynku pracy - potu-
dniowe powiaty wykazujg wysoka skale bezrobocia, ktéremu towarzyszy
takze niska $rednia miesieczna ptaca.

2. Najnizszg pozycje we wszystkich indeksach i zastosowanych metodach
ma Kraj Preszowski, ktéry z punktu widzenia swojej homogennos$ci przed-



stawia relatywnie rowng catos¢, gdyz jest utworzony przez regiony Stowacji
z najwiekszg liczbg problem6éw. Nic ma wiec wyraznego powiatu, ktory
bytby jakim$ polem rozwoju tego kraju.

3. Druga najgorsza pozycje wsréd nowych krajow ma Kraj Nitrzanski.
Pewng specyfikg tego kraju sg relatywnie dobre warto$ci wyposazenia
infrastruktury w pordéwnaniu do ogo6lnorepublikanskicj $redniej, ale pod-
stawowe ekonomiczne charakterystyki ,$ciggaja” go do wskazanej pozycji.

4. HeterogennoS$cig sktadu powiatéw ze wzgledu na ekonomiczne i socjalne
indeksy cechuje sie Kraj Zylinski, w ktorym zacofana péinoc umieszcza ten
kraj nieznacznie przed Krajem NitrzaAskim.

5. Specyficzna sytuacja jest w Kraju Koszyckim, w ktorym dominujacy
powiat koszycki wyraznie wzmacnia pozycje calego kraju, poniewaz kraj
ten utworzony jest z powiatow, ktdre w naszych warunkach nalezg do
region6w z problemami, znaczacym i przedtuzajagcym sie zacofaniem poziomu
ekonomicznego, nieprzychylnymi warto$ciami rynku pracy i catoSciowg
socjalng marginalnoscig.

6. Przedstawiona analiza ze wzgledu na aktualnie ograniczong statystyke
nowych powiatéw nie uwidacznia stanu i pozycji nowej struktury powiatowej,
tzn. jak atomizacja bytych powiatdw przenosi sie na ekonomiczng i socjalng
pozycje nowych powiatow. Nic jest mozliwe zatem zanalizowanie i wartos-
ciowanie sytuacji. Kiedy bedg dostepne potrzebne dane, da to w przysztosci
podstawe dla realizacji takiej analizy, ktorej wyniki miatlyby mieé roz-
strzygajacg zdolnos¢ dla przyjecia i realizowania adekwatnej panstwowej
polityki, nie tylko w stosunku do podziatu na kraje, ale takze do podziatu
na powiaty. Wynika to z tego, ze r6znice miedzy krajami sg determinowane
réznym ekonomicznym rozwojem powiatow, ktdre je tworzg i sg przejawem
specyficznych rzeczowych problemoéw kazdego powiatu.
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