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DETERMINANTY POPYTU NA PRACE W REGIONIE £ODZKIM
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Sytuacja na rynku pracy w regionie t6dzkim w latach dziewiecdziesigtych
uksztattowana zostata przez splot okoliczno$ci historycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Byla wypadkowga oddziatywania dwdch elemen-
téw: podazy i popytu na prace. Celem opracowania jest préba zdefiniowania
podstawowych uwarunkowarn ksztatltowania sie popytu na prace w regionie.
Przedmiotem rozwazan bedg determinanty o charakterze makroekonomicznym,
mezoekonomicznym oraz mikroekonomicznym.

1. POPYT NA PRACE W REGIONIE tODZKIM W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Gospodarka wojewddztwa w poczatkach lat dziewieédziesigtych znajdowata
sie pod wptywem zamierzonych, w petni kontrolowanych dziatan podejmowa-
nych w ramach realizowanych polityk gospodarczych i czynnikow zywioto-
wych, bedacych z jednej strony niezamierzonym skutkiem procesu transforma-
cji, a z drugiej - efektem wigczania mechanizmu rynkowego. Niekorzysci
pierwszego okresu transformacji systemowej w wojewodztwie t6dzkim, w ktd-
rym produkcja i liczba miejsc pracy szybko sie zmniejszaly, daty sie odczuc
szczegOlnie dotkliwie'. Popyt na prace2 zostat znacznie zredukowany: w okresie

* Dr hab., adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej, Uniwersytet toédzki.

' W latach 1990-1992 produkcja sprzedana, zatrudnienie i rentowno$¢ przemystu wojewodz-
twa tédzkiego spadaly w znacznie szybszym tempie niz w przemysle polskim. W tym okresie
produkcja sprzedana w dwoéch podstawowych gateziach przemystu wojewédztwa (lekkim
i elektromaszynowym) spadta o okoto (odpowiednio) 60% i 50%, w cenach statych w poréwnaniu
z 1989 r. W tym samym okresie przecietne zatrudnienie w tych gateziach zmniejszyto sie
(odpowiednio) o ponad 35% i ponad 40% (Program Restrukturyzacji Regionu #6dzkiego,
Biuro do Spraw Restrukturyzacji Urzedu Wojewoédzkiego w todzi, £6dz, czerwiec, s. 19).

3 W niniejszym opracowaniu przyjeto, iz popyt na prace jest suma liczby miejsc pracy
oferowanych w gospodarce, sktada sie wiec z czesci zrealizowanej (pracujacy) oraz niezrealizowanej



1990 1992 obnizyt sie 0 83,1 tys. miejsc pracy, przy czym liczba pracujacych
zmniejszyta sie 83,9 tys. 0sdb, a liczba zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy 80,2 tys. Pojawito sie bezrobocie, ktérego Zrédtem byly przede wszystkim
zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy3 Najwyzsze tempo jego
wzrostu miato miejsce w latach 1990-1991. Od 1992 r. tempo przyrostu
bezrobocia zmniejszyto sie. Najwyzszy poziom bezrobocia w wojewddztwie
tédzkim obserwowano w maju 1994 r. (111 443 osoby bezrobotne)4

W poczatkowych okresach transformacji w zbiorowosci bezrobotnych
wojewodztwa tddzkiego przewazaly osoby zwolnione z pracy z powodu
likwidacji zaktadu lub stanowiska, reorganizacji lub ograniczenia produkcji.
Pochodzity w gtéwnej mierze z przemystu, budownictwa i handlu, w zde-
cydowanej wiekszosci z sektora publicznego.

Tendencja do stopniowego spadku bezrobocia w wojewo6dztwie to6dzkim
uwidocznita sie w czerwcu 1994 r., do korca 1996 r. obnizyto sie do
poziomu 77 988 o0sOb. Stopa bezrobocia zmniejszyta sie w tym czasie
z 195% w koncu roku 1994 (byt to jej najwyzszy poziom w calym
badanym okresie) do 16,1% w 1996 r.5 Popyt na prace natomiast po
gwattownym wzroscie w 1993 r. (463,4 tys. miejsc pracy) zaczat male¢
i w konAcu 1996 r. uksztattowal sie na poziomie 412,4 tys. miejsc pracy
(0 15,6% nizszym niz w roku 1990) (tab. 1). Analogiczne tendencje wyka-
zywata liczba pracujgcych: wzrost w 1993 r. do poziomu 461,6 tys.,
nastepnie stopniowy spadek do poziomu 411,9 tys. os6b w 1996 r., a wiec
0 15,2% nizszym niz w roku 1990. W 1996 r. zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy byto 339,4 tys. os6b, ich liczba w stosunku do roku 1990
zmniejszyta sie o 12,4%. Pracodawcami i pracujagcymi na wiasny rachunek
byto w tym czasie 71,1 tys. oséb, a wiec o 21,0% mniej niz w roku 1990.
Jak z tego wida¢, w warunkach gospodarki rynkowej tempo zmniejszania
sie pracujacych na wiasny rachunek w wojewddztwie t6dzkim byto szybsze,
niz zatrudnionych jako pracownicy najemni. Zmniejszyt sie rdwniez nieco
ich udziat w zbiorowos$ci pracujgcych: z 18,6% w 1990 do 17,3% w 1996 r.
Liczba ofert pracy zarejestrowanych w biurach pracy w kohAcu 1990 r.
wyniosta 3 tys., nastepnie znacznie spadta, utrzymujgc sie w przedziale
0,5-1,8 tys.

(wolne miejsca pracy). Poniewaz w badanym okresie liczba wolnych miejsc pracy w wojewddztwie
tédzkim ksztattowata sie na bardzo niskim poziomie (por. tab. 1), w dalszej czesci opracowania
analiza struktury popytu na prace ograniczona zostata do jego czesci zrealizowanej.

3 Wsérdéd ogdétu zarejestrowanych bezrobotnych osoby pochodzgce ze zwolnienn grupowych
w konicu roku 1991 stanowity 29,4%, natomiast w koncu roku 1992 39,1% (36 030 oséb).
Od 1993 r. obserwuje sie spadek liczby bezrobotnych pochodzacych ze zwolnien grupowych.

4 Diagnoza regionu tédzkiego. Informacje bazowe, opracowanie przygotowane przez Zespot
ds. Opracowania Strategii w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw Komisji Europejskiej
(Program Phare-RAPID), tédzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., £6dz 1997, s. 56.

5 Dane Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy w todzi.



Tabela 1

Popyt na prace w wojewd6dztwie tédzkim w latach 1990-1996 (w tys., stan w dn. 31.12)

Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Popyt na prace 488,5 4658 402,4 4634 432,4  420,7 412,4
Oferty pracy 3,0 0,9 0,8 1,8 1,2 0,8 0,5
Pracujacy ogétem 4855 464,9 401,6  461,6 431,2 4149 4119
Zatrudnieni na podstawie

stosunku pracy 387.,4 312,3 307,2 349,1 345,6 337,7 339,4
Pracodawcy i pracujacy na

rachunek wiasny 90,1 149,0 91,8 109,3 83,4 74,0 71,1

w tym w rolnictwie indywi-

dualnym 28,5 28,5 28,5 25,0 25,9 23,7 23,9

Zrodto: Dane Urzedu Statystycznego w todzi.

W wyniku presji mechanizmu rynkowego oraz dziatan polityki ma-
kroekonomicznej i regionalnej pewnej zmianie ulegta struktura popytu
na prace. Zmiany te wystgpity w roznych jej przekrojach z odmiennym
nasileniem. Przede wszystkim nastgpity zmiany struktury wiasnosciowej:
tendencjom wzrostowym zatrudnienia w sektorze prywatnym towarzyszyty
tendencje spadkowe w sektorze publicznym. W 1990 r. w sektorze pu-
blicznym zaangazowanych byto 59,3% pracujagcych, w 1993 r. udziat ten
zmniejszyt sie do 43,0% stabilizujgc sie na tym poziomie do 1995 r.
(tab. 2).

Tabela 2

Struktura pracujacych w wojewoédztwie t6dzkim w latach 1990-1995 wedtug sektora wiasnos-
ciowego i wedtug sektoréw gospodarczych

Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Pracujacy ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sektor publiczny 59,3 49,4 51,5 43,0 43,5 43,0
Sektor prywatny 40,7 50,6 48,5 57,0 56,5 57,0
Sektor rolniczy 7.1 7,2 7,7 6,0 6,2 58
Sektor przemystow)' 48,3 447 42,6 39,6 41,6 41,2
Sektor ustugowy 44,6 48,1 49,7 54,4 52,3 53,0

Zrbddto: Roczniki statystyczne wojewodztw za lata 1991-1996.



W okresie 1990- 1996 liczba przedsiebiorstw panstwowych zmniejszyta sie
z 325 do 1946. Wzrosta natomiast znacznie liczba spétek prawa handlowego
(z 1491 do 3996), w tym prywatnych krajowych z 1361 do 2849, a z udziatem
kapitalu zagranicznego z 71 do 942. Liczba zakladéw oséb fizycznych
w tym okresie wahata sie: do roku 1994 systematycznie rosta, w 1995 r.
zmalata, a w 1996 r. ponownie wzrosta i osiggneta poziom 72 410 (tab. 3).

W latach 1990-1995 zmienita sie w wojewoOdztwie struktura popytu na
prace generowanego przez sektory gospodarcze. Udziat pracujagcych w rol-
nictwie zmniejszyt sie z 7,1% do 5,8%, w przemysle i budownictwie
z 48,4% do 41,1%, natomiast udziat pracujacych w ustugach wzrost
z 445% do 53,1%. Tendencje te sg pozytywne, $wiadczace o korzystnych
kierunkach przemian. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz najwiekszy odsetek
pracujagcych w sektorze ustugowym zarejestrowano w 1993 r. (54,4%).
Poprawa koniunktury gospodarczej sprawita, iz wzrost udziat pracujgcych
w sektorze ustugowym, natomiast relatywnie zmalat w sektorze przemystowym.

Tabela 3
Podmioty gospodarcze w wojewo6dztwie tédzkim w latach 1990-1996

Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Przedsigbiorstwa

panstwowe 325 305 287 261 231 212 194
Przedsigbiorstwa

komunalne 30 23 19 16 13 13
Spotki prawa handlo-

wego 1491 2 120 2 684 3076 3413 3692 3 996
Jednoosobowe spotki

skarbu panstwa

i panstwowych

os6b prawnych 68 38 43 43 45 55 60
Spo6tki z udziatem

kapitatu zagrani-

cznego 72 203 376 529 676 807 942
Spoétki prywatne

krajowe 1351 1858 2225 2 380 2 556 2 697 2 849
Spotki cywilne 9 257 8423 9 199
Zaktady os6b

fizycznych 59 006 73 623 74 229 74 366 79 724 65 393 72 410

Zr6dto: Dane Urzedu Statystycznego w todzi.

4 W okresie 1.08.1990-31.12.1995 procesem prywatyzacji w wojewodztwie t6dzkim objeto
174 przedsiebiorstwa, z ktérych 36 zostalo przeksztalcone w jednoosobowe spétki skarbu
panstwa, natomiast 138 sprywatyzowano przez likwidacje, ,,Rocznik Statystyczny Wojewo6dztwa
t6dzkiego” 1996, Urzad Statystyczny, £6dz 1996.



Niemal nie zmienita sie natomiast struktura zatrudnienia w przemysle,
podstawowym dziale gospodarki wojewddztwa tddzkiego. W latach 1991-1996
udziat zatrudnionych w przemysle lekkim spadt z 54,0% do 52,3%, w spozyw-
czym wzrést z 6,0% do 9,6%, w elektromaszynowym zmniejszyt sie z 20,0%
do 15,8%, w chemicznym nieznacznie wzrost z 7,0% do 7,2%7. Jak widac,
w strukturze przemystu wojewoddztwa nadal dominuje przemyst lekki.

2. CZYNNIKI KSZTALTUJACE POPYT NA PRACE W WOJEWODZTWIE £ODZKIM

Dynamika i struktura popytu na site robocza zgtaszanego na rynek
pracy regionu tddzkiego w latach dziewiecdziesigtych znajdowata sie pod
wptywem trzech gtéwnych czynnikow: gospodarczego, instytucjonalnego
oraz aktywnosci gospodarczej mieszkancow.

2.1. Determinanty gospodarcze

Sytuacja na kazdym rynku pracy, niezaleznie od jego skali, w znaczacej
mierze uwarunkowana jest sytuacjg na rynku produktéw i ustug, mniej lub
bardziej go odzwierciedlajgc. Uwarunkowan zmian popytu na prace w regionie
tédzkim nalezy wiec w pierwszym rzedzie poszukiwa¢ w czynnikach gos-
podarczych.

Przyczyny wysokich rozmiaréw recesji gospodarczej w wojewodztwie na
poczatku lat dziewiecdziesigtych bylty przedmiotem wielu analiz. Ich wyniki
pozwolity na wyspecyfikowanie podstawowych uwarunkowan tak znacznego
zmniejszenia zapotrzebowania na prace - a co za tym idzie - pogorszenia
warunkéw zycia mieszkancéw regionu. Uwaza sie na ogot, iz upatrywanie
recesji gospodarki wojewddztwa tédzkiego jedynie w realizacji programu
zmian systemowych i dziataniach stabilizacyjnych bytoby nadmiernym
uproszczeniem. Chcac dotrze¢ do rzeczywistych przyczyn, nalezatoby okresli¢
charakterystyczne cechy gospodarki regionu, ktérymi w koncu lat osiem-
dziesigtych byty:

- zdecydowana dominacja przemystu lekkiego8i znaczny udziat przemystu
spozywczego ws$rdéd gatezi przemystu, a wiec dziedzin o charakterze kon-
sumpcyjnym, najostrzej poddanych weryfikacji przez mechanizm rynkowy,

7 Diagnoza regionu #édzkiego. Informacje bazowe, s. 13. Dane dotycza zatrudnionych
w jednostkach zatrudniajacych powyzej 5 oséb.

8 W 1989 r. udziat przemystu lekkiego w produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwa
uksztattowat sie na poziomie 51,3%, natomiast w zatrudnieniu na poziomie 55 2% Program
s. 17.
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- dominacja przedsiebiorstw duzych9,

- zdecydowana dominacja przemystuld w gospodarce przy niedostatecznym
wyksztatceniu innych dziedzin i funkcji,

- skupienie ogromnego potencjatu przemystowego na stosunkowo niewiel-
kim obszarze.

Struktura gospodarki regionu t6dzkiego uksztattowata sie w procesie
historycznego rozwoju, ktérego korzenie tkwig w XIX w. W okresie
powojennym ukierunkowanie naktaddéw inwestycyjnych badZz petryfikowato
starg strukture branzowa, badZ wskazywato na proby restrukturyzacji, ale
prowadzonej na tyle niekonsekwentnie, iz zasadnicze zmiany nic miaty
miejsca. Niewielkim przejawem zmian strukturalnych w tym okresie byt
nieco wolniejszy rozwo6j przemystu lekkiego, ktéremu towarzyszyt wzrost
udziatu przemystu elektromaszynowego, zresztg w znacznej mierze produ-
kujagcego maszyny i urzadzenia dla widkiennictwa. |akg polityke inwestycyjng
realizowano, pomimo iz powszechnie znane bylo zacofanie i postepujaca
degradacja przemystu t6dzkiego. W efekcie potencjat wytwdrczy wojewddztwa
stal sie nienowoczesny i mato efektywny, a jego baza techniczna zdekapi-
talizowana w stopniu znacznie wiekszym, niz w innych regionach krajull
Dodatkowym skutkiem dziatann podejmowanych w przesztoSci byta wysoka
koncentracja przemystu. W strukturze przedsiebiorstw dominowaty jednostki
duze (powyzej 1000 zatrudnionych), a udziat jednostek matych byt niewielki.
Taki poziom koncentracji przedsiebiorstw w gospodarce o dominacji przemys-
tow rynkowych nie sprzyja dostosowywaniu do zmieniajgcych sie warunkow
rynkowych, czyli elastyczno$ci dziatania.

Zewnetrznym czynnikiem, Kktéry wzmocnit monokulture gospodarki
regionu niewatpliwie byt podziat administracyjny z 1975 r. powotujgcy do
zycia bardzo niewielkie pod wzgledem powierzchni wojewo6dztwo todzkie
- twor sztuczny, ktérego powierzchnia nic pokrywata nawet obszaru todzkiej
aglomeracji miejskiej, przez co region pozbawiony zostal naturalnie do

5 Na przelotnie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych w wojewo6dztwie t6dzkim przed-
siebiorstwa zatrudniajgce powyzej 1000 oséb angazowaly 64,5% majatku trwalego, realizowatly
prawie 50% produkcji i zatrudniaty 55% og6tu zatrudnionych (J. Lis, Identyfikacja gtéwnych
przyczyn i uwarunkowan recesji przemystu tédzkiego, komunikat konferencyjny, Ortex Consulting,
£6dz 1991, maszynopis powielony, s. 7).

Dw 1990 j. udziat przemystu w produkcie regionalnym brutto uksztattowat sie na
poziomie 50,4%, przy $rednim wskazniku w kraju ponizej 45%, zob. M. Michalski,
W. Milczarek, Polityka regionalna restrukturyzacji przemystu - uwarunkowania, gtéwne
watki i kierunki - na podstawie regionu t6dzkiego. Kongres Ekonomistéw Polskich, Warszawa,
4 listopada 1993 r., Material Oddziatu to6dzkiego, s. 3.

1 Przemyst lekki, produkujacy gtéwne dobra konsumpcyjne, w okresie gospodarki planowej
nie nalezat do grupy preferowanych gatezi. Przedsiewziecia inwestycyjne wéwczas koncentrowaty
sie gtéwnie w gateziach produkujgcych $rodki produkcji oraz w przemysle paliwowo-ener-
getycznym, ktérych udziat w produkcji przemystowej wojewodztwa todzkiego byt niewielki.



niego cigzacych odmiennych strukturalnie subregionéw. Najmniejsze powierz-
chniowo w Polsce wojewddztwo byto najbardziej zurbanizowane i najgesciej
zaludnionel2

Jako podstawowaga przyczyne tak wzmozonej podatnos$ci gospodarki
wojewddztwa na negatywne konsekwencje procesu transformacji wskazac
nalezatoby miedzy innymil3

- strukture gospodarki i strukture dziatlowo-gateziowg przemystu,

- niedostosowanie wielkosci przedsiebiorstw i systeméw zarzadzania do
skali produkciji,

- wysoki stopienn zuzycia majatku produkcyjnego oraz brak inwestycji
modernizacyjnych,

- geografie rynkéw zbytu dla produktéw wytwarzanych przez dominujacy
w regionie przemyst,

- niski poziom dochoddw ludnosci wojewodztwa, bedgcy konsekwencja
struktury przemystu i niskiej kultury gospodarki regionu,

- stabo rozwinietg i zdekapitalizowang infrastrukture techniczng oraz
ekologicznie zdegradowane $rodowisko.

Region o takich cechach gospodarczych szczeg6lnie silnie zareagowat na:

- zmniejszenie popytu zewnetrznego, bedace skutkiem rozpadu kontaktéw
handlowych w ramach RWPG,

- zmniejszenie popytu wewnetrznego, wywotane zastosowaniem narzedzi
antyinflacyjnych,

gwattowng liberalizacje handlu zagranicznego, dzieki ktdrej nastgpit
ogromny wzrost konkurencyjnego importu konsumpcyjnego (miedzy innymi
konfekcji tkanin).

0 skali recesji zdecydowat kryzys podstawowego w regionie przemystu.
Proces jego adaptacji do warunkéw gospodarki rynkowej byt zbyt powolny.
Nie byla w stanie zrownowazyé go nawet nieco korzystniejsza sytuacja
w innych dziedzinach gospodarki regionu. Stan taki mial zresztg miejsce
w gospodarkach wielu krajow, gdzie obserwowano, iz zjawiska recesyjne
wystepujg z bardzo duzym nasileniem zawsze w regionach charakteryzujacych
sie monokulturg gospodarczg, strukturalnie mato odporng na wahania
koniunkturalne. Nalezy takze podkresli¢, iz pewne symptomy recesji w prze-
mys$le wojewddztwa todzkiego wystgpity juz w latach osiemdziesigtych.
Radykalne zmiany systemu ekonomicznego jedynie przyspieszyty jej tempo.

2 W 1995 r. wojewddztwo tédzkie zajmowato powierzchnie 1520 km2 zamieszkiwato je
1116,2 tys. os6b, w tym 93% ludnosci miejskiej. Gesto$¢ zaludnienia wyniosta 733 osoby na
1 km2 Rocznik statystyczny wojewédztwa tédzkiego 1996, Urzad Statystyczny, t6dz, 1996.

B Por. M. Michalski, W. Milczarek, Polityka regionalna.., s. 6-7; A. Jew-
tuchowicz, Podstawowe kierunki i problemy restrukturyzacji £odzi i wojewédztwa tédzkiego,
[w:] Rozwdj lokalny i regionalny  okresie transformacji gospodarki polskiej, red. A. Jewtuchowicz,
Zaktad Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska, Uniwersytet +6dzki, £6dz 1993, s. 70.



Poprawa koniunktury gospodarczej majgca miejsce od 1993 r. wplyneta
na zahamowanie spadku popytu na prace w wojewoOdztwie. Zwiekszyt sie
przede wszystkim popyt wewnetrzny, przede wszystkim konsumpcyjny, na
wyroby produkowane tradycyjnie w regionie. Znana jest bowiem prawidtowos¢,
polegajaca na tym, ze w okresach kryzysowych, charakteryzujgcych sie
ubozeniem spoteczenstwa, popyt na wyroby przemystu lekkiego maleje
szybciej, niz na przykfad na artykuty spozywcze i inne, niezbedne do zycia.
Odwrdcenie tych tendencji jest wiec niewatpliwie korzystne dla gospodarki
regionu. Z kolei stopniowe dostosowywanie sie do wymagan rynkoéw
zagranicznych pozwala na wykorzystanie stymulujagcego dziatania popytu
zewnetrznego.

2.2. Czynniki instytucjonalne

Rynek pracy nie jest tylko odbiciem rynku produktéw, reagujacym na
zmiany popytu na dobra i ustugi, zmiany technik i technologii wytwarzania
i inne elementy zwigzane z czynnikami ekonomicznymi. Jego funkcjonowanie
jest rowniez uwarunkowane istnieniem i sitg zwigzkéw zawodowych, zwigzkow
pracodawcéw, dziatalno$cig wiadz publicznych itp. W tej sytuacji mechanizmy
rynkowe, bedace skutkiem indywidualnych preferencji i decyzji pracodawcéw
i pracobiorcow, zostajg co najmniej uzupetnione, a w krancowych przypadkach
zastgpione przez regulacje instytucjonalne.

Charakterystyczng cechg podazowej strony rynku pracy regionu t6dzkiego
w latach dziewiecdziesigtych byto rozbicie ruchu zwigzkowego. Analiza
przyczyn tego rozbicia wybiega poza ramy niniejszego opracowania. Wydaje
sie, iz jedng z nich mogta by¢ wysoka feminizacja klasy robotniczej,
nastepng - brak politycznego zaplecza w postaci mniej lub bardziej formalnych
grup nacisku w czasach realnego socjalizmu oraz to, iz przemyst lekki nigdy
nie byt (w przeciwienstwie do sektora paliwowo-energetycznego) postrzegany
jako kluczowa gatgz gospodarki. Tak czy inaczej - wupadito$s¢ duzych
przedsiebiorstw w regionie t6dzkim przebiegata bardzo szybko, bez znaczacego
przeciwstawienia sie ze strony organizacji zwigzkow zawodowych. Obrona
upadajacych przedsiebiorstw panstwowych nie byta tak nasilona, jak miato
to miejsce w innych regionach. Stabo$¢ organizacji pracowniczych stata sie
elementem przyspieszajgcym przemiany dyktowane regutami mechanizmu
rynkowego, ze wszystkimi tego pozytywnymi i negatywnymi skutkami.

Zjawiska majgce miejsce w gospodarce regionu na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych wymagaty podjecia dziatari dostosowawczych ze strony podmiotéw
polityki regionalnej. Analiza przyczyn recesji gospodarki regionu to6dzkiego
wskazywata, ze sposobem na jej przezwyciezenie i jednoczesnie umozliwienie
elastycznych dostosowan do wymagan rynku w przysztosci jest jej restruk-



turyzacja. Skala recesji gospodarki wojewo6dztwa tdédzkiego wskazywata, iz
restrukturyzacja, jakiej nalezatoby oczekiwaé w wyniku dziatania czystych
mechanizméw rynkowych, mogtaby wywota¢ wiele negatywnych skutkow
spotecznych, a przede wszystkim - powiekszenie bezrobocia i pogiebienie
pauperyzacji mieszkancéw regionu. Z kolei oczekiwanie na skutki polityki
makroekonomicznej panstwa w zakresie rozwigzan systemowych i instrumen-
tow ekonomicznych potrzebnych do ozywienia gospodarczego regionu
mogtoby by¢ zbyt dtugie i prawdopodobnie nieskuteczne, wobec specyficznie
uksztattowanej gospodarki regionu.

W tej sytuacji najwitasciwszym przedsiewzieciem byto podjecie zinteg-
rowanych dziatan podmiotow polityki makroekonomicznej i podmiotow
polityki regionalnej. Mozna powiedzie¢, ze kryzysowa sytuacja regionu
tédzkiego miata przynajmniej jeden pozytywny aspekt: zostaty wymuszone
zmiany restrukturyzacyjne, a przez to powstaty realne szanse dokonania
zmian podstawowych funkcji, stworzenia nowych podstaw gospodarczych
i okre$lenia nowej roli wojewddztwa. Ich gtdwnym celem stato sie promowanie
rozwoju nowych sfer dziatalno$ci, majacych zastapi¢ dziedziny niezdolne do
sprostania warunkom gospodarki rynkowej, dzieki czemu powinno nastgpié
zatagodzenie spotecznych niekorzysci okresu transformacji, a przede wszystkim
- ograniczenie nier6wnowagi na rynku pracy.

W pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych w wojewddztwie #6dzkim
opracowano trzy programy naprawcze dla upadajgcych branz przemystu
(weiny, baweiny i chemii)X4 oraz dwa programy rozwoju todzi i wojewodztwa.
Za najwazniejszy nalezy uzna¢ projekt dotyczacy catego wojewddztwa
opracowany w 1993 r. - Program Restrukturyzacji Regionu tddzkiegol
Jego podstawowym celem bylo przedstawienie spdjnego zestawu dziatan,
gtownie w sferze gospodarczej, ktérych realizacja powinna wyprowadzié
region z kryzysu. Program miat oczywiscie charakter regionalny, a zatem
jego skuteczno$¢ i tempo w znacznej mierze byty uzaleznione od realizowanej
polityki makroekonomicznej.

U Zob. W. Milczarek, Galeziowe programy restrukturyzacji panstwowego przemystu
wojewodztwa t6dzkiego i ich wptyw na rynek pracy, [w:] Rynek pracy w makroregionie todzkim,
red. S. Borkowska, P. Bohdziewicz, £6dz 1994. Z programé6w tych realizowany byt tylko
program ,tdédzka Wetna”, pozostate byly przedmiotem licznych dyskusji i rozwazan, natomiast
nie zostaty zrealizowane w sposob systematyczny i kompleksowy, zob. T. Markowski,
D. Stawasz, £6dz i region - przyczyny upadku i rozwoju, [w:] Przemiany polskiej przestrzeni,
»Studia Regionalne i Lokalne” 19(52), red. G. Gorzelak, Uniwersytet Warszawski, Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1997, s. 191.

5 Prace koncepcyjne i redakcyjne nad Programem Restrukturyzacji Regionu tdédzkiego
wykonali: S. Krajewski, A. Bienkowski, A. Bogus, B. Grabowski oraz W. Milczarek. Zadanie
przygotowania programu restrukturyzacji regionu zostato natozone na Petnomocnika do Spraw
Restrukturyzacji Regionu t6dzkiego w powotujagcej go Uchwale Rady Ministréw nr 19/93
z dnia 1 marca 1993 r.



W Programie Restrukturyzacji Regionu to6dzkiego sformutowano cztery
podstawowe cele przeksztatcen:

- wzrost poziomu aktywnos$ci gospodarczej i zmiana jej struktury,

- restrukturyzacja istniejgcych przedsiebiorstw panstwowych,

- aktywizacja zasobow rynku pracy oraz przebudowa rynku pracy pod
katem jego uelastycznienia,

- wzrost stopnia czystosci i ochrony $rodowiska naturalnego.

Jednym z celéw realizacyjnych w ramach programu restrukturyzacji stata
sie dywersyfikacja istniejagcej gospodarki, a przede wszystkim przemystu,
ktory - jak nalezy sie tego spodziewa¢ - nadal bedzie gtéwnym ogniwem
gospodarki regionu ze wzledu na dotychczasowg skale uprzemystowienia
i istniejgce tradycje. Dywersyfikacji nie potraktowano dogmatycznie, wychodzac
z zalozenia, iz w ostatecznym rachunku o kierunku rozwoju decydowaé
powinien zawsze rynek i rachunek efektywnos$ci podejmowanych przedsiewzigc.
Tym niemniej konieczno$¢ zmniejszenia udziatu przemystu lekkiego w regionie
wydata sie bezsporna, gdyz wiasnie jego wysoka koncentracja moze byc¢
jedng z podstawowych przyczyn stosunkowo nizszego poziomu zycia miesz-
kancow wojewddztwa. Obserwuje sie bowiem na caltym S$wiecie, ze przemyst
lekki, w tym gtéwnie wibkienniczy i odziezowy, charakteryzuje sie nizszymi
od przecietnych poziomami rentownosci i ptac. Dazenie do zrdznicowania
gateziowej struktury przemystu oparto sie na preferowaniu nastepujgcych
branz przemystu: spozywczego, chemicznego i farmaceutycznego, materiatéw
budowlanych, metalowego i precyzyjnego, wytwarzajgcego urzadzenia dla
ochrony s$rodowiska, techniki medycznej, elektronicznego, odziezowego oraz
opakowan.

Rownolegle z dywersyfikacjg przemystu zatozono dziatania na rzecz przebu-
dowy struktury gospodarczej poprzez powstawanie nowych elementow w ustu-
gach (handlu, transporcie i komunikacji, dziatalno$ci targowo-wystawienniczej,
filmowej i innych). Celem tak nakre$lonej przebudowy gospodarczej regionu
miata by¢ taka zmiana jego struktury gospodarczej, ktora zwiekszy role
dziedzin, dajacych mozliwo$¢ wzrostu dochodéw ludzi tam dziatajacych.

Program Restrukturyzacji Regionu t6dzkiego miat charakter roszczeniowy,
wskazujgc przede wszystkim na skale opdznien z zakresu infrastruktury
spotecznej i technicznej oraz elementy infrastruktury wymagajace szybkiej
modernizacji. Ukierunkowany zostat na pozyskanie $rodkéw, ktére w rze-
czywistosci nie naptynety w pozadanej skali, przez co nie mogt by¢ w pekni
realizowany. Trzeba podkresli¢, ze mimo zastrzezen byt on jednak waznym
dokumentem wskazujgcym kierunki i sposoby rozwigzan podstawowych
probleméw regionu.

Sytuacja na rynku pracy wojewddztwa t6dzkiego sktonita administracje
panstwowg do podjecia dziatan zaradczych. W 1991 r. wojewddztwo zaliczone
zostato do obszardw o szczegblnym zagrozeniu wysokim bezrobociem



strukturalnym16 W odniesieniu do tych rejonéw stosowane byly pewne
preferencje i instrumenty ekonomiczno-finansowe w celu ograniczania bez-
robocia i jego skutkéw. Spowodowato to naptyniecie do wojewddztwa
srodkow finansowych, kierowanych gtownie na aktywne formy zwalczania
bezrobocia, co w znacznej mierze przyczynito sie do jego ograniczenia.

Jednym z dzialah Rzadu Polskiego zmierzajgcych do modernizacji
realizacji polityki regionalnej byto utworzenie w 1993 r. Polskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego (PARR) jako fundacji Skarbu Panstwa. Agencja ta
ma za zadanie uczestniczenie zarbwno w procesie udzielania bezposredniego
wsparcia na rzecz rozwoju regionalnego, jak tez aktywne wspieranie upo-
wszechniania standardéw europejskich w tej dziedzinie. Najwazniejszym
obszarem dziatania PARR jest realizacja finansowanego przez Unie Europejska
programu Phare-STRUDER17. Jego podstawowym celem byta pomoc w pro-
cesie rekonwersji i rozwoju niektérych regionéw Polski, przechodzacych
szczegblnie dotkliwie trudnos$ci zwigzane z restrukturyzacjg gospodarki. Do
regionéw tych zaliczone zostalo wojewddztwo tddzkie, w ktérym dziata
L odzka Agencja Rozwoju Regionalnego. Szczeg6towe cele programu zostaty
okre$lone nastepujgcol8

- wypracowanie narzedzi i podstawowych struktur rekonwersji gos-
podarczej regionow,

- mobilizowanie lokalnych zasob6w do pobudzania nowych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej i tworzenia nowego zatrudnienia,

- zapewnienie wszechstronnej pomocy finansowej, szkoleniowej i doradczej
dla tworzenia i rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw,

opracowanie - w oparciu o dosSwiadczenia zdobyte w wytypowanych
regionach - metodologii i technik przydatnych dla Rzadu Polskiego przy
realizacji polityki rozwoju regionalnego.

Mimo wielokrotnie stawianych postulatéw, w regionie tddzkim nie
zostal podpisany ,Kontrakt dla todzi” (wzorem ,Kontraktu dla Slaska™).
Tym niemniej w todzi zostaly utworzone inne fundusze, ktdre spetniajg
podobng role:

Fundusz Inwestycyjny Powszechnego Banku Gospodarczego, bedacy
oryginalng inicjatywg wiladz wojewddzkich, zalecang przez administracje
panstwowg do wykorzystania w innych regionach kraju,

Uchwata Rady Ministrow z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie wykazu gmin o szczegélnym
zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym. Wykre$lenie wojewddztwa tddzkiego z wykazu
gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym oraz zaliczenie do gmin zagrozonych
strukturalng recesja i degradacja spoteczng nastgpito 1 lipca 1996 r.

f ormalnie program zakonhczyt dziatalno$¢ 31 grudnia 1996 r., przy czym realizacja
niektérych projektéw inwestycyjnych przeciagneta sie do roku 1997.

Realizacja programu Phare-STRUDER. Efekty i wstepne wnioski, Polska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1997, s. 4.



Elzbieta Krynska

- Regionalny Fundusz Inwestycyjny (w ramach programu STRUDER),

- Fundusz Pozyczkowy ze $rodkow przeznaczonych na restrukturyzacje
wojewddztwa.

Srodki finansowe pochodzace z rédznych zrédet na pewno nie pokrywajg
w peini zaopatrzebowania na kapitat w regionie o takiej pozycji wyjsciowej,
jakg miato wojewddztwo todzkie. Z pewnoscig jednak w pewnym zakresie
przyczynily sie do ztagodzenia najpowazniejszych problemdw, w szczegdlnosci
hamujac tempo spadku popytu na prace.

Nadzieje na poprawe sytuacji na rynku pracy wojewoOdztwa todzkiego
wigze sie z utworzeniem +t0dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE),
ktérej projekt w kwietniu 1997 r. zatwierdzita Rada Ministrow. Obejmuje
ona obszar 205 ha, ale bedzie rozproszona w kilku miejscach. Jej wielkim
atutem jest centralne potozenie w kraju oraz bliskos¢ planowanego skrzy-
zowania dwdch autostrad. Szacuje sie, ze znajdzie w niej zatrudnienie okoto
dziesieciu tysiecy oséb. Mozna moéwi¢ o dwéch podstawowych powodach
utworzenia SSE w wojewddztwie tdédzkim. Pierwszym jest nadzieja na
zwiekszenie aktywnos$ci gospodarczej i zmniejszenie ciggle wysokiego poziomu
bezrobocia. Drugim —potrzeba zmian strukturalnych w gospodarce o mono-
kulturowym charakterze, zdominowanej przez przemyst lekki. Z zalozenia
zresztag w strefach nie powinny znaleZ¢ sie przedsiebiorstwa z tej galezi
przemystu, ktoéra przewaza w danym regionie, by nie wprowadza¢ dodatkowej
konkurencji. W jej obszarze powinny znalez¢ sie wiec dziedziny produkcji
i ustug bedace nosnikami postepu technicznego, a wiec przemyst elektroniczny,
metalowy, przetwOrczy, precyzyjny oraz zwigzany z ochrong S$rodowiska.
Zaktada sie przy tym peine wykorzystanie istniejgcego duzego zaplecza
naukowo-badawczego. Strefa ma przyciggnaé¢ inwestoréw ulgami podatkowymi.
Aby skorzystaé z ulg i przywilejow £SSE, firmy muszg zatrudnia¢ co
najmniej 180 os6b i zainwestowaé co najmniej 2,5 min ECU.

2.3. Aktywno$¢ mieszkancow regionu todzkiego

Czynnikiem, ktéry na pewno wplynagt korzystnie na sytuacje na rynku
pracy regionu byta aktywno$¢ jego mieszkancdéw. Upadek czy drastyczne
ograniczenia produkcji i masowe zwolnienia pracownikéw przez wielkie
firmy panstwowe zostaly w znacznej mierze zrekompensowane aktywnoscig
mieszkaricow tworzacych tysigce matych firm. Ludzie, zmuszeni sytuacja
ekonomiczna, podjeli na wiasng reke proby dziatan dostosowawczych
- sami zaczeli organizowac sobie miejsca pracy. Specyfika regionu i wzgledna
tatwos¢ organizowania spowodowata zainteresowanie tworzeniem matych
prywatnych firm krawieckich, konfekcyjnych, dziewiarskich, bieliZniarskich
i innych, mniej lub bardziej $ci$le nawiazujacych do tradycyjnych dziedzin



gospodarki wojewddztwa oraz firm spozywczych, medycznych i innych. Ich
powstanie i rozwdj byt wynikiem decyzji indywidualnych, podejmowanych
na wiasne ryzyko przedsiebiorcéw. Ich aktywnos$¢ zostata skoncentrowana
na dziatalno$ciach nic wymagajacych wysokich naktadow inwestycyjnych,
wymagajacych za to inicjatywy, pewnej wiedzy o funkcjonowaniu rynku
oraz zaangazowania i zdolnoSci do elastycznosci dziatania. Stworzone przez
nich firmy dziatajg czesto na pograniczu lub calkiem w szarej strefie, ale
niezaleznie od koloru strefy, dzieki nim rosnie w regionie Kkapitat, co
pozwala na oczekiwanie jego dalszego rozwoju. Trzeba tu wspomnieé
o fenomenie, jakim jest powstanie w regionie t6dzkim najwiekszych bazaréw
handlu wyrobami przemystu tekstylnego w Europie Srodkowo-Wschodniej
(Gtuchdw Tuszyn Rzgoéw). O ich lokalizacji zadecydowato przede wszystkim
potozenie przy trasie szybkiego ruchu taczacej £d6dz z potudniem Polski.
Szacuje sie, iz targowiska te dajg bezposrednio i posrednio prace ponad
stu tysigcom os6b. W granicach wojewddztwa todzkiego potozone jest tylko
targowisko w Rzgowie, ale w rzeczywistosci we wszystkich najwiekszy
udziat wsrod sprzedajacych majg mieszkancy wojewoddztwa t6dzkiegold
Bazary te rozwijajag sie nadal. Uwaza sie, iz ten rodzaj aktywnos$ci miesz-
kancow regionu t6dzkiego jest z jednej strony jedng z przyczyn pozytywnych
zmian gospodarczych obserwowanych w wojewo6dztwie w ostatnich latach,
a z drugiej - podstawg do podnoszenia dochoddéw znacznej czesci ludnos$ci.

Rodzaje dziatalnoSci podejmowane przez dynamicznie rozwijajgce sie
mate i Srednie firmy w regionie t6dzkim nie wplywajg, jak dotychczas, na
istotng zmiane przedmiotowej struktury gospodarki wojewo6dztwa. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, iz podejmujg dziatalno$¢ o stosunkowo niskiej
kapitatochtonnosci i wysokiej pracochtonnosci, dajg miejsce pracy dziesigtkom
tysiecy mieszkancdw. Zjawisko to w znacznym stopniu wpiyneto na réwno-
wazenie sytuacji na rynku pracy regionéw.

Przy stosunkowo duzej aktywnos$ci mieszkancéw regionu musi pewne
zaniepokojenie budzi¢ fakt stabngcej dynamiki tworzenia matych firm oraz
stale zmniejszanie sie liczby pracodawcdw i pracujagcych na wiasny rachunek
(tab. 11 3). Wadaje sie, iz na szczeg6lng trudnos$¢ realizacji napotka wiasnie
cze$¢ programu restrukturyzacji obejmujgca rozwdj malych i S$rednich
przedsiebiorstw. Gtéwng przeszkode mozna upatrywaé¢ w mentalnosci znacznej
czesci mieszkancdw regionu, pracujacych wczesniej gtdwnie w przemysle,
w ktorym dominowaty przedsiebiorstwa duze. Tradycjg byto planowanie

0 Wskaznik udziatu mieszkancow wojewodztwa tédzkiego wsérdd sprzedajgcych na targowisku
w Tuszynie (wojewédztwo piotrkowskie) szacuje sie na 76,5%. Badania przeprowadzone na
targowiskach tuszynskich w latach 1994 i 1995 wykazaly, ze poprzez produkcje, dziatalno$é
handlowg i ustugowg jest z nimi zwiazanych na trwate blisko sto tysiecy oséb, P. Zareba,
Wptyw targowisk tuszynskich na rynek pracy, ,,Rynek Pracy” 1996, nr 9, s. 88.

DT. Markowski, D. Stawasz, t6di i region.., s. 198-199.



przysztosci zawodowej w jednym przedsiebiorstwie, a normalng karierg
zawodowa byta praca najemna. W tej sytuacji niezwykle potrzebne jest
zbudowanie regionalnego ukiadu wspierania tworzenia i rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Znaczna cze$¢ miejsc pracy powstatych w latach dziewiecdziesiatych w wo-
jewddztwie tddzkim utworzona zostata w firmach matych, czesto jednoosobo-
wych, i $rednich, zatrudniajgcych niewielkg liczbe osob. DosSwiadczenia krajow
wysoko rozwinietych wskazujg, ze firmy takie sg w najwiekszym stopniu
narazone na wahania koniunkturalne, nieodporne na zmienno$¢ zjawisk w oto-
czeniu rynkowym i niezdolne do gtebszych proceséw dostosowawczych, a wiec
do przetrwania w diugim okresie. Stad bierze sie niestabilno$¢ generowanych
przez nie miejsc pracy. Znaczna cze$¢ t6dzkich matych i Srednich przedsie-
biorstw zwigzana jest z produkcjg i handlem konfekcja, ktérej odbiorcami sg
cudzoziemcy. Cudzoziemcy zgtaszajg znaczacq cze$¢ popytu na produkty
oferowane w centrum handlowym Tuszyn-Rzgow-Gtuchow, na ktéry dostar-
cza produkty znaczna liczba firm tédzkich. Los tego targowiska, jak i matych
i Srednich przedsiebiorstw produkujgcych oferowane tam towary, jest silnie
zwigzany z relacjami cen w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Obserwo-
wane juz stopniowe wyréwnywanie sie tych cen w krdétszym lub duzszym
czasie moze doprowadzi¢ do spadku popytu na towary, a nastepnie bankruc-
twa czeSci matych i $rednich przedsiebiorstw i w konsekwencji likwidacji
kilkudziesieciu (kilkuset?) tysiecy miejsc pracy. Jest to scenariusz prawdopodob-
ny, wzmacniany przez spodziewane przyszie zmiany systemOw handlu hurtowe-
go odziezg w kraju. Dodatkowym zagrozeniem matych firm regionu tddzkiego
jest dwojakiego rodzaju konkurencja. Jej pierwszy typ to konkurencja koszto-
wa, grozaca ze strony producentéw krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
i (zwtaszcza) Dalekiego Wschodu. Koszty pracy w Polsce sg juz wysokie,
a w przysztosci moga stac sie jeszcze wyzsze. Drugi typ to konkurencja jakosci
produktéw oferowanych przez producentéw krajow wysoko rozwinietych
nalezacych do Unii Europejskiej. Konfrontacja jakosci moze wypas$é na
niekorzys$¢ tddzkich matych firm.

3. DETERMINANTY WZROSTU POPYTU NA PRACE W REGIONIE £ODZKIM

Sytuacja na rynku pracy w regionie to6dzkim, gdzie w koncu 1997 r.
zarejestrowanych byto 51,2 tys. bezrobotnych2, wymaga dalszego wzrostu
popytu na prace. By mial on miejsce w rzeczywistoSci niezbedne jest
réwnolegte wystgpienie nastepujgcych okolicznosci:

2. Dane WUP w todzi.



- dalsza poprawa makroekonomicznej koniunktury gospodarczej,

- naptyw kapitatlu krajowego i zagranicznego, zwiaszcza do sektora
duzych przedsiebiorstw, co wymaga kontynuacji prac nad promocjg regionu,

stworzenie regionalnego ukladu wspierania tworzenia i rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Doswiadczenia lat dziewiecdziesigtych pokazaly wyraznie, iz region ma
olbrzymie potencjalne mozliwosci rozwoju. Niezaleznie od historycznie
uksztattowanych zaniedban w wielu dziedzinach, zaréwno ludzie jak i instytucje
wykazaty zdolno$¢ do dostosowan, jakie nie wystgpity w wielu innych
regionach Polski. Stwarza to powazne podstawy do oczekiwania w przysztosci
wzrostu popytu na prace.

Elzbieta Krynska

DETERMINANTS OF DEMAND FOR LABOUR IN THE LODZ ADMINISTRATIVE
PROVINCE IN THE 1990S

The author analyses determinants of demand for labour in a chosen region on the basis
of studies of demand for labour in a region of high unemployment (the Lodz Administrative
Province). The analysis includes macroeconomic, regional and microeconomic aspects, with
factors determining demand for labour being divided into: institutional factors and inhabitants’
business activity.



