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ZMIANY STRUKTURALNE W GOSPODARCE NARODOWEJ
REPUBLIKI SEOWACKIEJ

Z wielu analiz rozwoju gospodarki Republiki Stowackiej (w poréwnaniu
z panstwami rozwinietymi gospodarczo) wyptywaja nastepujace dosSwiadczenia
wywierajgce wptyw na paradygmat strukturalnych zmian majgcych na celu
dalszy rozwdj gospodarczy Republiki Stowacji. Sg to nastepujgce doswiad-
czenia:

1. Po przejsciu transformacyjnej recesji stowacka gospodarka w wielu
kierunkach przybliza sie do sektorowej i galeziowej struktury mato gos-
podarczo rozwinietych krajow Unii Europejskiej, jednakze przy zasad-
niczo nizszym poziomie gospodarki. Za podstawowe kierunki tych ten-
dencji uwazamy wzmocnienie roli sektora ustug w strukturze zatrudnie-
nia, a takze przezwyciezenie nadmiernego udziatlu przemystu w strukturze
gospodarki. W samej jednak strukturze przemystu niektore deformacje
gateziowego charakteru zostaly zachowane. Za najwazniejszg z nich uwa-
zamy dysproporcje w gatezi pozyskiwania kruszcow i w przemysle maszy-
nowym.

2. Za istotne uwazamy stwierdzenie, ze skala wartosci dodanej jest
w stowackiej gospodarce, w pordéwnaniu z obserwowanymi krajami Unii
Europejskiej, nizsza we wszystkich gateziach gospodarki narodowej. Podstawy
tego defektu upatrujemy gtdéwnie w nieracjonalnej alokacji zasobéw w przed-
siebiorstwach, ktore nie sg zdolne z r6znych powodéw wytwarza¢ z przeciet-
nym zyskiem, a zatem ze S$rednig skalg wartosci dodanej. Stopniowe
wypieranie przedsiebiorstw bez ekonomicznych perspektyw tworzy wazng
czeS¢ zwiekszania skali wartosci dodanej w gospodarce narodowej jako
catosci. Jezeli tego problemu nic bedziemy zdolni i chetni rozwigzaé tak,
jak jest to naturalne w ekonomikach rynkowych, nie mozna zaktadac
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wiekszych sukcesow w konkurencyjnosci naszej gospodarki. Waskie potgczenie
mikroekonomicznego sukcesu i braku sukcesu jest jednym z podstawowych
warunkow dla efektywnie funkcjonujgcego mechanizmu rynkowego.

3. W calym dotychczasowym etapie transformacji w produkcyjnych
gateziach naszej gospodarki forsowane sg przede wszystkim procesy de-
strukcyjne. Przyblizyly one strukture naszej gospodarki, za cene znacz-
nych strat w jej wydajnosci, do parametrow typowych w gospodarkach
rynkowych.

Rozstrzygajagce dla jej dalszego rozwoju zaczyna by¢ takze obecne
ozywienie gospodarki. Teraz i w najblizszych latach rozstrzygnie sie, jakie
strukturalne zmiany bedg decydujgce. Mozna przypuszczaé, ze btedy i pomyitki
w niedawnej przesztoSci mogtyby mie¢ zasadniczo wiekszy wptyw na rozwdj
gospodarczy, niz poprzedzajaca je transformacyjna recesja. W zwigzku
z tym efektywna polityka gospodarcza zyskuje pozycje najwazniejszego
czynnika dalszego, nie tylko strukturalnego, rozwoju gospodarki.

Na podstawie agregacji danych z towarowo-gateziowych tabel dostaw
i zuzycia produkcyjnego w 1993 r. (agregacja z 49 gatezi do 9 galezi) mozna
wnioskowaé o wzroscie stopnia przetworzenia i wartosci dodanej w ekonomice
Republiki Stowackiej (tab. 1-3)"

Tabela 1
Srednie zuzycie (w cenach zakupu, w tys. Sk)
6 7273 74-95 SANOSKE (5 tem
KOD 01-05 10-14 15-41 45 50-64 5-71 - - fikeyjna g
01-05 18 704 46 21 426 15 4 230 0 90 2 093 46604
10-14 1357 1623 43 308 1349 1135 3435 4 1385 53596
15-41 29 014 3990 245 738 33918 62506 5638 2225 27 239 410268
45 622 143 2 157 13 939 3229 1820 77 4 458 26445
50-64 3 649 389 11613 6 172 34229 2070 668 18 951 77741
65-71 197 143 2956 1357 3047 1619 258 5 286 28 298 43179
72-73 132 94 789 74 606 95 810 304 2904
74-95 1839 65 7 479 882 4828 7409 218 17 583 40303

Ogdtem 55 514 6493 335466 57 524 113 810 22 086 4 350 77 299 28 298 701040

1 INPUT-OUTPUT. Tabela Ekonomiki RS - 1993 r. (kwalifikacja OK REC) l.a Ill kvadranl.



Tabela 2
Warto$¢ dodana

KOD 01-05 10-14  15-41 45 50-64 65-71 72-73 74-95 Je-dno-stka Ogotem
fikcyjna

RIO 16 499 2457 52926 14388 30776 5175 2405 51 226 175 852
Place

ni 8301 1237 30272 2768 11371 4 897 814 2 859 62 519
Odpisy

N1 -7533 905 25 267 298 64 380 27 357 1885 2 557 -28 298 86 818
R222

R312

Ogotem

wartos$¢
dodana 17 267 4 599 108 465 178 454 106 527 37 429 5 104 56 642 -28 298 325 789

Tabela 3
Zuzycie finalne

Zusvei
KOD c NZI G 1 z Export <" ogotem

finalne
01-05 16 522 1142 3 691 9 417 30 772 77 395
10-14 3 140 28 860 6 363 10 391 63 987
15-41 142 131 64 285 -17 717 146 283 334 957 744 606
45 1138 55 293 -6 631 4 292 54 092 81 137
50-64 17 523 37 638 55 161 132 902
65-71 8 811 12 662 21 473 64 652
72-73 4 065 4 065 6 969
74-95 6 966 1837 90 158 -1 7 105 106 425 146 728
Ogotem 196 231 1837 90 158 120 748 -19 798 227 825 6 173 366 131 837

Miare wartosci calej gospodarki narodowej wyraza udziat $redniego
zuzycia w produkcji catkowitej, ktéry w 1993 r. w Republice Stowackiej
wynosit 67,78% (701040 : 1034351).

Udziat wartosci dodanej wynosi zatem 32,22%. W panstwach o wysoko
rozwinietych gospodarkach jest powszechne, ze udzial S$redniego zuzycia
miesci sie w przedziale 30-40%, a udziat wartosci dodanej waha sie od
70-60%.

W przytaczanych danych pojawia sie takze fikcyjna jednostka (tab. 1, 3).
Dotyczy ona tzw. imputowanych ustug finansowych, ktére po angielsku
oznacza sie jako FISIM (Financial Intermediaty Services Indivet Measured).

W praktyce te pozycje interpretuje sie jako zysk instytucji bankowych
i kredytowych, osiggany nie tylko z tytutu oferowanych ustug (optaty za
prowadzenie rachunkow, dziatalno$¢ wymiany, posrednictwa w zakresie



finansow, podejmowanie bezpiecznych kas), ale i z procentowej rozpietosci
miedzy przyjetymi i wyptacanymi procentami.

Bardziej szczegétowa analiza towarowo-gateziowych tabel dostaw i zuzyt-
kowania produkcji w 1993 r. umozliwia analize wartoSci czystego przenie-
sionego nadmiaru kod 15-41 25 267 tys. Sk (25 824-557).

Kategoria 15-39 produkcja przemystowa osigga czysty przeniesiony
nadmiar - 557 i kategoria 40 41 produkcja i rozdziat elektrycznosci, gazu
i wody osigga czysty przeniesiony nadmiar 25 824.

W kategorii 15-39 osigga:

R222 - podatki z tytutu produkcji 498
R312 - subwencje na produkcje -1424
N12 - czysta przeniesiona nadwyzka 369

Lacznie -557

W kategorii 40-41 osigga:

R222 - podatki z tytutu produkcji 84
R312 - subwencje na produkcje -421
N12 - czysta przeniesiona nadwyzka 26 161

Lacznie 25 824

Bardziej szczeg6towe spojrzenie na subwencje na produkcje potwierdza,
ze w kazdej gatezi (kod 15-41) istnialy subwencje na produkcje, co jest
niewatpliwie interesujagcym doswiadczeniem po trzech latach transformacji
w kierunku gospodarki rynkowej. Znacznie bardziej interesujacy jest przeglad
czystej przeniesionej nadwyzki, gdzie w gateziach (kody 15-39) jedenascie
gatezi osigga strate w wysokosci 6389, a 9 galezi zysk 6758. Ogoélny zysk
369 tys. przy ogolnej produkcji 352 421 tys. Sk $wiadczy o gtebokim
jakosciowym spadku w przemys$le w latach 1990-1992.

Znacznie gtebsze spadki jakosciowych wskaznikow zauwazy¢ mozna
w rolnictwie (kod 01), gdzie przy subwencjach 4553 tys. Sk i naktadach na
produkcje 730 tys. Sk, czysta przeniesiona nadwyzka (strata) osiggneta
3483 tys. Sk, catkowita strata z subwencjami po odliczeniu podatkéw osigga
warto§¢ 7306 tys. Sk, co przy catkowitej produkcji 66 464 tys. Sk oznacza
na 1000 Sk produkcji strate 109,92 Sk. Wartosci te, przy istotnym spadku
produkcji rolniczej, Swiadczg o gtebokim kryzysie stowackiego rolnictwa.

Punkt ciezkosci oceny w pierwszych latach procesu transformacji
(1990 1992 i 1993) przenidst sie do gatezi 50-64 (zatem handel hurtowy,
handel detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych, hotele i restauracje,
transport, magazynowanie i $rodki tgcznoS$ci), gdzie koncentruje sie wy-
twarzanie czystej nadwyzki i gdzie osigga sie wysoki poziom wynagrodzen.



Jak wida¢ z dokonanej analizy tab. 1-3 dla Republiki Stowackiej za 1993 r.,
wyprowadzone wnioski moga byé zaskakujgce w pozytywnym i negatywnym
sensie.

Poprzednia analiza poréwnawcza struktury gospodarki pokazata, ze jej
stabo$¢ lezy przede wszystkim w niezdolno$ci wytwarzania warto$ci dodanej
na poziomic poréwnywalnym z gospodarkami rozwinietymi. Stabo$¢ ta ma
powszechny charakter, tzn. dotyczy wszystkich gatezi gospodarki narodowej.
Strukturalny problem ma dlatego przewaznie powierzchowny charakter.
W przebiegu procesu wzrostu gospodarczego proporcje miedzy poszczeg6lnymi
elementami struktury beda sie zmienia¢, a strukturalny problem moze
zyskaé takze wyraZniejszy gateziowy charakter. W pierwszym roku ozywienia
gospodarki przewazaly tendencje rozwojowe wiodace do szybszego wzrostu
gatezi przemystu przetworczego z poziomu ponizej Sredniej skali wartosci
dodanej (ich udziat w przyroscie globalnej produkcji osiggnat 56%, w przyros-
cie wartosci dodanej 63%). Gospodarka ma zatem tendencje umozliwiajgce
dynamiczny rozw6j w tych gateziach, ktére sg charakterystyczne dla krajow
rozwijajacych sie.

Przyszty ekonomiczny rozwdj bedzie w znacznej mierze zaleze¢ od tego,
czy uda sie skierowac strukturalny rozwo6j w kierunku, ktory umozliwi
stopniowe przezwyciezanie gospodarczego zacofania w stosunku do krajow
gospodarczo rozwinietych. Na wstepie wskazane byty podejscia, ktdre
jednoznacznie definiujg trzy podstawowe czynniki gospodarczej konwergencji
- zmiany strukturalne, przezwyciezanie technologicznej luki i zaliczenie do
szerszej ekonomicznej przestrzeni - oraz ich wzajemne wiezi. Wskazane
czynniki muszg sta¢ sie takze podstawowymi determinantami restrukturyzacji
stowackiej ekonomiki. W jakiej mierze czynniki te oddziatywa¢ bedg na
gospodarke, zalezy od zastosowanej polityki gospodarczej i w znacznym
stopniu od ogo6lnych politycznych i spotecznych ramowych warunkow.

Na poczatku nalezy podkresli¢, ze tworzenie ekonomicznej S$redniej,
ktéra stymuluje zmiany strukturalne, ma centralng pozycje miedzy czynnikami
wptywajacymi na ruch strukturalny. Bez wytworzenia tej $redniej nie mozna
oczekiwa¢ zaréwno wiekszych sukcesdéw w wykorzystaniu technicznych
i technologicznych innowacji, jak i w procesach integracyjnych.

Nalezy podkres$li¢ fakt, ze zmiany strukturalne nie sg jednorazowym
procesem, ale muszg mie¢ charakter permanentny. Tylko w ten spos6b mozna
oczekiwac, ze narodowa ekonomika i jej aktorzy - przedsiebiorcze podmioty

wykazg, ze potrafig dostosowaé sie do porownywalnych korzysci i trudnosci,
ktére w trakcie rozwojowych proces6w systematycznie sie zmieniaja.

W tworzeniu zatozen dla ruchu strukturalnego kluczowe miejsce zajmuje
efektywna rozwojowo-stabilizujgca polityka makroekonomiczna, celowo
taczona z szeroko pojmowang politykg przemystowg koncypowang wedtug
nastepujacych zasad:



1 Aktywna polityka przemystowa moze i musi by¢ tworzona we wspétpra-
cy z przedsiebiorczymi podmiotami w ten sposdb, aby pobudzata ich inicjatywe
z punktu widzenia dtugoterminowych strategicznych celéw polityki gospodar-
czej, tzn. zabezpieczenia dtugoterminowego rozwoju gospodarki na podstawie
zwiekszenia wydajnosci pracy i zdolnosci konkurencyjnej na zagranicznych
rynkach pracy, oraz zmian strukturalnych potgczonych z przenoszeniem produ-
kcji do gatezi zaawansowanych technologicznie. Panstwo przy takim pojmowa-
niu polityki przemystowej rezygnuje z roszczen do formowania i finansowania
programo6w rozwojowych, co jednak nic wyklucza jego niezwykle waznego
aktywnego oddzialywania w ramach polityki przemystowej.

2. W zgodzie z pierwotnym celem polityki przemystowej, zmian struk-
turalnych prowadzacych do wzrostu wydajnosci pracy i w ostatecznym
wyniku takze do rozszerzenia zagregowanego popytu, gtéwny nacisk, a wiec
wieksza czes¢ Srodkow finansowych polityki przemystowej, skierowany jest
na plaszczyzne polityki naukowo-technicznej oraz zwigzanych z nig gatezi
inwestycyjnej, eksportowej i polityki wyksztatcenia. Z tego punktu widzenia
budowanie drég, budownictwo infrastrukturalne i mieszkaniowe nic jest
wprawdzie zaniedbywane, ale ma znaczenie drugorzedne.

Polityka przemystowa w przedstawionym znaczeniu uzupeinia makro-
ekonomiczng regulacje w tym sensie, ze pomaga przedsiebiorczym podmiotom
rozwija¢ te sfery aktywnosci, dla ktérych obecnie z réznych objcktywnych
i subjektywnych przyczyn brakuje dostatecznych zasobdw, a czesto takze
zrozumienia ich znaczenia. Kombinacja celowej makroekonomicznej regulacji
z politykg przemystowg tworzy w ten spos6b podstawe rozwojowo-stabili-
zujacej polityki zdolnej skierowaé gospodarke na nowa krzywg rozwoju
gospodarczego.

Nieodzowng czescig sprawnie funkcjonujagcego mechanizmu rynkowego,
ktéra odgrywa kluczowg role w strukturalnej adaptacji zaktaddéw, jest
konkurencja gospodarcza. Zmusza ona podmioty gospodarcze do reagowania
na zmiany warunkéw ekonomicznych, poszukiwania nowych mozliwosci
produkcji i zbytu oraz ich aktywne wykorzystanie w swojej dziatalno$ci.
W naszych warunkach jest to nadzwyczaj wazne, gdyz w rozstrzygajacych
gateziach przemystu utrzymuje sie jeszcze wysoki stopied koncentracji
produkcji. Do podstawowych zadahn panstwa nalezy zatem tworzenie prze-
stanek do powstawania i rozwoju konkurencyjnych struktur zakitaddw,
stanowienie statych prawidet gospodarczych konkurencyjnos$ci i sprawowanie
nadzoru nad ich skrupulathym przestrzeganiem.

By¢ moze nie ma potrzeby specjalnego rozwazania konieczno$ci tworzenia
przestanek do przezwyciezania technologicznego op6zZnienia. Rozwigzanie
tego problemu jest jednak w naszej gospodarce bardziej ztozone i wymagajgce
zastanowienia, niz w innych funkcjonujacych gospodarkach rynkowych.
Dlatego uwazamy za niezbedne posSwiecenie mu szczeg6lnej uwagi.



Podstawgq istnienia komparatywnych korzysci stowackiej gospodarki sg
przede wszystkim rdznice miedzy krajowym poziomem cen a poziomem cen
za granicg. Ich odchylenie wyraza wspotczynnik ERDI (Exchange rate,
deviation index). Rdznice te wykorzystujg gtdwnie eksporterzy cenowo
elastycznych prostych towardw, surowcdw i mato przetworzonych materiatow.
Okreslong role odgrywa takze fakt, ze oszacowanie niektdrych surowcow,
»,0dziedziczonych” urzadzern produkcyjnych, ktére byly wilasnie w gateziach
tzw. materiatowych relatywnie nowe i nowoczesne, jak i ekologicznych
aspektow niektérych towaréw nic odpowiada jeszcze parametrom rynkowym.
Z drugiej strony, wytworcy towaréw - ktorych zdolno$¢ konkurencyjna
zalezy gtéwnie od jakosci i poziomu technicznego produktéw, ale takze od
handlowych i kooperacyjnych stosunkéw producentow i sprzedawcow,
réwniez od znajomosci znaku towaru, udzielanego serwisu itp., a o wiele
mniej od ich niskiej ceny - te r6znice moga wykorzystywac tylko w bardzo
ograniczonej skali. Skierowanie struktury stowackiego przemystu na zwiekszenie
czesci cenowo elastycznych towarow jest zatem obiektywnie uwarunkowane
istniejgcym kursem wymiany i istniejacym wewnetrznym poziomem cen.
Dziatanie w tym kierunku oznacza de facto eliminowanie albo co najmniej
ograniczenie dziatania obiektywnych ekonomicznych tendencji.

Jak zatem rozwigzaé¢ problem zwiekszenia technicznego i technologicznego
poziomu naszej gospodarki? Bardziej zasadniczy jakosciowy postep w tech-
nicznym i technologicznym jej poziomie da sie osiggngé chyba tylko na
podstawie miedzynarodowego transferu wiedzy technicznej.

Istnieje wiele sposoboéw pozyskania wiedzy technicznej: bezposredni
zakup licencji i patentéw, import wiedzy technicznej w formie inwestycji
wymagajacych technicznie i technologicznie zaawansowanych urzgdzen, albo
bezposrednie inwestycje miedzynarodowych spotek z panstw znajdujgcych
sie na szczycie postepu technicznego. DosSwiadczenia krajow, ktdre osiggnety
sukces w przezwyciezaniu luki technologicznej pokazuje, ze wiadnie ten
trzeci sposob transferu wiedzy technicznej ma najwieksze znaczenie. Wedtug
pogladéw zachodnich ekonomistéw kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
bedg podnosi¢ poziom technologicznego zaawansowania gospodarek w takim
stopniu, w jakim bedg zdolne zainspirowa¢ miedzynarodowe spotki do
inwestowania w swoich panstwach.

Gdy moéwimy o transferze wiedzy technicznej, nie myslimy priorytetowo
0 wysoko zaawansowanych technologiach. Tu oczywiste najlepsze wyjsciowo
przestanki do zaabsorbowania szczytowych technicznych doswiadczen z po-
mocg kapitatu zagranicznego ma stowacki przemyst farmaceutyczny. Chodzi
raczej o utrzymanie sie w grupie $rednio zaawansowanych technologii - tu
najwieksze szanse ma przede wszystkim przemyst chemiczny i niektore
specjalne gatezie budownictwa. Wazne jest wszak, aby inwestycyjne zamiary
zagranicznych inwestordw zorientowane byly na towary, ktdre nalezg do
gatezi z odpowiednim rosngcym potencjatem w $wiatowym handlu.



Pomoc dla eksporteréw realizowana w ramach polityki przemystowej,
zdolna zabezpieczy¢ jego trwale utrzymujacy sie wkiad w rozwoj gospodarki,
oczywiscie nic jest kierowana na obszar standardowych $rodkéw proeks-
portowych. Wzrastajagce znaczenie bedzie w niej mie¢ pomoc w wytwarzaniu
produkcji przeznaczonej na eksport, zatem wspomaganie takiego wzrostu
jakosci produkcji, ktory umozliwi zwiekszenie eksportowej wydajnosci
w szybszym tempie, niz bedzie narastaé¢ fizyczna objetos¢ eksportu. Zwiekszenie
jakosci i konkurencyjnej zdolnosci produkcji wiodace do wspomnianego
wyniku nic da sie oddzieli¢ od przenikania produkcji do technologicznie
wymagajacych gatezi. Ukierunkowana na te cele polityka przemystowa
bedzie znaczng cze$¢ swojej uwagi i Srodkéw wykorzystywaé w obszarze
polityki naukowo-technicznej i w nawigzaniu do niej takze w polityce
inwestycyjnej i ksztatcenia. We wskazanych kierunkach odstania sie szeroka
i wazna przestrzen dla aktywnej dziatalnoSci panstwa i polityki przemystowej.

Rozw0j gospodarczy jest wynikiem aktywnoS$ci przedsiebiorczych pod-
miotow i polityka gospodarcza moze na wspomniang podstawe gospodarczego
rozwoju wplywaé tylko w okreslonym stopniu, a wiec wzmocni¢ badz
ostabi¢. Oznacza to, ze $rodki finansowe, ktédrych panstwo uzyje na finan-
sowanie swojej polityki przemystowej (rozwojowej), sa tylko mniejszg
czescig wszystkich rozwojowych zasobow.

Gtownym 7Zrodiem rozwoju kazdej gospodarki sag jej oszczednosci,
zakumulowane w poprzednich okresach. Wykorzystuje sie je przede wszystkim
jako cze$¢ aktywow systemu bankowego w postaci kredytow inwestycyjnych.
Obszar kredytow inwestycyjnych w naszej gospodarce w dotychczasowym
przebiegu jej transformacji, nie rozwijat sie pomyS$lnie. Zmiana tego trendu,
ktora zalezy w duzej mierze od restrukturyzacji systemu bankowego
(w szczegOllnosci od restrukturyzacji aktywéw i pasywdw najwiekszych
bankéw), ma dla trwatego osiggniecia celéw rozwojowo-stabilizujgcej polityki
pierwszoplanowe znaczenie. Jest to wszakze odrebny temat, na Kktéry
w niniejszym studium nie zwrdcono uwagi, z zaznaczeniem jego Scistego
zwigzku z problematyka finansowania polityki przemystowej.

Zagadnienie zrédet finansowania polityki przemystowej (zar6wno zrédet
pozyskiwania kapitatu, jak i sposobu jego wykorzystania) nalezy przyjac za
punkt wyjsciowy jej praktycznego zastosowania. Dotychczasowe doswiadczenia
polityki gospodarczej w tym kierunku miaty minimalny wymiar.

Mozna zgodzi¢ sie z postulatami, zgodnie z ktérymi przemystowa
(rozwojowa) polityka miataby sie finansowal ze specjalnego funduszu
rozwoju. Jako Zrédta pozyskiwania zasoboéw funduszu wymienia sie:

1 Dotacje ze $rodkéw funduszu majatku narodowego (FMN). Srodki
FMN powstajg przez zaptacenie, ewentualnie przez sptacenie prywatyzowanego
majatku z czesci oszczednosci wytwarzanych w gospodarce. Prawdopodobnie
wykorzystanie ich na cele rozwojowe pomoze utrzymac szeroko pojmowang
narodowogospodarczag réwnowage.



2. Dotacje z czesSci zysku Narodowego Banku Stowacji (NBS), ktéry
powstaje poprzez sptacanie i oprocentowanie kredytow jako emisyjnego
zrodta pokrywania niedoborow budzetu panstwowego. Na podstawie legis-
lacyjnej regulacji czes¢ wytwarzanej w ten sposéb wydajnosci NBS ,,celowo
przeznaczona jest na cele umozliwiajgce realizacje strukturalnych zamierzen,
zwiekszenie zdolnos$ci eksportowej, czy na realizacje strategicznych krokéw,
ktére umozliwig zwiekszenie dochodéw budzetu panstwowego”.

3. Oplata importowa. Przez optate importowg rozumie sie tymczasowe
srodki wptywajace w okresie, w ktérym strukturalna adaptacja przygotowuje
gospodarke do twardszych konkurencyjnych warunkow. Dlatego stusznie sie
zada, aby optate importowa wykorzystywac jako jedno ze zZrodet finansowania
tych zmian strukturalnych, ktore wytworzg przestanki do jej zniesienia.

4. Zagraniczny kapitat pozyczkowy. W rachube wchodzg tu przede
wszystkim pozyczki z Banku Swiatowego, albo z Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Zagraniczny kapitat pozyczkowy mozna, co prawda,
traktowaé¢ tylko jako wuzupetniajgce zrodto funduszu rozwoju, poniewaz
wskazane instytucje finansowe i naturalnie takze zagraniczne banki komercyjne
dajg pierwszenstwo finansowaniu konkretnych inwestycyjnych akcji. Wykorzy-
stanie zagranicznego kapitatu pozyczkowego na uzupetnienie Srodkow
funduszu rozwoju wchodzi w rachube wéwczas, gdy fundusz rozwoju bedzie
wykorzystywany jako fundusz kredytowy z wynikami umozliwiajgcymi
sptacanie zagranicznych pozyczek.

Podstawg rozwojowo-stabilizacyjnej polityki zdolnej wyprowadzi¢ nasza
transformujgca sie gospodarke z recesji do dostatecznie szybkiego i trwatego
ozywienia, postepujagcego wzrostu poitgczonego z potrzebng adaptacja jej
wytworczych struktur, jest kombinacja celowej makroekonomicznej regulacji
z politykg przemystowga. Polityka przemystowa w przedstawionym rozumieniu
powinna uzupetniaé makroekonomiczne regulacje. Miataby na celu pomoc
przedsiebiorczym podmiotom w rozwoju tych rodzajow aktywnosci, dla
ktéorych wspotczesnie z réznych obiektywnych i subiektywnych powodéw
(niedostatecznie funkcjonalny system bankowy, rozpad znacznej czesci
systemu finansowania badan i rozwoju, niedokoriczony proces prywatyzacji)
brakuje dostatecznych sit, srodkéw, a niejednokrotnie takze i zrozumienia.

W tym celu w zakresie restrukturyzacji i rewitalizacji, niezbedne bedg
nastepujace dziatania:

- dopracowanie i realizacja zasad procesu restrukturyzacji zaktadow
wraz z projektem restrukturyzacji bankéw, przy udziale $rodkéw budzetu
panstwa, ktére rozwaza¢ nalezy jako zrédto uzupetniajace,

- nowelizacja ustawy o bankructwie, w kontekscie rozwigzania problemu
ptacowej niewydolnosci zaktadow,

- panstwowe gwarancje kredytowe, emisja panstwowych obligacji i inne
finansowe instrumenty wspierajagce te projekty, ktére w podstawowy sposéb



profilujg wzrostowe tendencje ekonomiki RS, oszczednoSciowe programy
energetyczne itp.

- kontynuowanie i koordynacja wykorzystywania $rodkéw dla malej
i Sredniej przedsiebiorczosci za posrednictwem wspierajgcych instytuciji,
zrbwnowazone wspieranie rewitalizacji gtownych wierzycieli produkcji, stanu
zatrudnienia i eksportu,

- wspieranie rozwoju efektywnych strukturalnych inwestycji instrumentami
polityki podatkowej i celnej, polityki odpisowej, instrumentami rynku
kapitatowego i innymi Srodkami,

- wspieranie przyptywoéw bezposrednich inwestycji, w szczegdlnosci
o innowacyjnym charakterze,

analizowanie mozliwos$ci obnizenia podatkéw przy jednoczesnym od-
pisywaniu czesci nieSciggalnych naleznosci i przyspieszonym odpisywaniu
materialnego i niematerialnego majatku inwestycyjnego,

- przedyskutowanie zadan panstwa w Kkierowaniu sferg przemystows,
w szczegdlnosci w podmiotach z wiekszosciowym udzialem panstwa (zgdanie
dywidend z wktaddéw kapitatowych),

prowadzona przy uzyciu bezposrednich i posrednich instrumentow
finansowych, celowa stymulacja zmian strukturalnych, prowadzacych do
obnizenia naktadoéw na produkcje oraz do zwiekszenia jej zdolnosci kon-
kurencyjnej.

Pavol Vincur

STRUCTURAL CHANGES IN NATIONAL ECONOMY OF THE SLOVAK REPUBLIC

The author describes situation in Slovakia’s national economy and characteristics of the
structure of economy in this country comparing it with structures of economies in the
European Union. There is pointed out a weakness of Slovakia’s economic structure, which
can be perceived also in most Central and Eastern European economies.



