ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 154, 2001

POLITYKA EKONOMICZNA

Zdzistaw Dabrowski*

POZYCJA | NIEDOSTATKI
POLITYKI WZROSTU GOSPODARCZEGO

1. POLITYKA WZROSTU A INNE POLITYKI GOSPODARCZE

W catoksztatcie polityki gospodarczej panstwa, rozpatrywanej z punktu
widzenia teorii i praktyki, wyrdéznia sie zawsze - przy wszelkich prébach
jej klasyfikacji, opartych na ro6znych kryteriach celowosciowych - polityke
wzrostu gospodarczego. Jest to polityka wymieniana zgodnie na tamach
literatury ekonomicznej, nawet i literatury ogolnoswiatowej, obok takich
rodzajow polityk gospodarczych panstwa, jak polityka stabilizacji, przemian
strukturalnych i promocji konkurencji. Nie podejmujgc tu dyskusji, czy
wspomniane rodzaje polityk wyczerpuja, czy nie wyczerpujg aktualnego
zakresu polityk celowosciowych panstwa, jest rzeczg bezsporng, ze polityka
wzrostu gospodarczego zajmuje wsérdd tych polityk istotne miejsce i czotowg
zazwyczaj pozycje. W podrecznikach polityka ta wymieniana jest - dos¢
powszechnie - na drugim miejscu, tj. po polityce stabilizacji, a nastepnie
wymienia sie dopiero pozostate polityki celowo$ciowe panstwa, zwlaszcza
za$ polityke przemian strukturalnych gospodarki i polityke promocji kon-
kurencjil

Pomijajac przytoczone wyzej wzgledy klasyfikacji i hierarchizacji aka-
demickiej, polityka wzrostu gospodarczego staje sie ostatnio, coraz to
wyrazniej i czeSciej, dla wigkszosci panstw polityka priorytetowg i zajmujaca
pierwszoplanowe miejsce. Jak wykazujg doswiadczenia zagraniczne, wiadze
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panstwowe chetnie forsuja wzrost gospodarczy dla podniesienia poziomu
zycia ludnosci i potencjatu wytworczego, przeciwdziatania bezrobociu i za-
dtuzeniu kraju, poswiecajac przejsciowg i krdtkookresowg stabilizacje na
rzecz proceséw wzrostowych. Wysokie aspiracje rozwojowe wielu krajow,
mniej lub bardziej rozwinietych, sprawiajg rdéwnoczes$nie, ze réwnowaga
wewnetrzna i zewnetrzna, wyksztatcana przez przez polityke stabilizacji jest
celem ustawicznych dazen i stanem parmanentnie naruszanym. W konsek-
wencji charakterystycznym zjawiskiem staje sie trade-off miedzy wzrostem
i rbwnowaga gospodarczg, gdzie wzrost nabiera jednak priorytetowego
znaczenia i zaczyna stanowié wiodacy cel polityki gospodarczej, a rygorys-
tyczne przywracanie rédwnowagi zmusza najczeSciej do obnizania poziomu
aktywnos$ci gospodarczej, nastepujacej przy mniejszych rozmiarach produk-
cji i zatrudnienia, konsumpcji i inwestycji.

W wiekszosci panstw polityka gospodarcza jest - poczawszy od lat
pieédziesigtych - coraz bardziej zorientowana na realizacje proceséw wzrostu
gospodarczego Kkraju, natomiast zainteresowanie problemami stabilizacji
nastepuje dopiero wtedy, gdy nierownowaga narasta zbyt giteboko, nabiera
nieprzejsciowego charakteru i wymaga uruchomienia szczeg6lnych Srodkow
przeciwdziatania. Wystepowanie takich tendencji jest charakterystyczne
rowniez dla Polski lat dziewiecdziesigtych, jednak nie towarzyszy temu
odpowiednio szerokie, silniej eksponowane i ugruntowane poznawczo zain-
teresowanie problemem teorii i polityki wzrostu gospodarczego ze strony
aktualnej, i bardziej specjalistycznej, literatury ekonomicznej. Ciagle tez
omawianie polityki gospodarczej jest zdominowane przez prezentowanie
zagadnien polityki stabilizacji i podstawowych instrumentdéw jej realizacji,
tj. polityki fiskalno-budzetowej, pieniezno-kredytowej, kursu walutowego,
dochodéw i cen, rynku pracy i handlowej, a polityka wzrostu gospodarczego
jest traktowana do$¢ marginesowo. Wyraznym tego dowodem sg wydawane
ostatnio skrypty i podreczniki z zakresu polityki gospodarczej2, ttumaczone
po 1990 r. zagraniczne podreczniki z ekonomii i makroekonomii3 jak
rébwniez inne publikacje traktujgce o polityce gospodarczej panstwa, w ktorych
kwestie wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego nie stajg sie przedmiotem
szerszych rozwazan.

Wszystko to sprawia, ze ograniczona, niepetna i do$¢ ogdlna jest wiedza
absolwentow wyzszych uczelni ekonomicznych na temat teorii i polityki

3 Por. chociazby H. Bak, Z Marciniak, R Michalski, D. Rosati, np.
Polityka ekonomiczna, red. B. Winiarski, Wroctaw 1992; J. Kaja, Zarys polityki gospodarczej,
Warszawa 1994; Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, Gdansk 1997.

3Por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk
1991, D. Begg, S Fischer, R. Dornbush, Ekonomia, t. 2, WArszawa 1992; R. E. Hall,
J.  B. Taylor, Makroekonomia - teoria, funkcjonowanie i polityka, Warszawa 1995; P.
A. Samu el son, W. D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, Warszawa 1996.
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wzrostu gospodarczego, a znajomo$¢ rzeczy i umiejetnosci decydentow
szczeblla rzgdowego (i nie tylko) sg niewystarczajgce do wiasciwej organizacji
prac i analizy zjawisk, ugruntowanej prezentacji koncepcji za pomoca
programow, pakietéw, raportéw itp., czy skutecznego nastepnie stymulowania
procesOw wzrostu gospodarczego kraju. Powstata niezbedna i pilna koniecz-
nos¢, ze wzgleddw poznawczych i praktyki dziatania, usuniecia istniejacych
aktualnie niedostatkdw podstaw teoretycznych, metodycznych, programowych
i realizacyjnych polityki wzrostu gospodarczego poprzez nastepujace roz-

wigzania:
1) upowszechnianie najnowszego dorobku literatury zagranicznej na
temat teorii i polityki wzrostu gospodarczego, podejmowanie szerszych

badan nad literaturg i dosSwiadczeniami zagranicznymi, prezentowanie
i dyskutowanie wynikow prowadzonych badan;

2) bardziej szerokie - niz bylo to dotychczas - wprowadzenie do
programOw nauczania polityki gospodarczej i wykladéw tego przedmiotu,
zwilaszcza na studiach stacjonarnych, zagadnien polityki wzrostu gospodar-
czego;

3) nieograniczanie obszaru tematycznego tej polityki do naswietlenia
zagadnien ogo6lnego tempa i trajektorii wzrostu gospodarczego kraju, lecz
podejmowanie réwniez problematyki tempa wzrostu podstawowych gatezi
gospodarki i stymulowania kluczowych czynnikéw wzrostotwdérczych (praca,
kapitat, ziemia, surowce i postep techniczny);

4) przedstawianie i analizowanie istniejagcych obecnie koncepcji polityki
wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore opracowane zostaly przez
rozmaite instytucje rzadowe i pozarzagdowe, a przybierajg charakter mniej
lub bardziej oficjalnych dokumentow;

5) ugruntowanie wiedzy studentéw z zakresu podstaw teoretycznych
i metodologicznych tworzenia wyjsciowych zatozen rozwojowych, budowy
koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i instrumentdw jej skutecznej
realizacji, opracowania i prezentacji treSci programow rozwojowych;

6) szersze wykorzystanie istniejgcego juz dorobku teorii wzrostu gos-
podarczego do ksztaltowania koncepcji rozwojowych kraju i uruchamiania
skutecznych narzedzi polityki, gwarantujgcych realizacje wytyczonych celéw.

Wymienione przedsiewziecia powinny zwiekszy¢ stopien znajomosci
obszaréw tematycznych i problemow funkcjonowania polityki wzrostu
gospodarczego, podnoszac jej walory analityczno-poznawcze i umacniajgc
podstawy decyzyjne jej realizacji. Jest to aktualny i pilny nakaz chwili,
podyktowany wzgledami pogtebiania wiedzy ekonomicznej, wzbogacania
tresci procesu dydaktycznego i doskonalenia praktyki funkcjonowania
w Polsce tej polityki gospodarczej panstwa. W szczegOlnosci blizszego
rozpoznania i upowszechnienia znajomos$ci wymagajg trzy podstawowe
obszary tematyczno-problemowe polityki wzrostu gospodarczego,



tj. 1) ksztattowanie tempa wzrostu gospodarki na podstawie analizy spote-
cznych i gospodarczych uwarunkowan; 2) okreslanie tempa wzrostu klu-
czowych gatezi i dynamicznej ich rownowagi rozwojowej; 3) stymulowanie
wptywu i proporcji oddziatywania bezposrednich czynnikéw wzrostotwor-
czych.

2. OGOLNE TEMPO WZROSTU GOSPODARKI

W polityce gospodarczej panstwa tempo wzrostu gospodarki jest nie
tylko jednym z priorytetowych, jesli nie zdecydowanie pierwszoplanowym
celem, lecz rowniez bardzo istotnym parametrem decyzyjnym, Kktory nie
moze by¢ ustalany catkiem swobodnie. Wymdg systematycznego, zwiekszania
wolumenu produkcji spotecznej, zwilaszcza per capita, jest dla wiadz pan-
stwowych sprawg zupeinie bezsporng i nie podlegajaca zadnej dyskusji, ale
wybdr konkretnego tempa wzrostu gospodarczego nie jest decyzjg tatwa,
budzi zawsze watpliwosci i wyzwala wiele kontrowersji. Ostatecznego
wyboru dokonuje sie gtownie na podstawie analizy mozliwosci wytwdrczych
kraju, tj. obecnego i przewidywanego stanu rozporzadzalnych czynnikow
wzrostotworczych, zwlaszcza za$ zatrudnienia i wydajnosci pracy, inwestycji
produkcyjnych netto i postepu technicznego. Ponadto analizy wymagaja
jeszcze tak istotne kwestie, jak np. niezbedny wzrost dochodu narodowego
i konsumpcji na gtowe ludnosci, wymogi wspoétpracy miedzynarodowej
i rownowaga bilansu ptatniczego, presja demograficzna i realizacja postulatu
petnego zatrudnienia, czy putapy ekspansji poszczegdlnych gatezi z przyczyn
eksportowych i techniczno-organizacyjnych. W wyniku wielu przeprowadza-
nych analiz dokonuje sie wyboru okre$lonego tempa wzrostu gospodarki
sposréd kilku mozliwych jego wariantéw, ktére mozna pierwotnie - przed
ostateczng ich weryfikacjg analityczng - przyja¢ tez hipotetycznie na
podstawie metody ekstrapolacji, metody analogii lub metody ocen ekspertow.

Jak wykazuje dotychczasowa praktyka naszego kraju, tempo wzrostu
gospodarki byto dotychczas ksztattowane przy wykorzystaniu tych metod
planowania, jednak bez gruntownego uzasadniania wiarygodnosci i weryfikacji
dokonywanych wyboréw z puntu widzenia analizy czynnikowej. Byta to
polityka ksztattowania tempa wzrostu gospodarki oparta na bardzo og6lnych
i powierzchownych podstawach metodycznych, pozbawiona analizy szerszego
i glebszego kontekstu przyczynowego zjawisk i procesow o charakterze
gospodarczym, technicznym i spotecznym. Na przeprowadzenie petniejszej
wzrostotwdrczej analizy i planowania przyczynowo-skutkowego nie pozwalaty
zresztg (i ciagle nie pozwalajg jeszcze) niedostatki wiedzy teoretyczno-
-metodycznej z zakresu teorii wzrostu gospodarczego i funkcji produkciji,



a takze brak przeprowadzanych ostatnio badan i analiz empirycznych.
Wzbogacanie problemowe teorii wzrostu gospodarczego i dalsza segmentacja
funkcji produkcji stajg sie dzisiaj niezbedne zarowno dla pogtebienia wiedzy,
jak i bardziej systemowego ujecia tej problematyki i racjonalizacji procesow
dccyzyjno-rcalizacyjnych.

Utarta juz praktyka ksztattowania tempa wzrostu gospodarki na podstawie
metod eksploracji, analogii i ocen ekspertdw, jesli podejmuje sie nawet
préby uwiarygodnienia i korygowania otrzymanych dzieki nim wielkosci,
nie jest najlepsza, wystarczajgco pogiebiong i godng polecenia procedurg
rozwigzan. Przyjmujac wskazania teorii, tempo to nalezatoby ksztaltowaé
na zasadzie innych, bardziej kompleksowych rozwigzan analitycznych i pro-
gramowych, a wymieni¢ tu mozna dwa, mozliwe do przyjecia rozwigzania.

1 Bedzie to identyfikacja i statystyczna weryfikacja minimalnego i ma-
ksymalnego tempa wzrostu gospodarki, czego nic okresla sie dotychczas dla
konkretnych i zmiennych warunkow spoteczno-gospodarczych Polski. Przy
interpretacji obydwu rodzajéw tempa warto postuzyC sie znang juz naszej
literaturze, cho¢ szerzej nie kolportowang, charakterystykg pojeciowg, ktorg
wprowadzili, rozwineli i analizowali M. Ostrowski i Z. Sadowskil Ogdlnie
biorac, autorzy ci pojeciem minimalnego tempa okres$lajg tempo stanowigce
wyraz oczekiwan, gtdwnie za$ aspiracji konsumpcyjno-bytowych spoteczeristwa,
a pojeciem maksymalnego tempa - tempo, ktdérego przekroczenie nie jest
mozliwe z racji ograniczonosci zasobdw, techniki i organizacji (maksimum
bezwzgledne). Pomiedzy obydwoma granicami tego tempa, mozliwymi do
statystycznej identyfikacji i kwantyfikacji, rozcigga sie mniej lub bardziej
rozlegly obszar swobody decyzyjnej, gdzie umiejscawiane moze byé konkretne
(rzeczywiste) tempo wzrostu gospodarki, podyktowane réznymi uwarun-
kowaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi danego kraju.

Okres$lenie poziomow minimalnego i maksymalnego tempa, rozpietosci
wystepujacych miedzy tymi tempami i wzajemnych ich tendencji rozwo-
jowych, uwiarygodnia znacznie proces wyznaczenia i umiejscowienia kon-
kretnego tempa, ktdre ustalane jest ze Swiadomoscig istniejgcych ograniczen
spotecznych i zasobowych. JesSli tempo minimalne jest nizsze od tempa
maksymalnego i wystepuja duze rozpietosci miedzy obydwoma tempami,
istniejg szerokie i bardzo swobodne dla decydentow centralnych mozliwosci
ksztattowania konkretnego tempa wzrostu gospodarki, pozwalajgce na
realizacje wielu ambitnych programéw reform spotecznych, gospodarczych
i organizacyjnych. W drastycznych natomiast przypadkach, nie pozba-
wionych faktycznych racji istnienia, gdy tempo minimalne jest wyzsze
od tempa maksymalnego, niezbedne staje sie uruchomienie dwdch kie-
runkéw polityki, tj. polityki hamowania wzrostu (polityki stabilizacji czy

4 M. Ostrowski, Z Sadowski, Wyzwania rozwojowe, Warszawa 1978, s. 139-159.



nawet redukcji) tempa minimalnego i polityki intensyfikacji wzrostu tempa
maksymalnego. Polityki te powinny doprowadzi¢ do powstania i ugrun-
towania sie¢ normalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, zwitaszcza za$
kraju Srednio i wysoko rozwinietego, ktdrg charakteryzuje wystepowanie
okreSlonej, do$¢ znacznej zazwyczaj, przewagi tempa maksymalnego nad
tempem minimalnym.

2. Inne rozwigzanie to poszukiwanie optymalnego tempa wzrostu gos-
podarczego, co jest bardziej skomplikowang, ktopotliwg, czasochtonng
i kosztowng procedurg analityczno-programowg. Optymalne tempo wzrostu
jest wzgledng kategorig ekonomiczng i odnosi sie zawsze do SciSle okreslonego
uktadu rzeczywistosci, gdyz nie istnieje optimum ekonomiczne uniwersalne
(absolutne) i niezalezne od konkretnych warunkéw spoteczno-gospodarczych
danego kraju. Przy poszukiwaniach optymalnego tempa wzrostu wysoce
dyskusyjny i kontrowersyjny jest przede wszystkim wybdr samego kryterium
optymalnosci tego tempa spos$réd wielu mozliwych do decyzyjnego przyjecia
i najczesciej konfliktowych wzajemnie kryteriow. Wybdr kryterium optymal-
nosci moze byé dokonywany z bardzo réznych punktéw widzenia, podyk-
towanych np. wzgledami zmniejszenia lub stabilizacji okreslonej stopy
inflacji, uzyskania pozadanego wzrostu poziomu konsumpcji ludnosci,
zmniejszenia lub utrzymania okre$lonej stopy bezrobocia, uzyskania nie-
zbednego przezbrojenia technicznego gospodarki itp. Nie jest rzecza tatwa
rozstrzygniecie, ktore sposréd wymienionych kryteridw jest lepsze i ktéremu
przyzna¢ bezsporny, doktadnie tez wyrazony priorytet, lecz wskazanie
rozwigzania optymalnego moze nastgpi¢ jedynie przy danym, uprzednio
wybranym Kkryterium. Je$li decydujemy sie na wybdr jakiej$ stopy wzrostu
gospodarki, musimy zdawac sobie sprawe, ze inna stopa wzrostu gospodarki
zapewnia realizacje polityki ttumienia inflacji, inna realizacje polityki ma-
ksymalizacji konsumpcji, inna realizacje polityki petnego zatrudnienia,
a jeszcze inna realizacje polityki przezbrojenia technicznego gospodarki.

Wszelkie wskazania, zalecajgce poszukiwanie optymalnego tempa wzrostu
gospodarki pozostajg ciggle ambitnymi postulatami teorii i nie wyszlty - do
dzisiaj —poza sfere okazjonalnych badan naukowych, stanowigc pobozne
zyczenia niepoprawnych teoretykéw, zgtaszane pod adresem rzgdowych
decydentow. W rzeczywistosci idea ksztattowania tempa wzrostu gospodarki
na podstawie znajomosci réznych optimow tego tempa obca jest psychice
centralnych witadz gospodarczych i nie znajduje szerszego zastosowania na
gruncie praktyki decyzyjnej, zdecydowanej wiekszosci, jesSli nie wszystkich
nawet krajéow S$wiata. Ciggle obowigzujgca procedura wyznaczania tempa
wzrostu gospodarki, ktéra jest niezbedna dla ksztaltowania wielkoS$ci i struk-
tury, deficytéw i nadwyzek kolejnych budzetéw panstwa, czy tez okre$lonych
programoéw rozwoju i restrukturyzacji gospodarki, pozostaje procedura
- wymienionych juz - prostych metod rozpoznawczo-planistycznych, po-



zbawiona wszechstronniejszego i pogiebionego kontekstu analitycznego.
Optymalizacja jest bezspornie procesem wysoce ztozonym i kosztownym,
jednak wysitki (nawet bezowocne!) nad poszukiwaniem wariantéw optymalnego
tempa wzrostu gospodarki dajg zawsze bardzo wartosciowy produkt uboczny,
tj. wzbogacenie znajomosci istoty i funkcjonowania systemu objetego procesem
analizy.

3. GALEZIOWE TEMPA WZROSTU

Istotnym obszarem funkcjonowania polityki wzrostu gospodarczego,
poza ksztattowaniem ogdlnego tempa wzrostu gospodarki, jest okreslanie
i stymulowanie tempa wzrostu podstawowych, zwilaszcza strategicznych,
naukochtonnych i posteponos$nych gatezi gospodarki, a takze stabilizacji
i tempa wygaszania niektérych, tzw. schyitkowych gatezi. Dla racjonalnego
prowadzenia polityki rdéznicowania tempa wzrostu galezi niezbedne jest
posiadanie docelowego, bardziej dtugofalowego obrazu gospodarczego kraju,
opartego na koncepcji miedzynarodowej specjalizacji produkcji, predyspozycji
i doswiadczen wytworczych spoteczenstwa, przewagi umiejetnosci zawodowych
i komparatywnych kosztow wytwarzania. Obraz taki, blizej uszczegétowiony
i weryfikowany na gruncie rozmaitych ekspertyz, powinien by¢ nakreslony
za pomocgq jezyka docelowych struktur gateziowych i okreslonych poziomow
rozwoju poszczegolnych gatezi, ktére wyraznie eksponujg miejsce i pozycje
gatezi, nalezacych do narodowych specjalizacji wytwo6rczych i majgcych
przewage konkurencyjng. Jest to ciggle - od wielu zresztg lat - niespetnionym
postulatem teorii, a brak wyraZznego, przyjetego oficjalnie przez gremia
rzadzace, docelowego obrazu rozwoju strukturalno-gateziowego Polski i kolej-
nych etapéw przeksztatcen miedzygateziowych proporcji kraju uniemozliwia
racjonalne stymulowanie tempa wzrostu newralgicznych gatezi i zdaje ich
ksztattowanie na taske doraznych, mniej lub bardziej przypadkowych,
decyzji rzadowych.

W Polsce nie byly dotychczas prowadzone réwniez systematyczne analizy
retrospektywne na temat tempa wzrostu poszczeg6lnych gatezi i zmian
miedzygateziowych proporcji, a jesli nawet je prowadzono, to miaty zdecy-
dowanie okazjonalno-poznawczy charakter i nie zostaty wykorzystane dla
celéw programowania decyzyjnego. Podejmowano najwyzej proby korygowania
na biezgco powstatych dysproporcji miedzygateziowych, wynikajacych z doraz-
nych brakéw rynkowych i potrzeb eksportowych, ktéorym trzeba byto
zaradzi¢ dla zachowania dobrego imienia rzadu, lecz poczynaniom tym nie
przySwiecata jaka$ ogolna koncepcja docelowych przeksztatcen struktur
gateziowych naszego kraju. Na polityke wzrostu poszczegblnych gatezi



zasadniczy wptyw wywieraly, i nadal (niestety!) wywieraja, doraznie powstajgce
fakty i okoliczno$ci spoteczno-gospodarcze, ktoére wymuszajg okreslone,
dos¢ przypadkowe jednak interwencje rzagdowe, a kolejne rzagdy zadowalajg
sie takim stanem rzeczy i nie dostrzegajg wyraznie potrzeby prowadzenia
racjonalnej polityki rozwoju galezi, zdeterminowanej przysztym obrazem
struktur gateziowych Polski. Istniejgce dotychczas rzgdowe agendy analityczno-
-planistyczne nic prowadzity wystarczajgcych badan i nic majg odpowiednich
opracowan, prezentujgcych makiete docelowego rozwoju struktur gateziowych
kraju i sekwencje etapow przeksztatcen strukturalno-gateziowych dla okres-
lonych terminéw przysztosci, co staje sie pilnym wyzwaniem badawczym
i wymogiem racjonalizacji decyzji rzadowych.

Wymienione mankamenty funkcjonowania polityki rozwoju gatezi wy-
muszajg prowadzenie systematycznych badan empirycznych nad strukturami
i powigzaniami gateziowymi naszej gospodarki, okre$lanie stopnia ich
wzajemnego zwigzania i wystepujacych relacji ich tempa rozwoju do ogdinego
tempa wzrostu gospodarki. Jest tutaj wymagane podjecie szerokich i dtugo-
okresowych badan, prowadzonych na dwoch zasadniczych podstawach:

1. Metodzie input-output W. Leonticfa, pozwalajacej na okre$lanie statycz-
nych i dynamicznych struktur gateziowych gospodarki z rownoczesnym
zachowaniem réwnowagi produkcji. Przy stosowaniu tej metody nieodzowne
jest dysponowanie co najmniej kilkoma sprawozdawczymi tablicami prze-
ptywoéw miedzygateziowych, sporzagdzonymi okresowo na podstawie wiasnych
danych empirycznych, ktére mogag by¢ nastepnie ekstrapolowane z niezbed-
nymi korektami, podyktowanymi uwzglednianiem zagranicznych doswiadczen
i priorytetami krajowej polityki rozwoju gateziowego. Wyekstrapolowane

tempa rozwoju poszczegOlnych gatezi wykazujg - dzieki mechanizmom
funkcjonowania tej metody - S$cistg synchronizacje (koordynacje) z og6lnym
tempem wzrostu gospodarki i zapewniajag peine utrzymanie réwnowagi

miedzygateziowych wiezi kooperacji wytwarczej;

2. Metodzie dyspersji, wykorzystywanej do okreé$lania stopni (siatki)
rozpietosci, ktére wystepujg miedzy ogdélnym tempem wzrostu gospodarczego
a tempami rozwoju poszczegOlnych, zwilaszcza za$ newralgicznych gatezi
gospodarki. Wystepujace tu relacje, charakteryzujgce rozwarcie ogdlno-
krajowych i gateziowych nozyc rozwojowych, sg badane na przykiadzie
krajow wysoko rozwinietych i wykazujagcych duze podobiefAstwo spoteczno-
-gospodarcze, a nastepnie mogg by¢é wykorzystywane z pewnymi modyfika-
cjami, uwzgledniajacymi specyfike uwarunkowarn wiasnego kraju, do ksztat-
towania rodzimych rozwigzan strukturalnych. Jest to bardziej prosta i znacznie
fatwiejsza do praktycznego zastosowania metoda okreSlania gateziowego
tempa wzrostu, jednak metoda ta nie gwarantuje zachowania $cistej miedzy-
gateziowej rownowagi kooperacyjno-wytworczej, stwarzajgc mozliwosé wy-
ksztatcania sie gatezi nadwyzek i niedoboréw wytwarzania.



Obydwie metody, stosowane oddzielnie lub wykorzystywane #tgcznie,
powinny stworzy¢ wiasciwe i bardziej ugruntowane poznawczo podstawy
do ksztattowania polityki rozwoju gateziowego kraju i wprowadzania - tak
istotnych obecnie z punktu widzenia integracji europejskiej - czekajgcych
nas przeksztatcen strukturalno-gateziowych. Wstepnie przyjete do koncep-
cyjnych rozwazan proporcje tempa wzrostu gatezi wyprowadzamy opierajgc
sie najpierw na ustaleniach metody dyspersji, a nastepnie poddajemy je
weryfikacji i korektom procesu réwnowazenia, wykorzystujac atrybuty
metody input-output W. Leontiefa. Taki sposdb postugiwania sie obydwiema
metodami pozwala na szybsze, koncepcyjne uksztattowanie docelowych
struktur gateziowych kraju i zapewnienie dynamicznych réwnowag miedzy-
gateziowych na kolejnych etapach przemian strukturalnych, gwarantujgc
réwnoczes$nie niezbedng poprawnos$¢ polityki rozwoju gateziowego.

4. CZYNNIKI WZROSTU GOSPODARCZEGO

W polityce gospodarczej panstwa tempo wzrostu gospodarki jest niewat-
pliwie - jak to podkres$lono juz wcze$niej - jednym z kluczowych, a nawet
wyjsciowych parametréw decyzyjnych dla wiadz centralnych, ktérego reper-
kusje ekonomiczne i spoteczne sg bardzo rozlegte. Wymaga to rozwaznego
wyboru tego tempa z punktu widzenia powstajagcych ograniczen spotecznych
i mozliwos$ci rozwojowych niezbednych czynnikéw zasobowych, okreslajgcych
dopuszczalne granice dokonywanych wyboréw i uzasadniajgcych realnosc,
lecz niekoniecznie jeszcze skuteczno$¢, podjetych decyzji. Uzasadnianie
realnosci okreslonego tempa wzrostu gospodarki od strony rozporzadzalnych
czynnikdw zasobowych jest do dzi$ procedurg niepetng i kiopotliwg, mato
rozpoznang i upowszechniong na gruncie naszej literatury, stad dotychczasowa
polityka stymulowania czynnikdw wzrostu gospodarczego pozbawiona jest
ugruntowanej orientacji merytorycznej i ma charakter raczej przypadkowy.
Wymienione niedostatki tej polityki wynikajg z dwéch podstawowych Zrddet:

1. Zmniejszanie sie, zwiaszcza od lat osiemdziesigtych, zainteresowania
polskiej nauki teoriami wzrostu gospodarczego i funkcjami produkcji takich
autorow, jak Cobb-Douglas, Harrod-Domar, E. F. Denison, M. Kalecki,
J. A. Schumpeter i R. M. Solow. Nie prowadzi sie szerszych, bardziej tez
znanych rozwazan i polemik na temat ich koncepcji wzrostotworczych,
a takze nie podejmuje sie prob twodrczego rozwijania (uzupetniania) ich
dorobku naukowego lub/i tworzenia nowych rozwigzan koncepcyjnych;

2. Brak empirycznych analiz, zmierzajgcych do rozliczania wptywu wzrosto-
twdrczych czynnikéw zasobowych, a prowadzonych chociazby na podstawie
znanych juz dobrze, dos$¢ prostych dwuczynnikowych i trzyczynnikowych



(praca, kapitat i postep techniczny) funkcji produkcji. Analiza taka, oparta
na materiatach statystycznych rodzimego kraju i prowadzona systematycznie,
jednak przez diuzsze, wieloletnie okresy, stanowi cenne Zrddto informacji
dla poznania zwiazkéw przyczynowo-skutkowych i pozwala urealnia¢ decyzje
wyboru danego tempa wzrostu gospodarki.

Jak wykazuje praktyka wielu krajéow S$wiata, polityka wzrostu gospodar-
czego jest przede wszystkim politykag pobudzania i przyspieszania wzrostu
gospodarki, a znacznie rzadziej staje sie natomiast - co dotyczy zwilaszcza
krajow najbardziej rozwinietych - politykg stabilizacji czy tez polityka
krotkookresowego hamowania (redukcji) tempa wzrostu gospodarczego.
W warunkach gospodarki rynkowej, je$li pozwalajg na to wzgledy spoteczne
i rozporzadzalne czynniki zasobowe, niedostateczne tempo wzrostu gos-
podarczego mozna podnie$¢ przez interwencyjng dziatalno$¢ panstwa, ktora
skierowana zostaje na wzmocnienie sity oddziatywania podstawowych czyn-
nikbw wzrostu produkcji. Procesem interwencyjnego oddziatywania panstwa
objete sg wtedy wszystkie lub niektore tylko z trzech, wymienionych juz
czynnikdw wzrostotworczych, tj. praca, kapitat i postep techniczny, nalezgce
zawsze do najbardziej kluczowych i najlepiej opanowanych czynnikéw
z punktu widzenia dostepnych instrumentdw polityki interwencyjnej. Dla
zwiekszenia stopnia funkcjonowania tych czynnikdw panstwo uruchamia
nastepujgce Kkierunki polityki, ktére stymulujg pobudzenie wzrostu gos-
podarczego:

1. Polityke zwiekszenia podazy sily roboczej poprzez m. in. obnizenie
podatku dochodowego, pdzniejsze przechodzenie na emeryturg, skrocenie
obowigzku stuzby wojskowej i zwiekszenie liczby godzin nadliczbowych.
Wobec powszechnych i gtebokich dzisiaj zjawisk bezrobocia, polityka ta nie
znajduje obecnie zastosowania, a realizowana jest gtownie polityka zmniej-
szania podazy sily roboczej za pomocg przeciwstawnych instrumentéw
oddziatywania panstwab

2. Polityke pobudzania inwestycji, wymagajaca stymulowania wzrostu
oszczednosci prywatnych i procesu ich bezposredniej transformacji na rzecz
inwestycji, ekspansji inwestycji prywatnych i zapewnienia petnej aktywizacji
faktycznej nadwyzki ekonomicznej (ktéra jest rdznicag miedzy faktyczng
biezagcg produkcjg spoteczng a faktyczng biezaca konsumpcja ludnosci)
poprzez inwestycje publiczne, gwarantujgce réwnowazenie sie o0szczednosci
i inwestycji;

3. Polityke pobudzania postepu technicznego, nazywang tez inaczej
politykg pobudzania wzrostu wydajnosci pracy i kapitatu, ktéra jest reali-
zowana dotychczas - z braku szerszej identyfikacji funkcji postepu technicz-

5Zob. K. Markowski, Rola panstwa w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa 1983,
s. 151-156.



nego - przez dwie podstawowe grupy rzadowych srodkdw interwencyjnych,
tj. wspierania rozwoju i kontroli poziomu szkolnictwa podstawowego,
Sredniego i wyzszego, wykonywania funkcji sponsora badan podstawowych
i stosowanych.

Wymienione czynniki wzrostu gospodarczego stanowig bardzo krotka,
niepetng i grupowgq ich klasyfikacje, ktora daje og6Ilny poglad na istniejacy
system zaleznosci i kierunkowe, mozliwe rownoczes$nie do podjecia, sposoby
interwencyjnego oddziatywania panstwa dotyczace pobudzania i przyspieszania
tempa wzrostu gospodarki. Jest to ciggte niewystarczajace jeszcze rozpoznanie
wystepujacych zaleznosci wzrostu gospodarczego dla celow ksztattowania
i zapewniania skutecznosci realizacyjnej polityki rozwojowej panstwa, gdyz
brakuje szczeg6towszych i konkretnie skwantyfikowanych zwigzkéw przy-
czynowo-skutkowych, uwiarygodniajgcych podejmowane decyzje wzrosto-
tworcze.

Zdzistaw Dabrowski

ROLE AND SHORTCOMINGS OF THE ECONOMIC GROWTH POLICY

The article is focussed on the role of economic growth policy in the State’s economic
policy system. In most countries it more and more frequently becomes a priority policy.
According to the author, similar trends cannot be observed in Poland in the 1990s. Today
the main attention in the domestic economic literature is focussed on different issues of the
stabilisation policy. Moreover, problems of the domestic economy growth, both on the side
of theory and policy, do not receive enough attention in business education curricula.



