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1. CECHY CHARAKTERYSTYCZNE POLITYKI REGIONALNEJ
W REPUBLICE SEtOWACKIEJ

Do wspdinych cech krajow transformujgcych sie w kierunku gospodarki
rynkowej nalezy zwiekszenie zainteresowania teoretycznymi i praktycznymi
problemami ich struktury przestrzennej. Fakt ten jest spowodowany zaréwno
warunkami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi.

Poszczegolne kroki procesu transformacyjnego: liberalizacja cen, liberaliza-
cja handlu zagranicznego, prywatyzacja, reforma agrarna, reforma podatkowa,
spotegowane rozpadem wspdlnego rynku z Republikg Czeskg i konwersjg
przemystu zbrojeniowego w sposéb skumulowany wptynety na gospodarke
regiondbw. W najwyrazniejszy sposOb przejawito sie to w nastepujgcych
strukturalnych typach powiatow:

a) z mato zréznicowana i przestarzalg gospodarczo strukturg, taczacg
niedostateczny rozwd6j infrastruktury technicznej i wielki udziat ludnoSci
przysparzajagcej problemy (zwitaszcza pochodzenia romskiego) - nalezg do
nich byle powiaty: Rimavska Sobota, RoZnava, KoSice-prowincja, Lucenec,
Velky Krty§, SpiSskd& Nova Ves i inne;

b) dotknietych konwersjg przemystu zbrojeniowego i rozpadem wschodnich
rynkéw: Dubnica n/Vahom, Povazska Bystrica, Martin i powiaty Brezno,
Stropkov Svidnik i inne;

c) przygranicznych i jednostronnie zorientowanych rolniczo regionach:
Cadca, Dolny Kubin, Lugenec, RoZfava, Bardejov;

d) z zahamowanym gornictwem i budownictwem: Galanta, Prievidza,
Roznava, Velky KrtyS, Nove Zamky, Humenne i inne.

* Docent w Katedrze Rozwoju Spotecznego i Pracy, Uniwersytet Ekonomiczny w Braty-
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Nastepng przyczyng, ktdra spowodowala pogiebienie sie regionalnych
réznic byt brak jakichkolwiek regulujacych krokéw centrum, ktére mogtly
przynajmniej czeSciowo ztagodzi¢ jego negatywne nastepstwa. tgczylo sie
to poza tym takze z nierozerwalnym problemem skali, ewentualnie sposobu
ingerencji centrum w problemy rozwoju regionalnego. W miejsce podejscia
koncepcyjnego, rzad przyjat tylko czastkowe kroki, jak np. program roz-
wojowych impulséw, programy polityki rynku pracy, programy specjalnych
rozwojowych stymulatorow dla przedsiebiorstw i gmin w wybranych 11
powiatach, zakladanie centré6w innowacyjnych, stworzenie nadziei na rozwdj
regionoéw i inne. Kroki te majg jednak niska efektywnos$¢, o ile nic wynikajg
z koncepcyjnych dokumentéw rozwoju regionalnego.

Skala regionalnych r6znic na Stowacji ewidentnie wskazuje na potrzebe
wprowadzenia w miejsce czastkowej - systemowej polityki regionalne;j.

W 1991 r. na podstawie oceny stanu regionalnej gospodarczej struktury
i jej rzeczowych probleméw i potrzeb, rzad Republiki Stowackiej swojg
uchwatg nr 390/91 przyjat Zasady regionalnej polityki gospodarczej, okre$lajgce
podstawowe ramy systemu polityki regionalnej. Wynika z nich, co nastepuje:

polityka regionalna jest specyficzng forma polityki gospodarczej i rozwija
sie zgodnie z makroekonomiczng politykg gospodarczg i politykg sektorowa,

realizuje sie w linii wertykalnej przez systemowo hierarchicznie zor-
ganizowane organy administracji publicznej (administracji pafnstwowej i samo-
rzagdowej), a w linii horyzontalnej przez terenowg koordynacje polityk
sektorowych,

- centrum polityki regionalnej tworzy, poprzez ekonomiczne instrumenty,
zatozenia do tego, aby rozwdj regiondw i gmin byt zagwarantowany
w maksymalnym stopniu przy udziale ich wiasnych materialnych i finansowych
zrédet,

polityka regionalna ma programowy charakter, nalezy do systemu
dokumentéw analityczno-strategicznych, koncepcyjnych i planowych,

podejmowane kroki polityki regionalnej wykonywane sg za pos$rednic-
twem systemowych instrumentéw polityki kredytowej, dotacyjnej i podatkowej,
wprowadzanych w zycie zgodnie z dokumentami programowymi,

- cele polityki regionalnej formutuje sie zgodnie z zadaniami rozwoju
ekonomiczno-technicznego i ekologicznego.

Projekt Zasad i inne kroki zwigzane z tworzeniem systemu polityki
regionalnej (reforma podziatu terytorialnego i terenowej administracji pub-
licznej, projekt ustawy o rozwoju regionalnym) wskazujg, ze tak samo, jak
w sasiednich krajach europejskich, na Stowacji zaczyna sie formowac
polityka odpowiadajgca modelowi decentralizacyjno-koordynowanemu. Pan-
stwo chce bezposrednio interweniowa¢ w procesy rozwojowe w sposob,
ktory nie eliminuje, ale odwrotnie, wzmacnia inicjatywe regionalnych i lokal-
nych podmiotéw polityki regionalnej.



Powstanie i realizacja polityki regionalnej przedstawionego typu zaktada:

a) legalizacje systemu regionalnego kierowania ijego pozycji w kierowaniu
spoteczenistwem (przyjecie ustawy o rozwoju regionalnym);

b) powstanie instytucji polityki regionalnej na szczeblu centralnym
i regionalnym;

c) okre$lenie podstawowych terenowych jednostek polityki regionalnej
- regionow.

Mozna zaktada¢, ze w najblizszych miesigcach zostang uchwalone przez
parlament: ustawa o rozwoju regionalnym, jak i ustawa o samorzadzie
wyzszych jednostek terytorialnych. W ten sposob zostang wyksztatlcone
ramowe zatozenia dla koncepcji rozwigzania regionalnych problemdéw wigcznie
z brakiem réwnowagi na rynku pracy.

2. TERENOWE JEDNOSTKI RYNKU PRACY

Struktura podstawowych terenowych jednostek rynku pracy na Stowacji
jest wynikiem dtugotrwatego spoteczno-ekonomicznego rozwoju i nalezy ja
rozpatrywacé przede wszystkim w Scistym zwigzku z procesem zamieszkiwania,
w szczeg6lnosci z rozwojem miast, ktére w podstawowej mierze gwarantujg
funkcje pracy takze dla szerszego obszaru. Do znaczniejszych impulséw,
ktére doprowadzity do aktualnej przestrzennej struktury rynku pracy mozna
zaliczy¢ uchwate rzadu CSRS nr 100/1967 w sprawie procesu opracowania
dtugotrwatej koncepcji rozwoju zamieszkiwania. Analiza istniejgcej struktury
zamieszkiwania prowadzita do nastepujacych wnioskow:

od 1930 r. stopniowo zmniejszata sie liczba gmin na Stowacji i do
1980 r. ubyto 21,5% gmin,

w gminach do 2000 ludnosci zyje 33,3% ludnosci Republiki Stowackiej,

w matych gminach nie mozna efektywnie i w pozgdanym zakresie
rozwija¢ budownictwa mieszkaniowego, zatatwiaé spraw obywatelskich
i stwarza¢ warunkow do pracy. Az 43% ludnos$ci dojezdzato do pracy poza
miejsce zamieszkania (w ramach powiatu 31%, a poza powiat 11,6%
aktywnej ludnosci).

Nastepstwem rozdrobnionej struktury zamieszkiwania byto pogtebienie
sie konfliktow miedzy:

- miejscami zamieszkania i miejscami pracy,

- spotecznymi nakiadami na zaopatrzenie i zacofanie siedzib,

- podazg i popytem funduszu mieszkaniowego itd.

Rozwigzanie tego problemu oferowat model $rodowiskowego systemu
siedzib, ktory miat zagwarantowaé¢ wysoki standard zamieszkiwania, utatwiony
dostep do zalatwiania spraw obywatelskich i racjonalno$¢ rynku pracy.



Zgodnie z przedstawionym modelem wszystkie siedziby nalezaltyby do
systemu S$rodowiskowych siedzib uporzadkowanych hierarchicznie:

- miejscowego znaczenia (liczba obywateli ok. 3000),

- obwodowego znaczenia (ok. 25 000 obywateli),

- rejonowego znaczenia (siedziby oOwczesnych krajow).

Podstawowy szkielet zamieszkiwania tworzyto 77 Srodowiskowych siedzib
obwodowego znaczenia, ktére tgcznic z sgsiadujacym obszarem miaty miec
ok. 60 tys. ludnosci. Siedziby te miaty ponadto zagwarantowac¢ petny udziat
ludno$ci w procesie pracy, wykorzystaniu stuzb, osigganiu wysokiego standardu
mieszkaniowego. Odlegto$¢ od srodowiskowych siedzib do granic otaczajacego
obszaru wynosita 12-18 km, ewentualnie 20 do 30 minut jazdy publicznym
srodkiem komunikacji. W procesie planowego kierowania zamieszkiwaniem
wytypowane siedziby zaczely stopniowo transformowaé sie do swoich
nowych funkcyjnych postaw.

Do dziatania przedstawionej struktury zamieszkiwania nawigzat w 1992 r.
projekt zbudowania okregéw pracowniczych, ktére miaty tworzy¢ podstawowe
komorki nowej przestrzennej struktury Stowacji. Przestankag dla okreSlenia
okregobw pracowniczych byto istnienie odpowiednich centréw, bedacych
w stanic zagwarantowaé¢ podstawowe roszczenia obywateli do pracy, zamiesz-
kania i ustug. Zgodnie z uzupetniajgcymi analizami urbanistycznymi i eko-
nomicznymi w pozycji tych centrow miatyby wystepowaé siedziby z liczbg
ludno$ci ponad 10 000. Zgodnie ze spisem ludnosci w 1991 r. byto takich
zaewidencjonowanych 71 gmin i takze kilka dalszych, ktore pomimo nizszej
liczby obywateli dzieki statusowi S$rodowiskowej siedziby obwodowego
znaczenia byly zdolne w stosunku do swoich okolicznych obszaréw petnic
srodowiskowe funkcje. Poprzez zastosowanie analizy graficznej i poréwnanie
jej wynikéw z dotychczasowymi granicami otaczajagcych obwodéw i zabiegami
0 nowy podzial Stowacji na powiaty doszto do okreSlenia 77 okregow
pracowniczych. Ich granice w peinej mierze respektowaty granice gmin.
Jednym z kryteriéw okre$lenia okregu byto 30 minut dojazdu, ktére tylko
w sporadycznych przypadkach nie byto spetnione.

) pozytywnym wplywie zastosowania tych koncepcji w Kkierowaniu
zamieszkiwaniem $wiadczy proces koncentracji w centrach okregdw pracow-
niczych. O ile w 1970 r. koncentrowato sie w nich 37% ludno$ci Republiki
Stowackiej, to w 1980 r. - 42,8%, a w 1991 r. az 49,1% ludnosci Republiki
Stowackiej. Wielko$¢ centrédw okregéw pracowniczych jest bardzo zréz-
nicowana, waha sie od 441-453 ludnosci w Bratystawie (w 1991 r.), az do
5753 o0s0b (Sobrance). Oceny okregow za pomoca indeksu witalnosci
dokumentowaty, ze az 13 z ogdlnej liczby 77 okregow moze spodziewac
sie umiarkowanego spadku liczby ludnosci. Z og6lnej liczby ich centrow
tylko jedno wykazywato stagnacje rozwoju liczby ludnosci i az 2/3 centréw
wykazywato progresywny typ populacji z indeksem witalno$ci 200-300 i wiecej.



Z przedstawionych analiz demograficznych, analiz stanu infrastrukturalnego
wyposazenia i struktury ekonomicznej aktywnos$ci wynika, ze podziat
terytorium Republiki Stowackiej na okregi pracownicze umozliwia bardziej
kwalifikowane ocenienie terytorialnego roztozenia centré6w rynku pracy
i jednoczes$nie przyjecie zréznicowanego zespotu zarzadzen zmierzajgcych do
wsparcia efektywnego zatrudnienia.

Podstawowe jednostki rynku pracy reprezentujg z przestrzennego punktu
widzenia mikroregiony wiekszych terytorialnych jednostek - regionow.
Znajdujg sie w sytuacji statystycznych jednostek umozliwiajacych:

- przestrzenng lokalizacje probleméw,

- jakoSciowe zroznicowanie rynku pracy,

- przyjmowanie zréznicowanej polityki zatrudnienia.

Bez ich okreélenia nie bytoby proste analizowanie i wspieranie réwnowagi
miedzy popytem i podazg na rynku pracy catego kraju.

Polityka zatrudnienia jest wszakze cze$cig szerzej koncypowanej po-
lityki gospodarczej i socjalnej panstwa. Jej koncepcyjne cele, co potwier-
dzajg dosSwiadczenia zarowno wewnetrzne, jak i zagraniczne, mozna efe-
ktywnie forsowa¢ w wiekszych terytorialnie jednostkach, charakteryzu-
jacych sie:

bogatg ofertg zréznicowanego naturalno-geograficznego, ludzkiego
i urbanistycznego potencjatu,

przestankg dla réwnego rozwoju progresywnych gatezi, jak i dla
rozwoju zréznicowanej struktury matych i $rednich przedsiebiorstw,

rozwinieta, hierarchicznie zbudowang i funkcyjnie petng strukturg siedzib,

rozwinietg techniczng infrastrukturg i infrastrukturg posrednich dziatan.

Okreslenie terenowych jednostek zdolnych do wypetniania zadan sys-
temowych jednostek rozwoju regionalnego jest jednym z podstawowych
zatozen dla wprowadzenia w zycie aktualnej - regionalnie i lokalnie zo-
rientowanej - polityki rozwojowej, opartej na zatozeniu aktywizacji po-
tencjalu rozwojowego. Regionalna organizacja spoteczenstwa, ktdra
w krajach Europy stopniowo zastepuje klasyczng polityke sektorowg, ma
wiele zalet:

- przyczynia sie do kompleksowego i racjonalnego wykorzystania catego
bogactwa narodowego,

- mobilizuje potencjat ludzki w regionie: ludzie, przedsiebiorcze podmioty,
instytucje odpowiadajace za rozwo0j regionalny i orientuje go na kompleksowe
i racjonalne wykorzystanie wewnetrznych zrodet,

- jest zdolna operatywnie reagowa¢ na zmiany w strukturze podazy
i popytu,

- jest zorientowana na cato$¢ celow ekonomicznych i socjalnych itp.



Kolejng przestankg wejscia obowigzywania regionalnej polityki roz-
wojowej jest jej adekwatna instytucjonalizacja, tak na poziomie centrum,
jak i regionow. ldzie o stworzenie instytucji wyposazonych w adekwatne
kompetencje dziatajagce w kwestiach polityki regionalnej, jej finansowania
na niezbednym fachowym poziomie. Funkcje tych instytucji peinig przede
wszystkim organy administracji publicznej (administracji panstwowej i sa-
morzadowej), przy czym istotna cze$¢ kompetencji stopniowo przechodzi na
samorzad.

Z punktu widzenia formowania sie rynku pracy jednostkami teryto-
rialnymi zdolnymi do zagwarantowania zréznicowanej podazy miejsc pra-
cy, koncepcyjnego rozwigzywania probleméw rynku pracy i zagwaran-
towania jego roéwnowagi sg regiony.

Pomimo tego, ze na Stowacji mamy historyczne doSwiadczenia z funk-
cjonowaniem wiekszych terytorialnych jednostek, ich wykorzystanie przy
obmyslaniu aktualnej regionalizacji jest w rzeczywisto$ci bardziej ztozone
niz w przypadku podstawowych jednostek terenowych. Jednym z argumentéw
dla przedstawionej konstatacji jest wielka liczba zmian w ich wielkosci
i centrach.

Tylko w ciggu 75 lat miedzynarodowego istnienia Czechostowacji dokonato
sie 12 doniostych administracyjno-terytorialnych zmian. W tym okresie
doszto wszak do kilku powrotéw do szesciu albo do siedmiu regionéw. Do
pierwszej delimitacji Stowacji na 6 regiondéw doszto w 1923 r., w mysl
ustawy z 1920 r. o wprowadzeniu jednolitej administracji publicznej w Repub-
lice Czechostowackiej. Z pierwotnych 16 zup na Stowacji powstato 6 tzw.
wielkich zup. Po dziesiecioletniej przerwie ich dziatania doszto do ich
ponownego przywrocenia do zycia w czasie istnienia panstwa stowackiego
w latach 1939-1944. Podzial na wielkie zupy przesadzit takze o utworzeniu
6 krajow, terytorialnych jednostek terenowej administracji publicznej w hierar-
chicznie uporzagdkowanym systemie komitetow narodowych (kraje-powia-
ty-gminy).

Terytoria krajow byly tak w politycznym, jak i ekonomicznym znaczeniu
stowa pojmowane jako regiony, w ktérych az do 1961 r. wedlug Kklas
urzeczywistniata sie regionalna polityka panstwa i proces wyrownywania ich
poziomu, kiedy to doszto do ich integracji w 3 wieksze terytorialnie
jednostki. Istnienie terenowych jednostek drugiego stopnia zostato zakonczone
przez pierwszg reforme administracji publicznej, ktéra doprowadzita do ich
likwidacji.



3. REFORMA TERENOWEJ ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
I JEJ] WPLYW NA FORMOWANIE SIF, TERYTORIALNYCH JEDNOSTEK
RYNKU PRACY

Aktualno$¢ zasadniczej reformy terenowej administracji publicznej po
1989 r. wynikneta z konieczno$ci utworzenia stosownej i zinstytucjonalizowanej
ramy dla funkcjonowania nowego mechanizmu gospodarczego, ktéry miat
jednocze$nie przyczyni¢ sie do demokratyzacji systemu politycznego. Proces
reform byt zorientowany na nastepujgce zmiany:

a) przebudowe terytorialnego podziatu krajow, w wyniku ktérego doszto
do zlikwidowania krajow, pozostawieniu struktury 38 powiatow jako jednostek
terenowej administracji panstwowej drugiego szczebla i do utworzenia
nowego podstawowego szczebla terenowej administracji panstwowej na
poziomie 121 obwoddw;

b) utworzenie oddzielnych systemow terenowej administracji panstwowej
i samorzadowej. Wskazane systemy, ich jednostki i instytucje byly rozdzielone
prawnie, ekonomicznie i funkcyjnie;

c) utworzenie prawnych i ekonomicznych przestanek dla powstania
realnego samorzadu na poziomie gmin. Gmina jest zgodnie z ustawg
podmiotem, ktéry gospodaruje wiasnym majatkiem i wiasnymi zrodtami
finansowymi.

Takag organizacje pojmowano jako prowizorium, w ktorym z punktu
widzenia pojmowania systemowego nie byly rozwigzane zagadnienia:

funkcyjnego przetgczenia administracji panstwowej i samorzadu,
utworzenia regionalnego cztonu samorzadu terytorialnego,

- nowego racjonalnego podziatu administracyjno-terytorialnego.

Aktualna reforma terenowej administracji publicznej w Republice Stowac-
kiej, ktdra rozpoczeta sie w 1996 r., ma na celu:

- usuniecie rozbicia terenowej administracji panstwowej,

- umocnienie samorzgdowego charakteru gmin,

- utworzenie regionalnych cztondw samorzadu terytorialnego,

- dokonanie w zwigzku z poprzednimi krokami, nowego administracyjno-
-terytorialnego podziatu Republiki Stowackie;j.

Pomimo pierwotnego zamiaru przeprowadzenia tych krokéw wediug
przedstawionej wyzej kolejnosci, reforma rozpoczeta sie od uchwalenia
ustawy Rady Narodowej Republiki Stowackiej nr 221/1996. Z.z. o terytorialnej
i administracyjnej organizacji Republiki Stowackiej. Zgodnie z nig adminis-
tracyjnymi jednostkami Republiki Stowackiej drugiego szczebla stajg sie
kraje, a na szczeblu podstawowym powiaty. Obwody, ktére petnity po
1990 r. funkcje jednostek terenowej administracji panstwowej pierwszego
szczebla zostaly na mocy tej ustawy zlikwidowane.



Ustawg Rady Narodowej Republiki Stowackiej nr 222/1996 Z.z. o or-
ganizacji terenowej administracji panstwowej zostaty ograniczone kompetencje
i uprawnienia organizacyjne krajowych i powiatowych urzedéw - instytu-
cjonalnych przedstawicieli terenowej administracji panstwowej.

Za jedno z wazniejszych niedociggnie¢ reformy zapoczatkowanej w 1989 r.
mozna uzna¢ brak regionalnego samorzadu, ktéry ma na Stowacji gtebokie
historyczne korzenie, ktérego poczatki siegaja XIIlI i XIV w. Poprzez
zlikwidowanie w 1990 r. krajow nastgpit zanik regionalnego samorzadu. Za
jego ponownym utworzeniem przemawiajg jednak pomyslnie funkcjonujace
dwustopniowe systemy samorzadu terytorialnego we wszystkich wigkszych
panstwach europejskich, jak i organizacyjna niezupetnos$¢ systemu terenowej
administracji publicznej, ktére powodujg obnizenie jej catkowitej funkcyjnosci.
Powstanie samorzadu wyzszych terenowych jednostek gwarantuje takze
Konstytucja Republiki Stowackie;j.

Jednym z dyskutowanych zagadnieh zwigzanych z konstyuowaniem
regionalnego samorzadu jest symetria modelu terenowej administracji pub-
licznej. Poszukuje sie odpowiedzi na pytanie, czy regionalne samorzgdowe
jednostki majg by¢ geograficznie tozsame z terytoriami krajow (Il szczebel
terenowej administracji panstwowej). Za symetrig modelu na drugim szczeblu
terytorialnego ustroju przemawiajg nastepujace argumenty:

- efektywno$¢ i przejrzystos¢ mechanizmu wspo6ipracy miedzy instytucjami
terenowej administracji panstwowej i samorzadu,

- mozliwos¢ racjonalnego podziatlu kompetencji w ramach regionalnej
administracji publicznej,

bardziej przejrzyste i celowe rozdzielenie Zrddet rozwoju regionalnego,

- mozliwos$¢ bezproblemowego stopniowego przekazywania regionalnych
kompetencji z administracji panstwowej na samorzad.

Utworzenie kompletnej i funkcjonalnej czeSci regionalnej administracji
jest jedna z koniecznych przestanek dla wprowadzenia funkcjonalnego
zdecentralizowanego modelu polityki regionalnej.

Poprzez nowy podziat terytorialny zostaly wytyczone réwniez nowe
terytorialne jednostki rynku pracy.

W pozycji podstawowych jednostek wystepuje 79 powiatéw. Powiatowy
podziat nalezy do najmniej dyskutowanych w catym kompleksie krokow
zwigzanych z przebudowg terenowej administracji publicznej. Ich granice
i centra nawigzujg do systemu Srodowiskowych siedzib i systemu powiatow
pracy. Jednostki te sg takze naturalnymi terenami, w ktorych juz w przesztosci
formowat sie rynek pracy. Wspdiczesne podzialy w skali bezrobocia, jak
i osigganych S$rednich miesiecznych placach sg wynikiem zaréwno braku
racjonalnosci przy formowaniu ich ekonomicznych struktur w diugoter-
minowym czasowym rozwoju, jak i nierbwnomiernymi krokami procesu
transformacyjnego, ktéry przebiega na Stowacji od 1990 r. Srednia powierz-



chnia powiatu wynosi 621 km2 a $rednia liczba jego ludnosci wynosi
67 947, z czego 57,7% zyje w miastach (por. tab. 1).

Tabela 1
Liczba ludnosci w okregach pracowniczych w Republice Stowackiej
Liczba ludnosci Cate terytorium Centra Pozostate terytorium
1970 4 537 290 1617 682 2 919 608
1980 4 991 168 2 138 682 2 852 476
1991 5 268 935 2 586 074 2 682 861
w %
1970 100 35,7 64,3
1980 100 42,8 57,2
1991 100 49,1 50,9
Przyrost ludnosci
1970-1991 731 645 968 392 -236 747
1980-1991 277 767 447 382 -169 615
Indeks wzrostu ludnosci
1970-1991 116,1 159,9 91,9
1980- 1991 105,6 120,9 94,1

Terytoria krajow sg wspoétczesnie regionalng czeScig administracji pans-
twowej, a po ukonstytuowaniu sie samorzagdu bedag jednostkami terenowej
administracji publicznej. Jak juz wskazywaliSmy we wcze$niejszej czesci,
terytoria krajow Scisle nawigzujag do podzialu na wielkie zupy i kraje
istniejgce na Stowacji do 1990 r. Sg to relatywnie duze terytoria, ktdrych
$rednia powierzchnia wynosi 6129 km2 a $rednia liczba ludnoSci wynosi
670 974. Kraj jest juz dzisiaj pojmowany jako jednostka polityki regionalnej.
Od 1997 r. w ramach budzetu panstwowego utworzonych zostato dla
krajow 8 budzetowych rozdziatbw. W krajowych urzedach tworzone sg
wydziaty rozwoju regionalnego. W przygotowywanej ustawie o ustroju
samorzgadu wyzszych jednostek terytorialnych krajowe organy samorzgdowe
miatyby odgrywac gtéwng role w strategicznych i koncepcyjnych zagadnieniach
rozwoju regionalnego. Zarazem kraje sg odrebnymi jednostkami terytorialnymi
z odmienng strukturg gospodarczg, ktora w istotnej mierze wptywa na ich
wzrastajgcg dynamike.

Istotne odmiennosci wykazujg kraje takze w strukturze zamieszkania.
W trzech krajach: Barnskobystrzyckim, Koszyckim i Preszowskim najwiecej
jest gmin z liczbg mieszkancéw od 200 do 499, w trzech krajach: Tren-
czianskim, Trnawskim i Zilinskim najwiecej jest gmin z liczbg mieszkancéw
od 500 do 999, a tylko w dwodch krajach: Bratystawskim i Nitrzanskim



w strukturze zamieszkania najliczniejsze sa gminy liczace od 1000 do 1999
ludnosci. Rozdrobniona struktura zamieszkania stawia nadzwyczaj wysokie
wymogi w zakresie krokéw podejmowanych na rynku pracy i powoduje
obnizenie ich catkowitej efektywnosci. Bardziej szczegbtowsq analize gospodarki
krajow i ich réznorodnos$ci przedstawia artykut E. Zarskiej.

Terytoria krajdw mozna uznawac za regiony ekonomiczne z nastepujacych
powoddéw:

- majag cechy regionéw naturalnych. Ich centra i granice zaczety formowacd
sie w latach dwudziestych naszego stulecia. Stopniowo wytworzyt sie w nich
system infrastruktury oraz wiezi urbanistyczno-ckonomiczne i socjalne;

swojg wielkos$cig sg poréwnywalne do regionow krajow europejskich;
przedstawiajg sobg dostatecznie duzy potencjat Zrédet dla specyficznego
i relatywnie ekonomicznie autonomicznego rozwoju;

- sg w nich zlokalizowane instytucje administracji publicznej, co umozliwia
utworzenie racjonalnego i skutecznego modelu regionalnej struktury kom-
petentnej do kierowania regionalnym rozwojem.

Wynika z tego, ze regiony bedag nie tylko jednostkami statystycznymi,
ale takze jednostkami ekonomicznymi, w ktérych bedzie mogta realizowac
sie koncepcyjna strukturalna polityka zatrudnienia.
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Marta Hamalova
LOCAL LABOUR MARKET ENTITIES IN THE SLOVAK REPUBLIC

The author analyses different problems of local labour markets in Slovakia. A reference
is made to the regionalisation issue in Slovakia: eight regions and 79 local labour markets.
According to the author, the newly established regions can represent Slovakia due to: their
area (corresponding to the size of regions in the European Union), resources guaranteeing
their autonomous development and operation of regional institutions.



