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AKTYWIZACIJA GOSPODARCZA GMINY
W DZIALALNOSCI SAMORZADU LOKALNEGO

Przeobrazenia ogdlnosystemowe, jakie zachodzg w Polsce, wymagajg rozpo-
znawania i oceny nie tylko w makronaktadach, lecz réwniez na wszelkich
innych poziomach dziatania, a w tym rowniez na poziomie lokalnym. Wazne,
interesujace i pozyteczne bedzie zapoznanie sie z zagadnieniem, jak wplywa
polityka rozwoju panstwa na rozw6j poszczegblnych gmin. Jak wiadomo,
wszelkie przedsiewziecia w dziedzinie polityki gospodarczej (spoteczno-gospo-
darczej) panstwa majg znaczenie dla rozwoju lokalnego. Nie moga one by¢ bez
znaczenia, skoro wiasnie na szczeblu lokalnym przybierajg konkretng postac
i w tej skali przestrzennej ogniskujg sie i kumulujg, dajac pozytywny efekt
synergii, ale takze ujawniajgc sprzecznosci, luki, konflikty. Wptyw przeobrazen
ogo6lnosystemowych na rozwo6j lokalny jest istotny réwniez z tego powodu, ze
integralng czescia przeobrazen makrouktadu jest proces decentralizacji funkqi
panstwa (reforma centrum gospodarczego, zmiana terytorialnej organizacji
kraju), a to juz bezposrednio odnosi sie do stopnia i zakresu samorzgdnosci
terytorialnej, systemu finansowania gmin itd. Najwazniejsze problemy rozwoju
lokalnego w obecnej sytuacji kraju tol
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1) ozywienie gospodarcze gminy, w tym rozw0j przedsiebiorczosci,
nowoczesnos¢ gospodarki, efektywno$¢ produkcji, otwarcie na kontakty
gospodarcze z otoczeniem,

2) sytuacja materialna mieszkancow gminy, w tym zatrudnienie i stopien
zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych,

3) sytuacja finansowa gminy, w tym poziom dochodéw wilasnych i stan
zasobow komunalnych.

Trzeba pamietac, ze rozwoj jest pojeciem ztozonym, nawet jezeli ograniczy-
my jego zakres $ciSle do spraw spotecznych i gospodarczych. Wynika to
z wielorakosci celdw, ktérym rozwo6j ma stuzyé, i z réznorodnosci dziatan,
ktore go ksztattujag. W skali lokalnej sprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego
stajg sie szczegdlnie skomplikowane, poniewaz kazdy obszar funkcjonuje
i rozwija sie jako integralna czes¢ wiekszej catosci (gospodarki kraju); korzysta
z dobr i ustug powstatych na innych terenach kraju, dostarcza swe produkty
na rzecz otoczenia; wchiania fundusze wytworzone gdzie indziej i przekazuje
wiasne $rodki na inne obszary. Wiele elementéw rozwoju nie bilansuje sie
w skali lokalnej, nawet przy znacznym stopniu domkniecia gospodarki, a z re-
guly przeciez nie jest on duzy. Nie ma tu réwniez petnej wspdizaleznosci
miedzy rozwojem gospodarczym a poziomem zycia mieszkancow. Od polityki
panstwa zalezy m. in. to, jak duza jest wspoOtzaleznos¢ miedzy faktyczng
konsumpcja (sensu largo) na danym terenie a potencjalnymi efektami kon-
sumpcyjnymi jego gospodarki i jaki jest kierunek ewentualnej rozbieznosci.
W okre$lonych fazach rozwoju bardzo czesto centralna polityka spoteczno-
-gospodarcza prowadzi do tego, z regiony bogatsze dotujg regiony biedniejsze,
czego wyrazem sg roznice miedzy dochodem wytworzonym a dochodem
wykorzystywanym w poszczegdlnych obszarach kraju. Dlatego mowiac o roz-
woju lokalnym nalezy eksponowaé lokalno$é efektu (pozytywnych przeobrazen
ilosciowych i jakoSciowych na danym obszarze) ze SwiadomosScig, ze determi-
nanty rozwoju (czynniki, warunki, $rodki) moga mie¢ charakter zaréwno
lokalny, jak i zewnetrzny, i ze te ostatnie sg bardzo wazne.

Nalezy mie¢ Swiadomos$¢, ze coraz szersza i wnikliwsza musi byc¢
interpretacja tego, co rozumie sie przez cel rozwoju, tradycyjnie okreslany
jako zapewnienie ludziom mozliwie najwyzszego poziomu zycia. Skiada sie
nan zespdt celéw czagstkowych, a mianowicie:
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1) zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajagcych na
niezbedny w odczuciu spotecznym poziom zycia,

2) zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w tym: wyzywienia,
mieszkania i przebywania w $rodowisku nie szkodzacym zdrowiu,

3) zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tym: mozliwosci
wypoczynku, ksztatcenia, dostepu do informacji, obcowania z kulturg
i rozrywka, podrézy i kontaktdow z szeroko rozumianym otoczeniem,

4) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztosc,
a w tym poczucia stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i szans
rozwoju dla nastepnych pokolen.

Cele te majg charakter uniwersalny; trudno moéwi¢ o ich okreSlonej
specyfice lokalnej. Na pewno jednak w skali lokalnej dokonuje sie ich
konkretyzacja i hierarchizacja, a takze dostosowanie do warunkéw rozwoju.
Ogélne drzewo celéw w kazdej gminie musi mieé¢ wiasng strukture, od-
powiadajacg mozliwosciom gminy i oczekiwaniom jego mieszkancow, a takze
konkretnej sytuacji w gminie (czego wyrazem moze by¢ np. stawiany
niekiedy na pierwszym miejscu w programie rozwoju gminy postulat bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego).

Trzeba liczy¢ sie z tym, ze zmienia sie waga i ocena dyspozycyjnych
czynnikow rozwoju gminy. Tradycyjnie zalicza sie do nich: potozenie,
warunki naturalne, site robocza, zagospodarowanie.

W aktualnym ujeciu coraz bardziej istotne staje sie tzw. otoczenie
lokalne dziatalnosci gospodarczej w gminie, a w tym: uktady instytucjonalne,
charakter i potencjat miejscowego rynku, istnienie nisz atrakcyjnosci. Proefek-
tywnosciowy model polityki gospodarczej panstwa tworzy potrzebe nie
tylko ilosciowych, ale réowniez (a moze - przede wszystkim) jakoSciowych
ocen potencjatu gminy. Odnosi¢ sie one powinny do wszystkich zasobéw
dyspozycyjnych gminy, tworzgcych okresSlony system.

Wazne tu sg wewnetrzne relacje gospodarki gminy, przynajmniej takie
podstawowe ujecia, jak:

a) relacje miedzy zasobami gminy a dziatalnoScig gospodarcza, a w tym
miedzy:

- liczbg ludnosci w wieku zdolnosci do pracy a zatrudnieniem,

- areatem uzytkdw rolnych a gospodarkg rolng (w calym zbiorze
miernikdw - od liczby utrzymujacych sie z rolnictwa, poprzez produkcje
i jej wydajnos¢, do efektow sprzedazy),

- warunkami do rozwoju turystyki a poziomem rozwoju tej dziedziny
gospodarki i jej efektami;

b) relacje miedzy poszczegélnymi dziedzinami gospodarki i szeroko
rozumiang jej obstuga, np. miedzy rolnictwem a przemystem przetwdrczym,
miedzy dziatalnoScig produkcyjng a ustugami z zakresu tzw. otoczenia
biznesu itd.



Wazna jest ponadto identyfikacja i pomiar zagrozen rozwoju lokalnego.
Nalezy do tych zagrozen pogiebiajagce sie, a takze trwale bezrobocie,
relatywnie duza i strukturalnie niekorzystna emigracja ludnosci, ponad-
przecietny stopief ubdstwa spoteczeristwa, zanieczyszczenia $rodowiska
i og6lnie zte warunki zycia, przestepstwa i inne zjawiska patologii spotecznej
oraz znamienne elementy patologii gospodarczej (jak szara strefa) i zastoju
gospodarczego (jak mienie niechciane, grunty lezace odtogiem, krotki zywot
wiekszosci nowo powstatych firm).

Z powyzszych rozwazan wynika kilka praktycznych wnioskéw dotyczacych
aktywizacji gospodarczej gminy, tj. ksztaltowania jej rozwoju w sposob
zapewniajacy wieksza dynamike i wiekszg aktywno$é. Odnosi sie to do
diagnozowania rozwoju gminy, jej strategii i promowania.

Jesli chodzi o diagnozowanie rozwoju gminy, to jego przestankg powinno
obecnie by¢ - poza prezentacjg zespotu wskaznikow konwencjonalnie przyjmo-
wanych do poréwnahA miedzy gminami lub do zestawien z wielkosciami
przecietnymi w wojewodztwie, badz w kraju - dostarczenie informacji o stop-
niu osiggania zatozonych celéw strategicznych, o mozliwosciach, jakie w tym
zakresie w gminie istniejg, lub o ich braku, o warunkach efektywnego wyko-
rzystania zasobow gminy, o barierach, ktére sg zagrozeniem dla osiggniecia
celéw, a takze (co jest bardzo wazne) o sposobach ($rodkach) pokonania tych
barier. Oznacza to, ze diagnoza musi by¢ ScisSle zwigzana ze strategig rozwoju
gminy, musi by¢ wzgledem niej niejako stuzebna. Oznacza to tym samym, ze
aktualne diagnozowanie gminy nie moze by¢ li tylko tradycyjnym rozpozna-
niem i zaprezentowaniem jej zasobdw i probleméw. Rozpoznanie takie bylo
niezbedne we wstepnych etapach prac dla uruchomionych w roku 1990
samorzgadow terytorialnych, lecz powinno juz by¢ analiza i oceng przebytej
drogi i co wiecej bezposrednim nawigzaniem do przysztosci. W gruncie rzeczy
w aktualnej fazie rozwoju kraju i modelu jego funkcjonowania diagnozowanie
gminy powinno mie¢ charakter monitoringu, tj. systematycznego S$ledzenia
zachodzacych proceséw z odnoszeniem ich do okre$lonych zatozen (celéw) i ze
wskazywaniem potrzebnych dziatan korygujacych.

Réwnoczes$nie diagnoza powinna dostarczaé informacji, czy i w jakim
stopniu oraz w jaki spos6b mozna uaktywni¢ dyspozycyjne zasoby gminy,
a to z kolei wigze sie z jej promowaniem, o czym bedzie jeszcze mowa.

Jak wida¢, diagnozowanie rozwoju gminy nalezy rozumiec jako integralng
cze$¢ zespotu czynnosci sktadajacych sie na proces ksztaltowania jej rozwoju.
Proces ten obejmuje:

1) ustalenie celu (celéw) rozwoju, w czym powinny wyrazac sie potrzeby
dazenia i preferencje lokalnej spotecznosci,

2) okreslenie elementow niezaleznych od lokalnych podmiotéw decyzyjnych
(tj. organdw samorzadu terytorialnego), a stanowigcych determinanty rozwoju
lokalnego oraz prognozowanie ich zmian, dziatan i roli,



3) okre$lenie elementéw zaleznych od lokalnych podmiotéw decyzyjnych
i ustalenie programu dziatan w tym zakresie,

4) zharmonizowanie niezaleznych i decyzyjnych elementow rozwoju
z dazeniem do zapewnienia ich harmonii, z uwzglednieniem zaleznoSci
i interakcji miedzy poszczegdlnymi elementami, efektu synergii, ale rowniez
- sprzecznosci, konfliktow, progébw rozwoju,

5) konkretyzacje i weryfikacje wszystkich wymienionych wyzej wielkosci
w oparciu o dokonujgce sie procesy rozwojowe makrouktadu, a takze przy
stopniowym uwzglednianiu wszystkich sktadowych trudnych do przewidzenia.

Diagnoza, o ktérej méwimy, w obecnym ksztattowaniu rozwoju lokalnego
nic jest tylko wstepem do ustalenia zadan wymienionych w pkt 1-3, lecz
jest réwniez podstawg do systematycznie prowadzonych zadan pkt 4-5.

Przechodzac do sprawy aktualnych wymagan wobec strategii rozwoju
gminy trzeba zaznaczy¢, ze na tle ogdélnych wskazan literatury przedmiotu
w tym zakresie (sa one zresztg czeSciowo juz stosowane w praktyce)
szczegOblnie godne uwagi wydaja sie obecnie trzy witasciwosci strategii gminy,
a mianowicie: kompleksowy charakter strategii oraz jej funkcje - informujaca
i inspirujgca. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze jakkolwiek szeroki bytby zakres
kompetencji samorzadu lokalnego i jakkolwiek duze bylyby jego mozliwosci
realizacyjne, zawsze witasne dziatania samorzadu bedg musiaty by¢ wspomagane
i uzupetniane dziataniami innymi, a osiaganie celow bedzie nastepowac
dwoma drogami:

1) moje cele - moje $rodki (dziatania),

2) moje cele - cudze S$rodki (dziatania).

Dla skutecznego zapewnienia drugiej z wymienionych drog (a jak ona
jest wazna przy takich celach jak zmniejszanie bezrobocia, poprawa stanu
srodowiska itp., wiemy wszyscy), potrzebne jest - jako warunek konieczny,
chociaz nie zawsze wystarczajagcy - ujecie w strategii catosci zadan roz-
wojowych, a nie tylko tych, ktére lezg w gestii decyzyjnej i wykonawczej
organdw gminy. Podmioty niezalezne, jeSli majg stuzy¢ celom rozwoju
lokalnego, realizujgc réwnoczesnie swe wiasne zadania, z reguly zainteresowane
sg catoscig rozwoju gminy, aby w tej catosci ,ustawi¢ sie” mozliwie
najbardziej korzystnie. Stad tak wazna jest informacyjna funkcja strategii.
Podmioty te na ogO6t liczg tez na jakie$ preferencje, pomoc, wsparcie,
a przynajmniej ogoOlnie sprzyjajacqg postawe wiadz lokalnych i wiedzg, ze
majg na to wiekszg szanse, jesli ich dziatalno$¢ wigze sie z oczekiwaniami
samorzadu lokalnego; w tym przejawia sie inspirujgca funkcja strategii.

1 wreszcie na uwage zastugujg dwa - jak sadzimy, dzi$ bardzo wazne
- aspekty promowania gminy. Sg nimi:



- dbanie o promocje wewnetrzng, tj. skierowang do mieszkancow i firm
potozonych na obszarze gminy, a majaca na celu wzrost przedsiebiorczosci
lokalnej,

- dazenie do maksymalnej skutecznos$ci tej promocji.

Promocja wewnetrzna sprowadza sie do tworzenia wszystkich moz-
liwych utatwien dla nowo powstajacych rodzimych firm i sprzyjania in-
nym prorozwojowym inicjatywom mieszkancow, zwiaszcza miodszej gene-
racji (wsréd pozytywnych doswiadczen rozwoju lokalnego za granica wy-
mienia sie m. in. tzw. ,przemyst garazowy” miodych Iludzi). Nie jest to
sprawa prosta w gminach ubogich i w ogdle na obszarach ubé6stwa spote-
cznego, nie mozna jej jednak nie docenia¢, wszedzie tam gdzie to moz-
liwe, jako komplementarnego dziatania wobec wiekszego kapitatu zewne-
trznego.

Z kolei skuteczno$¢ promocji gminy uzalezniona jest nie tyle od informacji
i zachet, ile od konkretnych warunkéw, ktore zapewniajg firmom lepsze
(korzystniejsze) warunki inwestowania, dalszego rozwoju. Istnieje tu dos¢
szeroki zakres mozliwych dziatan, chociaz niektére z nich sg praktycznie
trudne, poniewaz wymagajg znacznych naktadéw finansowych ze strony
gminy. Czesto jednak chodzi przede wszystkim o dobry, rzetelny i wiarygodny
wykaz utatwien ze strony gminy wobec inwestor6w, mogag to by¢ m. in.
utatwienia organizacyjne. W obecnej dobie bardzo istotnym warunkiem
skutecznosci promocji sg uporzadkowane sprawy wiasnosciowe w gminie
i plan przestrzennego zagospodarowania (a przynajmniej daleko posuniete
studia uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego), za co
odpowiadajg wiadze samorzgdowe.

Podniesione wyzej sprawy nie wyczerpujg wszystkich zagadnien, ktoére
nalezatoby uzna¢ za najwazniejsze dla aktywizacji rozwoju lokalnego
w obecnych warunkach polityki gospodarczej Polski. Sprawg samg w so-
bie, wymagajgcag odrebnej analizy, jest proces rozwoju samorzgdnosci
terytorialnej (a moze niebezpieczeristwo zahamowania tego procesu) oraz
zagadnienie samodzielnosci finansowej gmin. Sprawg wymagajacg odrebnej
uwagi jest tez specyficzna sytuacja gmin przygranicznych, funkcjonujacych
w ramach euroregionéw, gmin wchodzacych w sktad aglomeracji, gmin
potozonych na obszarach depresji spoteczno-gospodarczej itd. Na uwage
zastugujg ponadto niektére newralgiczne problemy ,czgstkowe”, jak wdra-
zanie systemu obligacji komunalnych, wzrost budownictwa mieszkaniowe-
go, efektywne ksztattowanie wielofunkcyjnosci wsi, zapewnienie rozwoju
zrownowazonego lokalnych struktur gospodarczych. Wszystko to wymaga
dalszych szczego6towszych badan.
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ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE ADMINISTRATIVE COMMUNE IN ACTIVITIES
OF THE LOCAL SELF-GOVERNMENT

The author analyses economic development of the administrative commune as an object
of interest on the part of local self-government, with more attention being focussed on diverse
causes, elTects and importance of local and national development. A thesis has been put
forward, according to which the structure of national problems should be linked closely with
the structure of micro problems. The author analyses in great detail the concept of development,
its goal and factors in relation to the administrative commune. There arc also formulated
several practical conclusions concerning economic development of communes, which are
connected with diagnosing, promotion and strategy.



